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aB jeder, der dem Staat keinen unbedingten Gehorsam verspricht, nach Auffassung der Berufsver-

botebetreiber ein ,,Extremist" sein soll, ist ,eine Ungheuerlichkeit”. Diese Darstellung gab der Bre-

mer Arbeitsrechtler Prof. Dr. Wolfgang Déubler auf dem 20. Evangelischen Kirchentag in Hannover.
Die Veranstaitung ,Kirche, Staat, Gewissen' des Komitees Christenrechte in der Kirche befaBte sich
mit dem Berufsverbotefall des Tlbinger Pfarrers Jochen Vollmer (siehe unten), der deshalb nicht im
Schuldienst arbeiten darf, weil er einer ,,Belehrung zur Verfassungstreue” eine persdnliche Erkldrung
hinzufigte. Nachfolgend das Statement Déaublers zur Berufsverbotepraxis in der Bundesrepublik.

Es geht um ihre eigene Sache

Zur politischen Treuepflicht beamteter Christen / Von Prof. Wolfgang Déubler

Das Beamtenrecht erscheint ein-
deutig: Nach §7 Abs. 1 des Bundes-
beamtengesetzes und nach § 4 Abs. 1
des Beamtenrechtsrahmengesetzes
darf nur derjenige zum Beamten er-
nannt werden, der — so heiBt es
wortlich — ,die Gewdhr dafir bietet
daB er jederzeit fir die freiheitlich-de-
mokratische Grundordnung im Sinne
des Grundgesetzes eintritt”. Bei né-
herem Zusehen wird Zweideutigkeit
sichtbar. Was bedeutet es, fir eine
bestimmte Verhaltensweise ,Gewdhr
zZu bieten"? Geht es um eine Art von
Gitesiegel, das dem einzelnen verlie-
hen oder auch nicht verliehen wird?

FOr den Juristen ist zundchst ein-
mal auffallend, daB unsere Rechtsord-
nung derartige Formulierungen sonst
nicht kennt. Niemand verlangt bei ei-
ner Vereinsgrindung, daB die Mitglie-
der die Gewdhr dafiir bieten, jederzeit
fir die Vereinszwecke einzutreten.
Niemand hat jemals die Idee gehabt,
den Kauf eines Mietshauses davon
abhéngig zu machen, daB der Erwer-
ber die Gewdhr dafir bietet, allizeit
ein sorgfiltiger und korrekter Vermie-
ter zu sein. Erst recht wirde man
sich der Lécherlichkeit preisgeben,
wollte man verlangen, daB nur derje-
nige Unternehmer sein darf, der die
Gewidhr dafir bietet, jederzeit verant-
wortlich Gebrauch von seinem Verfi-
gungsrecht Uber Arbeitsplitze zu ma-
chen. Es scheint um etwas ganz Be-
sonderes zu gehen bei der Beam-
tentétigkeit; Brieftrager und Grund-
buchbeamte sind in dieser Perspekti-
ve wichtiger als die Tréger groBer wirt-
schaftlicher Machtpositionen.

Was bedeutet nun das , Gewihr
bieten konkret? Die Praxis stitzt
sich auf den sogenannten Radikalen-
beschiuB des Bundesverfassungsge-
richts vom Mai 1975. Dort heiBt es,
der Beamte misse sich mit der |dee
des Staates, dem er dienen soll, iden-
tifizieren. Er misse den Staat und die
geltende Verfassungsordnung ein-
schlieBlich ihrer verdnderbaren Teile
bejahen. Gefordert sei — so heiBt es
weiter — mehr als eine formal kor-
rexte, im Obrigen uninteressierte, kih-
le, Innerlich distanzierte Haltung ge-
geniber Staat und Verfassung: der
Beamte misse sich _in seinem Staat
jetzt und jederzeit zu Hause fUhlen”.

Nimmt man diese authentische In-
terpretation des Beamtenrechts ernst,
80 kdnnte man fragen, ob es denn el
nen solchen Modelimenschen (ber-
haupt gibt. FOhit sich der Gewerk-
schafiskollege, der um mehr Lohn
kdmpft, wirklich noch in jeder Hin-
sicht _in seinem Staat zu Hause",
kann man dasselbe vom denjenigen
sagen, die die Sicherheitspolitik der
Bundesregierung kritisieren oder die
des Waldsterben als Skandal betrach-
ten? Ein leicht abgekihites Verhiltnis
zum bestehenden Staat kann sich bel
jedem Mitbiirger einstellen; konse-
quent zu Ende gedacht, wirde das
Prinzip darauf hinauslaufen, nur noch
eine winzige Gruppe extrem angepaB-
ter Personen fir das Beamtenverhalt-
nis zuzulassen.

An Derartiges denkt freilich kein
Mensch. ~Die genannten MaBstadbe
werden nicht bel allen, sondern nur
bel soichen Personen angelegt, die
man als Verfassungsfeinde qualifi-
ziert, denen man _ staatsabtrigliches
Verhalten” untersiellt. Neben dem
Eintreten fir die Ziele kommunisti-
scher Organisationen und Parteien
wurde etwa auch die Tatigkeit in der

Vereinigung Demokratischer Juristen
sowie die Anmeldung einer Demon-
stration von Amnesty International als
Gesichtspunkt gewertet, der gegen
kinftige Verfassungstreue spricht. In
einigen Verfahren wurde auf eine vie-
le Jahre zuriickliegende Teilnahme
an Aktionen gegen die Notstandsge-
setze zurickgegriffen.

Die Einstellungsbehdrde verschafft
sich die notwendigen Informationen
in der Regel durch Einschaltung der
Amter fir Verfassungsschutz. Diese
ermittein deshalb nicht .nur Tatsa-
chen, die das O&ffentliche Auftreten
des Bewerbers betreffen; auch die
Privatsphédre ist des Ofteren Gegen-
stand der Observation. So wurde es
etwa als ein Indiz fir mangeinde
~Gewdhr" gewertet, daB der Bewer-
ber in einer Wohngemeinschaft lebte,
der auch Mitglieder kommunistischer
Organisationen angehdrten. Einen
gravierenden Negativfaktor stellte
weiter der Besuch einer von der DKP
veranstalteten Weihnachtsfeler oder
das Verkehren in einer sogenannten
kommunistischen Stammkneipe dar.
Ein Gerichtsreferendar sah sich vom
Richteramt u. a. deshalb ausgeschlos-
sen, weil er im persdnlichen Ge-
sprdch mit seiner Ausbilderin zu er-
kennen gegeben hatte, der in der So-
wjetunion praktizierte Sozialismus sei
dem jugosiawischen Modell vorzuzie-
hen.

Dies alles galt bis vor kurzem nur
fir Kommunisten und ihre Sympathi-
santen bzw. fir diejenigen Personen,
die von den Behdrden so eingestuft
wurden. Die Schulverwaltung in Ba-
den-Wirttemberg hat nun — wie am
Fall des Kollegen Volimer deutlich
wird — die Grenze entscheidend ver-
schoben. Das Gitesiegel wird nun-
mehr auch einem Uberzeugten Chri-
sten verweigert, der den Grundsatz
ernst nimmt, Gott mehr zu dienen als
den Menschen. Das Verwaltungsge-
richt Freiburg bestétigte dies im Fall
einer katholischen Lehrerin und fihr-

te aus: ,Ein Bewerber, der seine
Treuepflicht zum Staat unter den Vor-
behalt stellt, daB seine Pflichten als
Beamter mit seinen religidsen Ober-
zeugungen zu vereinbaren seien, bie-
tet nach Ansicht der Kammer nichi
Gewihr dafir, daB er sich jederzeil
fir die freiheitliche demokratische
Grundordnung einsetzen wird."

Ausdricklich wurde betont, es be-
stehe kein Grund zu der Annahme,
daB die Bewerberin die freiheitliche
demokratische Grundordnung im Sin-
ne des Grundgesetzes ablehne, und
etwa politische Bestrebungen zunei-
gen koénnte, diese Ordnung gewalt-
sam zu veréndern und durch eine an-
dere, nicht dem Grundgesetz entspre-
chende Verfassungsordnung zu erset-
zen. ,Radikaler” und ,Extremist" ist
nach dieser Auffassung jeder, der
aus seiner Glaubens
heraus dem Staat keinen unbodhohn
Gehorsam verspricht.

Diese Praxis ist eine Ungeheuer-
lichkeit. Das Grundrecht der Gewis-
sensfreiheit wird fir Beamte auBer
Kraft gesetzt. Die Vorschrift des Art.
33 Abs. 3 GG, wonach der Zugang zu
dffentlichen Amtern u ig vom
Bekenntnis erfolgen muB, scheint ver-
gessen. Der Staat macht sich zu ei-
ner Art Obergott, auf dessen Altar
auch Glaubensiiberzeugungen zu op-
fern sind. Dies trifft vorldufig solche
Christen, die sich in ihrer Kirche in
einer Minderheitenposition befinden
und nicht die Unterstitzung fihrender
kirchlicher Stellen haben. Doch wer
garantiert, daB die Grenze nicht wei-
ter verschoben wird? Wer garantiert,
daB nicht eines Tages die Kirche als
solche ins Abseits gestellt wird? Es
wiére kurzsichtig, sich hier nicht zu
wehren. Niemand troste sich damit,
es konne ihn ja doch nicht treffen;
die Freiheit ist unteilbar. Fir die Kir-
che ist @s mehr als ein Akt individuel-
ler Solidaritat, hier zu protestieren: Es
geht um ihre eigene Sache.
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,-Beihilfe zum Gétzendienst”

Der Gemeindepfarrer in Horb,
Dr. Jochen Vollmer, folgte 1880 ei-
ner Aufforderung der Evangeli-
schen Landeskirche, als hauptamt-
licher Religionslehrer in den
Schuldienst zu gehen, Er wurde je-
doch vom Oberschulamt Tibingen
nicht Ubernommen. Warum?

Nach elf Wochen Tiitigkeit am
Quenstedt-Gymnasium in Mdssin-
gen leistete Vollmer dort seinen
Beamteneid. Auflerdem solite er
die obligatorische , Belehrung und
Erklirung iiber die Pflicht und
Verfassungstreue im Offentlichen
Dienst" unterschreiben, in der es
heit, daB der Beamte bereit zu
sein hat, ,sich jederzeit in seinem
gesamten Verhalten" flr die , frei-
heitlich-demokratische Grundord-
nung" einzusetzen,

Er fligte eine persdnliche Erkli-
rung hinzu, in der es heiBt, daB er
wauch die Pflicht" sehe, ,gegebe-
nenfalls fiir die mangelhafte Ver-
wirklichung der im Grundgesetz
formulierten freiheitlich-demokra-
tischen Grundordnung" ... einzu-
treten”. Damit erregte er den Zorn
der Schulbehérde, die thn zur Stel-
lungnahme aufforderte. Dem kam
Vollmer gern nach. Sein Kernsatz
lautete: ,Ich habe die Pflicht, mit

darilber zu wachen, daB unser
Staat wirklich Staat bleibt, d. h.
sich eben keine gottlichen Befug-
nisse anmaBt. Uber die letzte, mich
in meinem Menschsein, in meinem
Gewissen bindende Wahrheit hat
der Staat nicht zu befinden... Die
Handhabung des Radikalenerlasses
gefihrdet die freiheitliche Grund-
ordnung in unserem Staat mehr als
diese sie schiitzt ... Gegebenenfalls
ist politischer Widerstand gebo-

Das Oberschulamt verweigerte
daraufhin den Beamtenstatus. DaB
die Amtskirche dies lediglich ,zur
Kenntnis* nahm und nicht der be-
hérdlichen Forderung nach ,unbe-
dingter und uneingeschrinkter
Treue" des Beamten widersprach,
lie8 den Pfarrer zu der &kenntn.h
gelangen, die Leitung der
lischen Landeskirche habe sich
wder Beihilfe zum Goitzend
schuldig gemacht', well sie ,d
Freiheit des Religionsunterrich
an die Interessen des Staates ver-
kauft“, Seine entsprechende Be-
schwerde gegen Bischof und Ober-
kirchenrat wurde vom Landeskir-
chenausschuB8 zwar abgewiesen, si¢
konnte jedoch nicht widerlegt wer-
den. ha¢



