MITBESTIMMUNG

AiB SONDERAUSGABE 1| 2024

Betriebsrat: Garant einer
demokratischen Gesellschaft

MITBESTIMMUNG Wie kann man auf zwei Seiten etwas sagen, wozu wir gerade ein Buch von
iiber 700 Seiten verfasst haben? Versuchen wir es trotzdem mit den wichtigsten Stichpunkten.

VON WOLFGANG DAUBLER UND MICHAEL KITTNER

en meisten ist es gar nicht

bewusst: Die Vertretung der

eigenen Interessen im Be-

trieb durch selbstgewéhlte
Vertreter hat die bei weitem langste Vor-
geschichte aller demokratischen Institu-
tionen in Deutschland.

Lange Tradition betrieblicher
Interessenvertretung

Dabei sah es schon nach einer langen
Tradition aus, als wir vor kurzem »100
Jahre Betriebsverfassung« gefeiert ha-
ben. Doch es gab schon seit Ende des
19. Jahrhunderts »Arbeiterausschiisse«
und bis weitere hundert Jahre davor be-
triebliche Sozialeinrichtungen in allen
groReren Manufakturen mit von den
Arbeitern selbst gewdhlten Vertretern.
Und eine unvorstellbar lange Zeit zuvor,
ndmlich seit dem 14. Jahrhundert, wirk-
ten Gesellenvereinigungen in allen stid-
tischer_l Ziinften und den Knappschaften
im Bergbau. Wenn es also so etwas wie
eine »urdeutsche« Errungenschaft gibt,
dann die Selbstorganisation von Interes-
senvertretungen im Betrieb - ein Anlass
zu grolfem und dauerhaftem Stolz!

Wesentliche Sachbereiche
von Arbeitnehmerschutz
durch Betriebsratseinfluss

Die Bedeutung der Betriebsratsmitbe-
stimmung erschlieft sich am besten
durch einen Blick auf das, wodurch
Betriebsrite das Leben der Arbeitneh-
mer in der Arbeit besser machen. Ohne
dass es vieler Worte der Erkldarung be-
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darf, sagt eine wohl jedem geldufige Ge-
sprichssituation im Grunde alles: Ein
Bekannter erzéhlt beildufig von irgend-
einer »Schweinerei« in seinem Betrieb
und fragt, was man dagegen tun kénne.
Und wenn es dann auf die Gegenfrage
»Und was sagt der Betriebsrat dazu?«
heil’t: »Den gibt es bei uns nicht«, dann
ist guter Rat teuer.

Betriebsrite als Schutzschild
gegen Vorgesetztenwillkiir

Wenn man sich an die Aufzdhlung der
konkreten Sachbereiche fiir Arbeitneh-
merschutz macht, iibersiecht man leicht
eine Selbstverstindlichkeit, von der
kaum jemand spricht: Schon das bloRe
Vorhandensein eines Betriebsrats wirkt
sich positiv auf den Arbeitsalltag der Be-
schiftigten aus, weil damit willkiirlichem
und schikanésem Verhalten von Vorge-
setzten ein Riegel vorgeschoben wird -
jedenfalls bis zu einem gewissen Grad.
Eine erste Bilanz zum Betriebsritegesetz
von 1920 machte das sehr deutlich, denn
da standen »vorher« und »nachher«
noch deutlich vor Augen.

Einhaltung staatlichen Arbeitsrechts

Auch heute spielt es eine wichtige Rolle,
ob es einen Betriebsrat gibt, der auf mog-
liche VerstoRe gegen das Arbeitsrecht
oder das Datenschutzrecht hinweisen
kann. In allen einigermallen gut gefiihr-
ten Betrieben vermeidet die Geschiftslei-
tung RechtsverstoRe, weil sie weilk, dass
es einen »Wachhund« gibt, der ziemlich
unangenehmen Larm machen kann. In

anderen Betrieben kann der Betriebsrat
auf den VerstoR hinweisen und notfalls
Behorden einschalten, die nach dem
Rechten sehen. Dies ist insbesondere im
Datenschutz recht aussichtsreich.

Einhaltung und Konkretisierung
von Tarifvertrégen

Nicht nur Gesetze, auch tarifliche Be-
stimmungen sind oft in Gefahr, nur auf
dem Papier zu stehen. Sie durchzuset-
zen, kann schwieriger sein, weil man
hier keine Aufsichtsbehorde mobilisie-
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ren kann. Allerdings wird sich die Ge-
werkschaft einschalten und einiges in
die Wege leiten. Haufig enthalten Tarif-
vertrige z. B. bei der Arbeitszeit auch Er-
méchtigungen an die Betriebsparteien,
eine fiir den Betrieb passende Losung
zu vereinbaren. Hier braucht der Arbeit-
geber den Konsens mit dem Betriebsrat;
ein Kompromiss kann dabei dafiir sor-
gen, dass andere Tarifbestimmungen
korrekt befolgt werden.

Lohn und Leistung

Welche Aufgaben hat der Einzelne zu
erfiillen? Ist das Arbeitspensum so be-
schaffen, dass es unmaéglich in 38 oder
40 Stunden zu erledigen ist? Was be-
kommt der Arbeitnehmer fiir seinen
Einsatz? Hier hat der Betriebsrat wenig
Mitbestimmungsrechte, aber er kann
mitreden und auf Missstinde hinwei-
sen. Und wenn es ganz schlimm kommt,
wird die Arbeitsproduktivitit leiden und
das eine oder andere schief gehen. Das
kann auch ein auf seine Interessen be-
dachter Arbeitgeber nicht wollen; ent-
sprechende Hinweise des Betriebsrats
haben deshalb Gewicht.

Arbeitszeit

Beginn und Ende der tiglichen Arbeits-
zeit unterliegen der Mitbestimmung,
ebenso die Anordnung von Uberstun-
den. Wenn der Arbeitgeber dies nicht
respektiert, kann der Betriebsrat binnen
weniger Tage eine einstweilige Verfii-
© gung beim Arbeitsgericht erreichen, die
dem Arbeitgeber ein solches Verhalten
verbietet. Dazu kommt es nur relativ sel-
ten, da die Arbeitgeber von dieser Maog-
lichkeit wissen und zumindest deshalb
die Mitbestimmung beachten. Schwie-
riger wird es, wenn auch zu Hause ge-
arbeitet wird. Was geschieht, wenn es
iiblich ist, bestimmte Beschiftigte auch
in der Freizeit anzurufen und sie um die
schnelle Erledigung bestimmter Aufga-
ben zu bitten? Das ist der Sache nach
Rufbereitschaft, die der Mitbestimmung
unterliegt. Aktuell kommt das Problem
der exakten Zeiterfassung hinzu, die
von der Rechtsprechung verlangt wird.
Viele inoffizielle Uberstunden kénnen

dabei ans Licht kommen und zu einer
Bezahlung fiihren.

Bestand des Arbeitsverhiltnisses

Vor jeder Kiindigung muss der Betriebs-
rat angehort werden. Er hat aber im
Normalfall kein Vetorecht. Uber die
Wirksamkeit entscheidet allein das Ar-
beitsgericht. Anders bei einer Betrieb-
sdnderung, insbesondere bei einer Mas-
senentlassung: Hier kann der Betriebsrat
liber einen Interessenausgleich verhan-
deln und einen Sozialplan erzwingen.
Héufig ist das Management hier unter
Zeitdruck; die Verhandlungen iiber den
Interessenausgleich kommen hier nur
dann zu einem Ende, wenn der Arbeit-
geber den Sozialplan deutlich aufstockt.

Unternehmen/Betrieb in der Krise

Krisen konnen viele Ursachen haben:
Energie und Rohstoffe werden teurer,
die Lieferkette ist unterbrochen, die
Nachfrage bricht ein. Hier ist der Be-
triebsrat in besonderem MaRe gefragt:
Kann Kurzarbeit helfen, die er notfalls
iiber die Einigungsstelle erzwingen
kann? Gibt es Alternativen fiir schwer
absetzbare Produkte? Wie in vielen an-
deren Fillen ist es vollig legitim, wenn
sich der Betriebsrat dabei fremde Hilfe
holt und Rat bei Experten sucht.

Megatrend: Digitalisierung

Kein Betrieb kommt heute mehr ohne
digitale Arbeitsmittel aus. PC und Smart-
phone gehéren zum Alltag - und ebenso
die Mitbestimmung des Betriebsrats, die
sich auf jede Uberwachungsmtjglichkeit
erstreckt. Dabei wird von Betriebsriiten
viel verlangt. Aktuell miissen sie sich mit
Kiinstlicher Intelligenz befassen und sich
auch tiber ChatGPT eine Meinung bilden,

Megatrend: Klimakrise

Auf der Hohe der Zeit sollte ein Betriebs-
rat auch in Sachen Klimaschutz sein.
Seine Handlungsmoglichkeiten werden
oft unterschitzt: Das Angebot der Kan-
tine oder das Jobticket als Teil der Ver-
glitung kénnen {iber die Mitbestimmung
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nach § 87 BetrVG in eine neue Richtung
gelenkt werden. Wichtiger ist, sich im
Detail anzuschauen, welche Aktivititen
das (groRe) Arbeitgeberunternehmen un-
ter dem Stichwort ESG betreibt, das fiir
»Ecological Social Governance« steht.
Wird wirklich alles ernst genommen,
was nach aufen hin verkiindet wird? Fiir
jede Geschiiftsleitung ist die Versuchung
groR, schone Deklarationen zu verfassen,
in der Realitiit aber nichts oder nur Be-
zeichnungen zu &ndern. Hier ist wieder
der »Wachhund « gefragt.

Demokratie im Betrieb und im Staat

Am Anfang unserer Bemerkungen stand
die Erinnerung an die betriebliche In-
teressenvertretung als bei weitem il-
testem Baustein einer demokratischen
Gesellschaft. Mit diesem Aspekt wol-
len wir auch schlieRen. Da sieht es auf
‘den ersten Blick bei einem Vergleich
mit staatlichen Strukturen gut, ja sogar
sehr gut aus: Die Wahlbeteiligung ist seit
Jahrzehnten stabil bei 70 bis 80 %, und
Rechtspopulisten sind bei den letzten
Betriebsratswahlen chancenlos geblie-
ben - ein erfreulicher Kontrast zu vie-
len politischen Wahlen. Warum sollte es
nicht méglich sein, dieses groRe Stiick
Demokratie auf jene Betriebe auszudeh-
nen, die bisher keinen Betriebsrat ha-
ben? Nur rund 40 % der Beschiftigten
werden heute noch von einem Betriebs-
rat vertreten. Das muss sich dndern.
Zwischen 1968 und 1978 ist die Zahl
der Betriebsriite um 40 % gestiegen — es
war das Zeitalter des »Mehr Demokra-
tie wagen«. Warum soll sich das, was in
der Vergangenheit mdglich war, nicht in
der Zukunft wiederholen lassen? <
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