BVERFG / Ein ,halber Sieg* fiir die Gewerkschaften

Die ,,Warteschleife* ist
nicht verfassungswidrig

HANDELSBLATT, Mittwoch, 24.4.1991
eb KARLSRUHE. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat die Regelungen im

ini iiber die Versetzung
von in den Beitrittslindern Beschif-
tigten des Offentlichen Dienstes in die
»Warteschleife* mit anschlieBendem

sungsrechtlich zuldssig erkldrt (AZ
1 BvR 1341/90).

Mit dem Grundgesetz unvereinbar
und von Anfang an nichtig ist nur die
Regelung im Eini . mit
mmdﬂ; Miitter und Frauen kurz

tbindung dem gleichen
ungeschiitzten ,Auslaufen” ihrer Ar-
beitsverhéltnisse nach sechs oder
neun Monaten Ubergangszeit in der
»warteschleife* unterworfen wurden
wie alle anderen Arbeitnehmer auch.
_Deshalb werden die Arbeitsverhilt-
nisse der Frauen, die im Zeitpunkt der
Versetzung in die ,Warteschleife*
schon Mutterschutz beanspruchen
konnten, vor einer Kiindi ge-
schiitzt. Stichtag ist der 3.Oktober
1990 oder ein spéterer Zeitpunkt, der

teil den Beschwerdefiihrern die Er-
stattung von einem Drittel ihrer not-
wendigen Auslagen fiir dieses Verfah-
ren aus der Staatskasse zu, weil sie
einen Teilerfolg errungen hétten.

Auch Juristen des DGB bezeichne-
ten das Urteil sofort nach der Verkiin-
dung als einen ,halben Sieg", Das Ver-
fassungsgericht habe an Problem-
gruppen gedacht.

Nach Ansicht von Prof. Wolfgang
Déubler-Gmelin, Bremen, seien in
einem obiter dictum zudem die haufi-
gen Umgehungspraktiken der nach
diesem Urteil sonst bestatigten Rege-
lung fiir verfassungswidrig erklart
worden. Wichtig sei die bevorzugte
Beriicksichtigung von &lteren Arbeit-
fghmern, Schwer:;hinderten und Al-
elnel'ﬂehendﬂn. i mim Aus.
sicht auf Einstellung erhalten sollen.

Der ProzeBbevollméchtigte der
Bundesregierung, Prof. Klaus Stern,
KGln, begriifite das Urteil. Die sozialen
Rechte der betroffenen Arbeitnehmer
hiitten auch nach dem Einigungsver-
trag immer ihre Geltung gehabt. Stern
schiitzt die Zahl der betroffenen Ar-

sich aus den Anlagen zum Einigungs-
vertrag ergeben kann.

“Trotz der Zuriickweisung der Ver-
fassungsbeschwerde spricht das Ur-

werkschaftsseite
ten 2 und 8).

Plazet aus Karlsruhe fiir die'Warteschleife

Fiir die Staatsrdson

Von PETER THELEN

Auch mit seinem zweiten Urteil zum Einigungsvertrag hat das
B icht der Staatsrdson Vorrang vor den
Rechten des einzelnen gegeben. Die Warteschleifenregelung, mit
der bis zu 600000 Bediensteten des Offentichen Dienstes der
neuen Lénder der arbeitsrechtliche Kiindigungsschutz im
Grundsatz mit einem Federstrich genommen und durch eine
pauschale ,Abfindung” in Form einer mehrmonatigen Fortzah-
lung gekiirzter Beziige ersetzt wurde, ist nach dem einstimmigen
Votum der Richter verfassungsgemaB. Damit bleibt fiir den
Offentlichen Dienst gewéhrleistet, was fiir die Privatwirtschaft
trotz Anderung des § 613 a BGB noch nicht gesichert ist: Der
Aufbau einer effektiven ostdeutschen Verwaltung wird an der
Bewiltigung des erforderlichen Personalabbaus nicht scheitern.

Gleichwohl hat Karlsruhe soziale Erwégungen nicht vollig
auBer acht lassen wollen. So schétzten die Richter den Mutter-
schutz nach Art. 6 GG hoher ein als das Interesse insbesondere
der Wirtschaft an einer funktionierenden Verwaltung. Den of-
fentlichen Arbeitgebern gaben sie auf, besondere Problemgrup-
pen wie altere Arbeitnehmer bei der Stellenbesetzung vorrangig
zu beriicksichtigen. Schliefilich bestétigten sie die MiBbrauchs-
kritik der Kléger, nach der die Warteschleife nur bei der Auflo-
sung, nicht aber bei der Uberfiihrung einer Verwaltung in eine

andere angewendet werden darf. Hier wiesen sie den Weg zu den
Fachgerichten. auf die nun eine ProzeBlawine zurollen diirfte.

beitnehmer in der ehemaligen DDR
auf hochstens 200 000. Die von Ge-

genannte Zahl von
Goooooseioﬂensichﬂichfalsch(Sei-



BVERFG / ,Warteschleife” ist nicht grundgesetzwidrig

Verwaltungsokonomie geht
vor Arbeitnehmerschutz

HANDELSBLATT, Mittwoch, 24.4.1991

eb KARLSRUHE. Die Verfas-
sungsbeschwerde von 304 unmit-
telbar betroffenen Arbeitneh-
mern des Offentlichen Dienstes
der friilheren DDR gegen die Re-
gelungen des Ei-l:-wﬂnss
iiber ihre V

»Warteschleife“ und die lolge.de
Entlassung ist vom Bundesverfas-
sungsgericht im wesentlichen ab-
gewiesen worden.

Die Entscheidung schafft Klarheit in
einer Vielzahl gleichgelagerter Fille.
Das Gericht hat sein Urteil binnen
sechs Wochen nach der miindlichen
Verhandlung vom 19. Mérz verkiindet.
Den Beschwerdefiilhrern wurde ein
Drittel ihrer notwendigen Verfah-

rungskosten zugesprochen.

Nach dem mwm
ten ab 3.10.1990 Einrichtungen der zen-
tralistisch organisierten offentlichen
Verwaltung der DDR, die auch zahlrei-
che Aufgaben erfiillte, die in der Bun-
desrepublik seit jeher in Privathand
liegen, ,abgewickelt” werden:

Die Arbeitsvertrige aller dort Be-
schiftigten sollten fiir sechs oder neun
Monate ruhen, bei einem Wartegeld
von T0% der frilheren Beziige, und
dann auslaufen. Das ,Ruhen* fiihrte zu
einer Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses. Der Verlust des Arbeitsplatzes
tritt kraft des Gesetzes zu einem be-
stimmten Stichtag ein, und zwar ohne
Kiindigungsschutz.

Dieser Eingriff ist nach dem gestri-
gen Urteil im wesentlichen mit dem
Grundgesetz vereinbar, insbesondere
mit dem Grundrecht auf freie Wahl des
Arbeitsplatzes nach Art. 12 Abs. 1 GG.

Der Bund besaB dazu die Gesetzge-
bungskompetenz ,aus der Natur der
Sache", weil er zwangsliufig die unauf-
schiebbaren gesetzgeberischen Aufga-
ben nach dem Beitritt der ehemaligen
DDR zur Bundesrepublik l6sen muBte.
Die Beschiftigungsverhiltnisse im Of
fentlichen Dienst muBten umgehend
geregelt werden, und zwar zur Wah-
rung wichtiger Gemeinschaftsgiiter
nach dem Grundsatz der Verhiltnis-
méiBigkeit.

Hinsichtlich ihrer Bestimmtheit ge-
niigt die angefochtene Regelung des
Einigungsvertrags ,noch” den rechts-
staatlichen Anforderungen, wie das
Urteil ausspricht. Unvermeidbare
Schwierigkeiten, die sich angesichts
der unbestimmten Begriffe sowie aus
den Besonderheiten der Abwicklung
eines zentralistischen Staates mit
planwirtschaftlicher Wirtschaftsver-
fassung ergeben, lassen sich nach dem
Urteil meistern im Wege einer sachge-
rechten Auslegung des Einigungsver-
trags.

Die ,,Uberfilhrung® ist
noch keine ,, Abwicklung*

Bedenklicher erscheint den Verfas-
sungsrichtern, daB der Einigungsver-
trag nicht die Voraussetzungen nennt,
unter denen nach Art. 13 EV die ,Uber-
filhrung oder Abwicklung” einer Ein-
richtung mit allen arbeitsrechtlichen
Folgen fiir die Beschiftigten erfolgt.
Insoweit hatten die Beschwerdefiihrer
und der DGB vor Gericht konkrete
Hinweise iiber willkiirliche Abwick-
lungen mit gezieltem Personalabbau
vorgetragen. Zahlreiche Einrichtun-
gen seien abgewickelt worden, obwohl
sie tatsiichlich weiter bestanden.

Aber aus MiSbréiuchen ergeben sich
nach dem gestrigen Urteil keine ver-
fassungsrechtlich relevanten Einwin-
de gegen den Eingliederungsvertrag.

Mit hinreichender Bestimmtheit lasse
sich néamlich erkennen, wann eine Ein-
richtung abgewickelt werden darf: Vor-
aussetzung dafiir ist ihre Auflosung.
Dies bedeutet, daB die Einrichtung
nicht mehr fortbesteht als organisato-
rische Einheit.

Uber den Begriff der Abwicklung
herrsche unter Juristen Klarheit. Die
bloBe Uberleitung einer Emrichmng
auf einen anderen Hoheitstrdger ist
nach dem Urteil kein Auflosungs-
grund. Wenn Einrichtungen zu unrecht
abgewickelt worden sind, kann Rechts-
schutz vor den Fachgerichten nachge—
sucht werden. Das Vi
rensgesetz sei, wie das UMHnnm

fiigt, mit dem 3.10.1990 auch in der—

fritheren DDR in Kraft gesetzt worden.

. Kein anderes Schicksal als d

Pragmatisch geht das Urteil von den
Aufgaben und Kosten beim Aufbau
von Verwaltung und Wirtschaft in der
ehemaligen DDR aus. Gegeniiber der
Abwehr von Gefahren fiir dieses hohe
Gemeinschaftsgut . durfte der Schutz
der Freiheit des Arbeitsplatzes, iiber
den das Urteil umfangreiche Ausfiih-
rungen enthiélt, geringer eingestuft
werden. Ohne Personalabbau wiirde
die finanzielle Leistungsfahigkeit von
Bund und Léndern véllig {iberfordert.
Ein milderes Mittel als diese schwere
Belastung der Arbeitnehmer gab es
dem Urteil zufolge nicht.

Die Entschei: fiigt hinzu, da8 die
Arbeitsplétze im Offentlichen Dienst
und der Wirtschaft der DDR aber be-
reits 1989 durch den wirtschaftlichen
Niedergang erkennbar gefihrdet wa-
ren, und zahlreiche Arbeitsplétze hit-
ten demndchst aufgegeben werden
miissen. Inzwischen habe die Arbeits-
losigkeit im gesamten gewerblichen
Sektor dramatische Gréfenordnungen
angenommen. Der dffentliche Sektor
erleide jetzt das gleiche Schicksal.

In die freie Wahl des Arbeitsplatzes
wurde hier mit dhnlicher Wirkung ein-
gegriffen wie durch eine objektive Zu-
lassungsschranke in die Freiheit der
Berufswahl. Danach blieb es eine Auf-
gabe der Hoheitstréager, ihren Beschéf-
tigten Beistand bei den Bemiihungen
um Wiedereingliederung in das Ar-
beitsleben zu gewéhren, um die Folgen
des Eingriffs auf ein Minimum zu mil-
dern.

Angebote fiir Fortbildung und Um-
schulung diirfen nach dem Urteil da-
her nicht enden mit dem Ablauf des
Arbeitsvertrags, und zwar schon nicht
mit Riicksicht auf das Selbstwertge-
fiihl und Persénlichkeit der Betroffe-
nen.

Dariiber hinaus miissen besondere
Bemithungen fiir dltere Arbeitnehmer
und Schwerbehinderte wegen ihrer ge-
ringen Chancen am Arbeitsmarkt so-
wie fir Alleinerziehende angestelit
werden, solange diesen nicht geni-
gend Einrichtungen fiir die Kinderbe-
treuung zur Verfiigung stehen.

Den Mutterschutz hat das Urteil ga-
rantiert Mit der Zustimmung zum Ei-

durfte der Gesetzgeber
die Arbeitsverhdltnisse der besonders
schutzbediirftigen schwangeren Frau-
en und Mitter nach der Entbindung
nicht ohne weiteres beenden und sie
von einem Tag auf den anderen in eine
Lage bringen, ,die der Arbeitslosigkeit
zumindest nahekommt”,

Nicht verletzt sind, wie das Urteil
niher ausfihrt, durch die
ne Regelung die Grundrechte der Be-
schwerdefiithrer




