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PARTICIPATION DES TRAVAILLEURS
ET ENTREPRISES TRANSNATIONALES

par Wolfgang DAUBLER, Professeur a 1'Université de Bréme

I. — INTRODUCTION
ET EXPLICATIONS PRELIMINAIRES
DES CONCEPTS

Lorsqu'un Allemand doit aborder la notion de
“participation”, il importe en premier lieu de veil-
ler & une clarification des concepts : trop souvent
l'on court le risque de se limiter au probléme fort
controversé de la participation dans “l'industrie
miniére et métallurgique allemande”, ou a celui de
la place du conseil d'entreprise.

La participation doit étnz considérée comme la
possibilité dont disposent les travailleurs d'exercer
équitablement une influence sur certaines décisions.

Cette faculté d'influence se traduit d'une part
dans la participation institutionnalisée qui s'exerce
par lintermédiaire d'organes déterminés représen-
tant les travailleurs. Comme excmple, on peut citer
le conseil d'entreprise tel qu'il est défini en droit
allemand et autrichien, mais également la participa-
tion paritaire de représentants des travailleurs au
sein d’organes de l'entreprise. Il ne peut étre ques-
tion de la “participation” dans le sens de la
“cogestion” (“Mitbestimmung”) que dans la me-
sure ol certaines décisions dépendent de l'approba-
tion des représentants des travailleurs, c'est-a-dire
dans la mesure out ceux-ci disposent tout au moins
d'un droit de veto.

Cette participation institutionnalisée doit étre
distinguée de la faculté d'influencer la prise de
décisions de fagon non institutionnelle et en dehors
d'organes déterminés. La conclusion de conventions
collectives en constitue le cas d’application le plus
important ; mais une autre manifestation se trouve
dans les accords dits informels obtenus & la suite
de gréves ou de menaces de gréve. La menace peut
s'exercer de facon trés indirecte ; ainsi par exem-
ple, la fédération syndicale autrichienne dispose
d'une gamme importante de possibilités d'influence
qui sont le prix di au fait qu'elle s’affirme comme
véritable partenaire social.

Il n'y a pas que la forme de la participation qui
mérite attention ; la “participation” peut s'exercer

i) Cf. Volkmann/Wendeling-Schroder, Divisionale
Unternehmensorganisation und Interessenvertretung der
Arbeitnehmer, WSI-Mitt. 1081, 287 Y.

Il ¥y a un an, “l'Association Internationale des Juristes Démocrates” réunissait les
24 et 25 juin 1983 a Paris un collogue international sur “la participation et l'intervention
des travailleurs dans l'entreprise en Europe occidentale”.

Dans son numéro d'octobre 1983 (p. 361), le “Droit Ouvrier” a publié le rapport
présenté par M. Guy CAIRE, Professeur a 'Université de Paris-X, sur l'un des quatre
thémes a l'ordre du jour: “Participation des travailleurs et entreprises transnationales”.

Nous avons le plaisir de présenter aujourd'hui & nos lecteurs l'intervention faite
au collogue sur ce méme sujet par M. Wolfgang DAUBLER, Professeur & I'Université
de Bréme, en nous excusant d'un retard di aux lenteurs de la traduction.
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a tous les niveaux du processus économique. Elle
peut étre mise en ceuvre partout ou des décisions
sont prises. Dans les entreprises, la participation
ne s'exerce pas uniquement par l'intermédiaire
d'organes prévus 4 cet effet par le droit du travail,
comme par exemple le conseil d'administration ou
le conseil de surveillance, ni uniquement par “le
sommet du consortium”, mais bien a travers les
instances les plus diverses. L'on peut citer comme
exemple le chef de section dans une entreprise dont
la structure repose sur le “principe de la divi-
sion” (1). Mais il faut surtout citer la bureaucratie
étatique qui intervient de plus en plus dans les
décisions des entreprises ; citons par exemple la
politique technologique en R.F.A, Dans ce domaine
en effet, les entreprises se déchargent de certaines
décisions capitales sur l'appareil étatique. La par-
ticipation a, au moins virtuellement, une place 2a
ces différents niveaux.

Forme et objet de la participation différent d’un
pays capitaliste a l'autre. La participation non ins-
titutionnalisée domine en Italie, alors qu'en R.FA.
celleci n'a que peu de valeur et qu'en Suéde l'on
parlera plutét d'une solution intermédiaire.

Le présent rapport se propose d'examiner quelles
sont les modifications qui résultent de l'internatio-
nalisation de la production dans les entreprises
dites transnationales. Par cette notion, l'on entend
les entreprises ayant des activités dans au moins
deux pays ; la dénomination “consortium interna-
tional” n'est dés lors pas tout & fait correcte. La
plupart du temps, il s’agira d’'un consortium, c'est-a-
dire d'un groupement d'entreprises ayant une per-
sonnalité juridique indépendante ; dans certains
autres cas, il s’agira par contre d'entreprises auto-
nomes ayant des filiales dans différents pays. L'acti-
vité a l'étranger doit cependant toujours dépasser
le stade de l'activité qui incombe 2 une filiale ;
trois représentants d'une méme société dans un
autre pays ne suffisent pas pour lui conférer le
titre de “transnationale”. Contrairement aux affir-
mations de certains auteurs, 'importance de l'en-
treprise sur le marché n'entre pas en ligne de
compte (2).

2) 'Cf. Heinrich, in: Kisker, Klaus Peter et alii: Multi-
nationale Konzerne. Ihr Z£influss auf die Lage der
Beschafltigten, Koln 1082, p. 98 ss.
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Le processus de transnationalisation est souvent
bien plus apparent chez les entreprises de taille
moyenne, comme par excmple dans l'industrie alle-
mande du textile et de la confection (3). Si l'on
prend néanmoins en considération surtout les
grosses entreprises comme [.BM., Ford, Philips,
Unilever, B.ASF,, etc., ceci ne résulte que du fait
que le type d'organisation de ces entreprises domine
déja sur le plan national ; elles ne disposent pas
pour autant du monopole de la transnationalisation.
La nationalité des propriétaires est par ailleurs
sans importance.

II. — LA SEGMENTATION
DE LA CLASSE OUVRIERE
PAR LES ENTREPRISES TRANSNATIONALES

La conséquence essentielle de l'existence d’entre-
prises transnationales réside dans la dispersion des
employés entre différentes filiales nationales qui ne
communiquent entre elles que sporadiquement.

Sur le plan juridique, ni la participation institu-
tionnalisée ni la participation non institutionnalisée
ne prennent en considération les employés travail-
lant A l'étranger. Les Pays-Bas, la R.F.A. et 'Autri-
che, par exemple, respectent parfaitement le prin-
cipe de la territorialité lors de 1'élection des organes
représentant les travailleurs. Les employés de la
succursale francaise de Philips participent de ce
fait tout aussi peu a l'élection du “Ondernemings-
raad” que ceux de “Volkswagen do Brasil” A celui
du conseil de surveillance du consortium VW.

En régle générale, l'élaboration de conventions
collectives se limite également au territoire d'un
Etat national. Un seul syndicat francais peut étre
considéré comme étant “le syndicat le plus repré-
sentatif” ; il n'existe pas d'exemple de groupes de
travailleurs étrangers ayant participé aux négocia-
tions collectives entre les syndicats et les consor-
tiums américains. Vu l'absence d'une réglementa-
tion stricte, les possibilités d'évolution sont ici
bien plus nombreuses que dans un systéme qui
prévoit la participation institutionnalisée.

Le fractionnement international du personnel fa-
cilite la position de l'employeur : la pratique du
“divide et impera” est plus aisée lorsque l'on se
trouve en présence de nombreux antagonistes.
Cette situation peut étre légitimement mise en
paralléle avec la scission que l'on retrouve au sein
méme des espaces nationaux, dans l'entreprise,
entre d'une part le groupe permanent du personnel
soumis a la législation sociale courante, et d’autre
part le groupe du personnel supplémentaire qui
jouit d'un statut moins favorable.

Dans ses contributions aux mémoires de Kahn-
Freund, Gérard Lyon-Caen traite en détail de cette
question (4).

(3) Froebel-Heinrichs-Kreye, Die neue internationale
Arbeitsteilung, Reinbek 1878, p. 80 ss,

14) La crise du droit du travail, dans : In Memoriam
Sir Otto Kahn-Freund, Minchen 1980, p. 517 ss.

(5) 'Cf. Birk, Festschrift Schnorr von <Carolsfeld, 1973

P. 77 ss. et § 4 al. 1 Sozialgesetzbuch IV (concernant la
sécurité sociale).

(8) Birk, op. cit., p. 8 &s. ; Dietz-Richardi, Kommentar
zum Betriebsverfassungsgesetz, 5:Aufl.,, Minchen 1973,

Pourtant, l'exclusion de la “participation” des
employés travaillant & l'étranger nc fait l'objet
d'aucune réglementation juridique. Le principe de
territorialité qui est invoqué pour justifier cette
exclusion n'est énoncé nulle part ; sa définition est
plutot vague. Il est d’aillcurs singulier de remar-
quer qu'en droit international personne n'a d'ob-
jections & formuler lorsqu'un actionnaire habitant
et travaillant a l'étranger exerce un pouvoir sur
les organes de l'entreprise alors que celui qui contri--
bue au bénéfice de l'entreprise est exclu de toute
forme de participation s'il exerce son activité pro-
fessionnelle & l'étranger. On ne saurait, pour cor-
riger ce paradoxe, fonder trop d'espoir sur ce que
l'on nomme I “irradiation” (Ausstrahlung) (5),
régle exceptionnelle qui n'a qu'une portée trés
limitée.

Dans la littérature juridigue de la R.F.A., au
début des années soixante-dix, différents auteurs
ont été ainsi conduits & mettre en cause le prin-
cipe de la territorialité dans le but de voir accorder
aux travailleurs des filiales étrangéres un pouvoir
de participation au niveau du conseil d'entreprise
ainsi que la possibilité de participer a l'élection du
conseil de surveillance. Le fait que cette tendance
n'a pas pu s'affirmer et n'était méme pas soutenue
par les syndicats prouve qu'il existe des raisons
spécifiques qui empéchent l'unification de la repré-
sentation des intéréts des travailleurs et qui méri-
tent attention.

Dans un premier temps, il importe cependant de
cerner un certain nombre d’autres facteurs résul-
tant de l'existence d’entreprises transnationales et
ayant une influence sur la situation juridique et
sociale du travailleur.

11I. — MODIFICATION DES REGLES DU JEU
EN DROIT SOCIAL COLLECTIF

Selon les prémisses dont part le droit du travail
dans différents Etats, l'entreprise patronale a un
caractére national et est de ce fait, tout comme le
travailleur, soumise a l'intervention de 1'Etat : le
respect de la norme juridique peut étre assuré en
soumettant les parties a <des procédunes juridiques
et administratives ayant une force coercitive. Ce
fait est d’autant plus évident dans le domaine de
la participation : celle-ci ne peut étre efficiente
que dans la mesure ou l'employeur peut étre sou-
mis a une pression ayant également un effet sur
les décisions & prendre.

Ces conditions du droit du travail national sont
mises en cause par les entreprises transnationales
(7) qui peuvent se soustraire & certaines reégles
juridiques (8). Rien que du fait de leur existence,
elles modifient les rapports de force lors des négo-

§ 76 Betr'VG 019852 Rn 30 ; Fitting-Auffarth-Kaiser,
Kommentar zum Betriobsverfassungsesetz, 10.Aufl.,
Minchen 1872, ‘Anhang zu § 76 BetrVG 1952 Rn 18 ;
Grasmann Zeitschrift {ir Gessllschaftsrecht 1973, 328 ss. ;
Daubler, Rabels Zeitschrift 1975, p. 462 ss.

(70 Cf. Birk, Rechtliche Aspekte multinationaler
Unternchmen, in Birk-Tietmeyer, Zur Problematik
multinationaler Unternehmen, Paderborn 1976, p. 92.

@) Cf. Kreye i(éd.) Multinationale Konzerne, Minchen
1974,
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ciations collectives, ainsi que lors d'autres confron-
tations entre les travailleurs et le capital (9).

Dans de nombreux cas, les travailleurs se heur-
tent déja a des difficultés lorsqu'ils tentent d’obte-
nir des informations du centre d'out part effective-
ment la prise de décisions (10) ; encore moins
ont-ils la possibilité d’examiner toutes les activités
de l'entreprise patronale qui pourraient avoir un
impact sur eux. Souvent, ils se retrouvent dans une
situation difficile, notamment lorsque des revendi-
cations salariales sont rejetées sous prétexte que
la situation dans les filiales nationales est mau-
vaise. En régle générale, ils ne disposent pas de
moyens pour prouver qu'en réalité la situation
économique est nettement plus favorable, étant
donné qu'une partie des gains ont été, pour des
raisons fiscales, transférées dans d’autres pays.

Les modifications de la facturation, le trafic de
licences avec d'autres filiales ainsi que 1'établisse-
ment de prix trop élevés ou plutét trop peu élevés,
font partie des pratiques les plus courantes,

La plupart du temps, méme les instances finan-
ciéres ne sont pas en mesure de dénoncer ce type
de pratiques ; les organisations représentant les
travailleurs en sont dés lors encore moins capables.

En plus du probléme de I'information, il faut
prendre en considération celui du pouvoir. Dans
de nombreux cas, une entreprise transnationale
peut menacer de transférer sa production 4 1'étran-
ger. En régle générale, ce transfert ne se fait pas
en créant des entreprises dans un pays et en en fer-
mant dans un autre, mais bien de fagon beaucoup
plus indirecte. D'une part, le consortium peut envi-
sager de ne procéder a des investissements futurs
que dans un pays “plus paisible” : par exemple il
produira un nouveau modele de voiture 14 ou il n'y
4 que peu ou pas de gréves. A moyen terme, tout
au moins, une mesure de ce type présente une
menace pour l'emploi dans le pays ol s'éléve le
mouvement de contestation (12).

D'autre part, il est souvent possible, en cas de
greve, d'avoir recours a la production paralleéle
d'une autre filiale de consortium, ce qui rend par-
tiellement ou totalement inefficace 1'arrét de travail
décidé par les travailleurs (13). Au sein d’'un méme
ordre juridique national, des mesures de ce type
pourraient également étre prises, mais il s'agit 1a
d'un cas beaucoup moins vraisemblable : I'organi-
sation syndicale pourrait en effet décider d'élargir
le champ de la contestation et empécher le trans-
fert momentané de la production par l'accomplis-
sement d’heures supplémentaires dans une usine
qui n'est pas atteinte par la gréve ot qui fabrique
le méme produit.

@) Cf. Breidenstein, Internationale Konzerne, Reinbek
1677, p. 142 ss. ; Piehl, Multinationale Konzerne und
Internationale Gewerkschaftsbewegung, Frankfurt/Main
1074, p. B2 ss,

I20) Hinz, Zur Kontrolle der multinationalen
Unternehmen durch die Gewerkschaften, dans : Kraper
(ed.), Investitionskontrolle gegen die Konzerne ? Reinbek
WM, p. 149 ; Jungnickel-Matthies, Multinationale
Unternehmen und Gewerkschaften, Hamburg 1073, p. is.
(1) Jungnickel-Matthies, op. cit, p. 16 ; Pishl WSI-
Mitt, 1975, p. 147.

{12) Hellmann, Kontrolle der multinationalen Unter-
nehmen, ‘Baden-Baden 1974, p. 51, 112 Jungnickel-

La modification des régles du jeu par les consor-
tiums transnationaux (14) apparait encore plus clai-
rement lorsque la participation est institutionnali-
sée : lorsque toutes les décisions fondamentales
sont prises hors des frontiéres nationales, il n'y a
plus rien & décider au sein du pays méme ; les
droits d'influence des travailleurs se limitent a
des questions de détails pratiques ou bien ils sont
carrément battus en bréche (15). Les acquis sociaux
sont précaires et l'on court le risque d’'un déman-
telement social massif.

IV. — LA REPRESENTATION HOMOGENE
DES INTERETS ET DES OBSTACLES
OBJECTIFS ET SUBJECTIFS

Comment peut-on expliquer que la segmentation
des groupes de travailleurs ainsi que la medifica-
tion des rapports de force au sein des négociations
nationales n’aient pas été contrecarrées par une
internationalisation du mouvement syndical ?

Mises a part certaines activités isolées, les orga-
nisations syndicales internationales se sont limitées
a des analyses et & 1'élaboration des programmes :
il ne peut pour autant étre question d'un moyen de
coordination ou d’extension des activités. Cette si-
tuation est imputée en premier lieu aux différences
qui caractérisent les diverses structures d’organisa-
tion ainsi qu'au degré de conscience de la classe
cuvriére. Nous nous trouvons en effet face a des
obstacles graves (16).

— Les différences qui caractérisent les structures
des organisations peuvent rendre plus difficile une
représentation homogeéne. Si dans l'autre pays il
existe de nombreuses organisations professionnel-
les, il n'est pas aisé de trouver l'interlocuteur adé-
quat.

— La nature des rapports avec l'employeur repré-
sente cependant un élément plus important. Les
organisations syndicales dont l'orientation va dans
le sens d'un “partenaire social” pourraient réagir
d'une maniére négative si des représentants des
travailleurs obéissant aux traditions de la lutte des
classes, participaient & des négociations ou étaient
représentés au sein du conseil d'entreprise du con-
sortium.

La présence de représentants visant 4 harmoniser
les intéréts en jeu pourrait, 2 l'inverse, étre ressen-
tie comme une tentative de défendre la position
patronale au sein des travailleurs, dans le cas d'un
conflit majeur. Dans les deux cas, l'on court le
risque d'ébranler l'autorité syndicale par une remise
en question des formes de comportement et de
procédure.

Matthies, op. «cit., p. 18, 21 ss. ;  Warner-Turner,
Gewerkschaften und Multinationale Konzerne, dans :
Tudyka ‘(ed.), Multinationale Konzerne und Gewerk-
schaftstrategie, Hamburg 1974, p. 089.

18) Jungnickel-Matthies, op. cit., p. 64.

‘(14) Cf. Wedderburn, Industrial Law Journal 1072,
p. d3.

(18) Sacker, Arbeits- und Sozialrecht im multinatio-
nalen Unternehmensverbund, dans : Lutter (ed.), Recht
und Steuer der internationalen Unternehmensverbindung,
Disseldorf 1972, p. 192,

(18) Cf. Piehl, op. cit., p. 209 ss.
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— La division de l'organisation syndicale en trois
tendances, socialiste-communiste, sociale-démocratc
et démocrate-chrétienne radicale, est un autre élé-
ment d'importance presque égale ; les syndicats de
la R.F.A. craignent tout contact avec les “Comi-
siones Obreras”, comme le diable craint l'’cau bé-
nite.

— Enfin, la barriére linguistique entre également
en ligne de compte, étant donné que les représen-
tants des travailleurs n’appartiennent en régle gé-
nérale pas aux couches sociales oli la domination
de langues étrangéres va de soi. Le recours & un
interpréte est cofiteux ; il peut, par ailleurs, empé-
cher l'établissement d'un rapport de confiance per-
sonnel indispensable. Le contact téléphonique spon-
tané et de ce fait la transmission rapide d'informa-
tions importantes sont d'autant plus difficiles.

Personne mne peut contester l'ampleur de ces
obstacles, ni tenter de les relativiser, bien qu'il
subsiste un doute.

N'existe-t-il pas des problémes semblables dans
d’autres pays ? Le rétablissement de l'unité syndi-
cale en Italie ne s'est-il pas fait au prix d’hypo-
théques politiques importantes ? Le probléeme lin-
guistique n'est-il pas également d’actualité en Bel-
gique ?

L'on doit réellement se demander si, mis & part
les problémes politiques et d’organisation, il n'exis-
te pas également des causes ¢conomiques qui con-
duisent les travailleurs (au niveau national) a lutter
séparément et A se dissocier.

Si l'on se demande quels sont les réels intéréts
économiques et politiques des travailleurs dans dif-
férents pays, I'on peut répondre tout simplement
que tous souhaitent ne plus étre exploités. Tous
veulent, dans le cadre d'une communauté démo-
cratique, disposer d'un pouvoir de décision propre
concernant leur travail et la répartition des gains.
Ce désir d’émancipation n'est cependant pas suffi-
samment puissant pour donner naissance A un mou-
vement syndical international. Ceci n'est reconnu
de maniére subjective que par une petite minorité
de salariés tandis que la grande masse est centrée
sur ses intéréts économiques immédiats dans le
cadre du systtme économique capitaliste existant.
Etant donné que les organisations syndicales ne
peuvent se définir comme de petites “associations
d'avant-garde” mais doivent représenter d'impor-
tants mouvements de masse, leur existence et leur
force dépendent également de leur aptitude a dé-
fendre ces intéréts économiques immédiats.

1l importe dés lors de se livrer 2 une réflexion
différentielle.

Compte tenu du sous-emploi qui régne au niveau
mondial, le maintien de I'emploi passe au premier
plan des intéréts économiques des travailleurs.
Dans ce domaine en particulier, il est extrémement
difficile de mettre en ceuvre un processus uniforme
dépassant les frontiéres. Si l'on crée des emplois
dans le pays X, d'autres doivent étre supprimés

17) COf. Kisker et alil, op. cit., p. 82 ss.

8) Brun, dans Gottlleb-Duttweiler Institut (ed.),
Multinationale im WNord-Std-Konflikt, Frankfurt/Main
1976, p. 7 ; Hellmann, op. cit, p. 13 ss., 100, ss. ;
Jungnickel-Matthies, op. cit., p. 32.

119) Cf. Breidenstein, op. cit., p. 113 ss.

dans le pays Y ou la situation sur le marché de
I'emploi pe s'améliore en tout cas pas dans ce
dernier pays.

L'on assiste par ailleurs a l'apparition d'unc si-
tuation spécifique de déséquilibre entre les Etats
industrialisés et les pays ol le niveau des salaires
est extrémement bas : malgré les problémes de
transport et les risques politiques, les coiits sala-
riaux élevés dans les pays industrialisés incitent ‘4
transférer une partie de la production dans les pays
en voie de développement.

Entre pays industrialisés, des phénoménes sem-
blables peuvent se produire, de méme que les pays
<en voie de développement courent le risque qu'un
investisseur choisira a l'avenir un pays qui soit
encore meilleur marché et encore moins exposé aux
conflits sociaux (17).

Cette situation crée un conflit d'intéréts trés
ardu entre les diverses organisations syndicales :
tandis que les travailleurs des pays les plus indus-
trialisés tentent d'empécher de maniére protection-
niste toute exportation ouverte ou discréte d'em-
plois, les travailleurs des pays moins développés
sont, par contre, trés portés A encourager cette
exportation (18).

Si l'on ne tient compte que des intéréts immé-
diats en matiére de maintien d’emploi, il est logi-
que d'omettre de prendre en considération l'ensem-
ble des désavantages économiques qui résultent de
la dépendance des entreprises transnationales (19).

Aussi longtemps qu'il sera question de la répar-
tition d'un petit nombre d'emplois et que des dif-
férences quant aux cofits salariaux subsisteront
entre les différents pays, I'on ne peut s'attendre 2
une alliance. Tout au plus parlera-t-on d'une oppo-
sition soit dissimulée, soit, ce qui est pire, ouverte,

Les expériences qu'ont connues jusqu'ici les orga-
nisations syndicales internationales permettent de
mettre ces faits en évidence. L'attitude fort pro-
tectionniste du syndicat américain AFL/CIO est
bien connue (20). Dans les écrits, il apparait par
ailleurs depuis peu que I'.G. Metall a tout d’abord
(c’est-a-dine en 1956) empéché la création de comi-
tés internationaux auprés des consortiums automo-
biles multinationaux, de crainte qu'une acceptation
totale ou partielle des revendications des travail-
leurs syndiqués de lindustrie automobile améri-
caine n'entraine une diminution relative de l'intérédt
accordé a la R.F.A. pour d’autres investissements.
Ce n'est qu'en 1964, aprés un ajustement sensible
des salaires et des conditions de travail que le
principe d'une action commune fut accepté., Ce qui
donna naissance aux comités (21),

Contrairement 4 ce que l'on pourrait croire, la
solidarité internationale qui s’'est manifestée lors
de la lutte contre la fermeture de quatre filiales
du consortium AKZO en Hollande, en R.FA, en
Belgique et en Suisse ne va pas a l'encontre de la
thése énoncée plus haut mais contribue, au con
traire, a la renforcer (22).

(200 Jungnickel-Matthies, op. cit., p. 32.

(21) Hildebrandt-Olle-Schoeller, Probleme des Klassen.
kampfes, Heft 24 (1976), p. 43.

(22) Cf. Hoifman-/Langwieler, Noch sind wir da |
Arbeiter im multinationalen Konzern, Reinbek 1974
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L'occupation de l'usine effectuée par les travail-
leurs de Breda, la gréve déclenchée 3 Wuppertal,
les actions de solidarité des travailleurs de Zwij-
naarde (Belgique) et de Rorschach (Suisse), sont
apparues comme des phénoménes nouveaux en
Europe Occidentale, bien que ce mouvement ne
fut suivi que par les travailleurs subissant les
mémes menaces de perte d'emploi de la part de
la direction du consortium. Tous les autres travail-
leurs faisant partic du consortium ont adopté une
attitude passive ; en R.F.A., les deux autres filiales
du consortium AKZO n’ont fait preuve d'aucune
forme de solidarité, vu qu'ils n'étaient pas, dans
un premier temps, menacés par la perte de leur
emploi (23).

Les mesures prises par la direction du consortium
en 1975, c'est-d-dire trois années seulement aprés
'aboutissement du mouvement international de
solidarité des travailleurs, révélent 4 quel point la
réussite d'une action est tributaire du sentiment
d'étre frappé par la méme disposition de l'em-
ployeur. En effet, compte tenu de I'expérience
acquise, la direction du consortium procéda 3 des
licenciements dans un plus grand nombre d’entre-
prises, en veillant 4 les échelonner sur une durde
d'un an. Malgré les luttes antérieures, aucune nou-
velle action ne fut mise en ceuvre et la direction
parvint, sans difficultés, & imposer son point de
vue (24).

Il ne peut naturellement étre question de réduire
l'ensemble des conflits entre les différents groupes
de travailleurs et une entreprise transnationale a
une simple lutte pour l'emploi. Il n’en demeure pas
moins qu'il s'agit 12 d'un élément capital. Au cours
des derniéres années, le nombre d’actions de soli-
darité menées au-deld des frontidres a par ailleurs
plutét diminué. Ceci mis a part, nombreuses sont
les revendications visant & une augmentation des
salaires ou a l'amélioration des conditions de tra-
vail et qui ne concernent en rien le maintien de
l'emploi. Une action commune des travailleurs et
de leurs représentants est-elle envisageable dans
ce .secteur ?

Si I'on se base 4 nouveau sur les intéréts écono-
miques immédiats de chacun, T'on constate qu'il
existe une sorte de “parallélisme” entre les inté-
réts ; ce que l'un tente d'obtenir représente en prin-
cipe également un intérét pour l'autre. Ceci ne
conduit oependant pas nécessairement A un com-
portement solidaire : le succes (ou 1'échec) rem-
porté par un groupe de travailleurs peut n’entrainer
aucune conséquence pour un autre groupe. Ainsi,
par exemple, le personnel permanent de la General
Motors & Detroit n'attachera que peu d'importance
au fait que les ouvriers de la S.A. Opel aient obtenu
une augmentation salariale de 4 ou de 10 %. De
méme, une augmentation des primes accordées
aux pensionnés ne suscitera que peu d'intérét au-
prés du syndicat UAW étant donné que le systéme
américain de la sécurité sociale se caractérise par

i(z3) ;l-[lIdebrandt-Olle-Schoallar, op. cit.,, p. 4s.
(24) Breidenstein p. 157 ss.

(25) Volr supra N. 18,

(23) ‘Bendiner, WSI-Mitt, 1975, p. 198,

27 Cf. Schuster, Mlt.hestimmung«MachLvarhaltnlsae-
Klassenkampf, Frankfurt/Main 17, P. 75 ss.

(28) Bendiner, WSI-Mitt. 1975, p. 197.

une structure fort différente. D'autre part, abstrac-
tion faite de la lutte pour 'emploi, les intéréts en
jeu ne sont pas contradictoires, ce qui rend pos-
sible, en principe, l'action commune. La mise en
ceuvre de cette action <dépend de l'aptitude a sur
monter les obstacles politiques et les problémes
d'organisation, énoncés précédemment,

Les expériences montrent qu'une solidarité dé-
passant les frontidres peut se développer plus faci-
lement sous des circonstances spécifiques montrant
aux travailleurs non touchés par le conflit que la
prochaine fois ce sera & eux d'étre les victimes.
Ceci peut se produire en cas d’attitude répressive
de la direction du consortium : si elle ordonne, en
cas de lutte pour l'augmentation des salaires, un
lock-out ou si elle menace de transférer la produc-
tion ailleurs pour intimider les grévistes, les tra-
vailleurs appartenant & d'autres entreprises pour-
raient étre amenés A penser qu'ils seront  leur tour
victimes d'un comportement patronal du méme
type. Ceci permet d'expliquer le mouvement de
solidarité qu'a connu le consortium Ford A la suite
de la gréve déclenchée par des travailleurs belges
en 1968 ainsi qu'en 1971, lors de l'arrét de travail
a Dagenham (26).

La gréve déclenchée par les ouvriers francais des
usines Michelin par solidarité avec leurs collégues
de Bad Kreuznach, en R.F.A., peut étre interprétée
de la méme maniére (27).

Méme en l'absence d'une attitude particuliére-
ment répressive a I'égard des travailleurs, des ac-
tions communes contre le sommet du consortium
ont été déclenchées. Dans de nombreux cas, des
délégués syndicaux sont intervenus dans le pays
olt se trouve la direction du consortium, en faveur
d'équipes en gréve dans d'autres pays. Ceci fut no-
tamment le cas lors de la grdve décidée par les
ouvriers de Nissan-Mexicana : grice au soutien des
syndicats japonais (28), les travailleurs mexicains
ont obtenu gain de cause. Les déclarations de soli-
darité des syndicats britanniques en faveur des
grévistes de la filiale espagnole de British Ley-
land (29) se situent dans le méme ordre d’idées.
Dans d'autres cas, des ouvriers licencids ont été
réintégrés suite A linsistance des syndicats auprés
du siege de la direction du consortium. Ce fut le
cas de onze Pakistanais ayant bénéficié de l'aide
du syndicat britannique compétent (30) ainsi que
de deux Marocains n’ayant pas été licenciés A la
suite de l'intervention de I'IG Metall aupres de
Daimler-Benz & Stuttgart (31).

Souvent, le syndicat use également de son in-
fluence auprés du sommet du consortium pour
€xercer une pression sur la filiale étrangére, afin
que celle-ci reconnaisse les organes qui y représen-
tent les travailleurs. Citons un exemple: I'IG
Metall a obtenu au moyen de pressions sur les Acié-
ries Korf le droit 4 la négociation pour le syndicat
de la filiale située en Caroline du Sud (32). De
méme, diverses actions internationales ont contri-

I(29) Bendiner, WSI-Mitt, 1975, p. 198,

1(30) Gallin, Gegenstrategie : Aus der Praxis der Inter-
nationalen Union der Lebens, und Genussmittelarbeiter-
Geowerkschaften, dans : Tudyka, op. cit.,, p. 225 ss.

A1) Cf. Plehl, Gewerkschaftliche Monatshefte 1974,
p. 171

(32) Cf. Wedderburn, op. cit., p. 15,
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bué a la reconnaissance, par la dircctiqn de I'Hétel
Intercontinental de Monrovia, du syndicat des em-
ployés de I'hétellerie (33).

Dans Vindustrie chimique en particulier, d'autres
exemples font apparaitre que de nombreuses actions
de solidarité sont déclenchées dans les métrqp_olcs
en faveur de travailleurs employés par des ‘f:hales
étrangeéres, alors que les actions en sens inverse
sont nettement moins fréquentes (35). Cecl. est da
A une meilleure organisation syndicale mais égale-
ment au fait que c’est 4 nouveau la lutte pour
Iemploi qui prime : méme dans les_ pays moins
développés, l'emploi n'est pas menace sl les orga-
nisations syndicales sont suffisamment combatives.
Malgré de nombreux exemples, qui prouvent qu'une
solidarité internationale peut se développer, l'on ne
peut faire preuve d'un optimisme exagéré (36).

L'action commune au-deld des frontieres natio-
nales constitue toujours un cas d'exception, compa-
rativement aux nombreuses démarches isolées des
divers syndicats et aux actions menées par les dif-
férents organes qui représentent les travailleurs au
sein des entreprises.

Si, de plus, 'on prend en considération les inté-
réts contradictoires quant A la “répartition” des
emplois, il apparait 4 nouveau clairement que,
compte tenu des facteurs économiques, politiques
et . sociaux-psychologiques, la constitution d’une
organisation syndicale internationale uniforme qui
soit conforme au modele des organisations syndi-
cales internationales existantes est illusoire. Il est
donc inutile de demander un pouvoir de décision
qui dépasserait la coordination d'activités natio-
nales ou qui irait au-dela de la “fonction d'incita-
tion & agir” dont elles peuvent plus ou moins se
prévaloir. Il ne pourrait étre question d’autre chose
que dans la mesure ou les organisations syndicales
nationales accepteraient de se politiser fondamen-
talement et A condition que ce ne serait plus l'inté-
rét économique immédiat et quotidien qui prime
mais bien la force politique de la classe ouvrie-
re (37).

L'aveu de Bendiner prouve clairement que ce
stade ne peut étre atteint du jour au lendemain :
la Fédération Internationale des Syndicats de la
métallurgie n'a encore jamais fait appel a4 1'un
de ses membres lorsqu'il s'agissait de renoncer a
la moiti¢ seulement du salaire d'une heure de tra-
vail pour soutenir les revendications de collégues
étrangers (38).

(33) Gallin, op. cit., p. 228.

(34) Levinson, Gewerkschaften, Monopole, Konzemrne,
Koln 1974, p. 97 ss.

(35) Cf. Pourtant la gréve de solidarité des travail-
leurs itallens en faveur des travailleurs américains auprés
du National Biscuit Company - Gallin, op. cit., p. 227.

(36) Bendiner WSI-Mitt., 1975, p. 1e8.

I(37) Hildebrandt-Olle-Schoeller, op. cit.,. p. 55.

(38) Bendiner WSI-Mitt. 1075, p. 1e8.

(39) Cf. Pitz WSI-Mitt. 1075, p. 208.

i(40) Warner-Turner, op. cit.,, p. 187, weisen zu Recht
darauf hin, dass sich der Aufkauf auslandischer Firmen
viel leichter durchfithren lasst als die Kooperation mit
einer auslandischen Gewerkschaft . Als neuer Eigentimer
kann der Konzern seinen Willen mit Hilfe der Recht-
sordnung problemlos durchsetzen, dle Gewerkschaft muss
dagegen andere von der INQtzlichkeit ihres Vorhabens
{iberzeugen.

Le développement et l'intensification des contacts
internationaux existants seraient l'un des moyens
d'améliorer cette situation. Dans un premier temps,
il s'agit seulement d'une amélioration quantitative
et non d'un renouvellement de la qualité du travail
syndical dépassant les frontieres.

V. — PERSPECTIVES

Revenons-en a notre question de départ: peut-on
remédier 4 la scgmentation de la classe ouvritre et !
a la diminution de la participation? La réponse
est négative dans la mesure out il n'existe aucun
parallélisme entre le “capital international” et I
“travail international” (39) ; le mouvement syndical
n'est pas en mesure de rattraper le retard qu'il a
pris, par rapport aux entreprises, en matiére d'in-
ternationalisation (40). Il en résulte que la conclu !
sion de conventions collectives par des organisa |
tions syndicales internationales est pratiquement
exclue. Dans un premier temps, méme les négocia
tions collectives coordonnées par plusieurs syndi
cats nationaux restent exceptionnelles : elles cons §
tituent une perspective plus ou moins réaliste,
lorsqu'il s’agit de se défendre contre des mesures
patronales dirigées simultanément contre différents
groupes de travailleurs. Elles peuvent, dans cer |
taines circonstances, servir de moyen pour amélie
rer les conditions de travail communes (41), comme *
par exemple la réglementation du temps de paw
se (42). Enfin, elles peuvent méme avoir pour objet
l'augmentation des salaires, lorsqu’il s'agit, comme |
ce fut le cas a St-Gobain (43), de procéder & un
ajustement dans une série de pays ayant atteint
un stade semblable de développement (44).

T

La portée, relativement limitée de ces négocia
tions, nous permet de ne pas approfondir davan
tage les questions d'ordre juridique qui pourraient
en découler (45). :

Les codes de comportement qui s'adressent aux
entreprises transnationales ne présentent qu'un in
térét limité (46). Dans certains cas, ces codes peu
vent conférer un soutien moral a un syndicat pour
participer a la négociation. Ils ne donnent cepen
dant pas de titre juridique pour défendre certaines
revendications. Ainsi, par exemple, les directives
de I'OCDE qui interdisent le “transfer pricing" §
sont tout a fait respectables, mais il n'apparait pas
comment cette interdiction peut étre respectée.

Les différentes nations peuvent difficilement in
terdire certains types de comportement aux dires
tions des consortiums sans porter atteinte A lew |
pouvoir concurrentiel sur le marché mondial (47),

(41) Piehl, WSI-Mitt. 1975, p. 154.

i(42) Exemple chez Bendiner WSI-Mitt. 1875, 200 : Dis
Pausenregelung in der Metallindustrie Nordwirttemberg. |
Nordbaden (fanf Minuten Erholungszeit, drei Minutan
Bedirfniszeit pro Stunde Akkordarbeit) diente argentinl
schen Gewerkschaften als Grundlage fiir eigene Ford:
erungen nach Verbesserung der Pausenregelung.

(43) Jungnickel-Matthies, op. cit., p. 27.

(44) Zu den Gefahren des kolektiven Protektionismus
s. oben.

i(45) Dazu umfassend Walz, Multinationale Unter
nehmen und Internationaler Tarifvertrag. Eine arbaitskol
lisionsrechtliche Untersuchung, Baden-Baden 1931.

i(48) Zur Kontrolle auf internationaler Ebene i
Goldman-Francescakis (ed.), L'entreprise multinationals
face au droit, Paris 1978, p. 75 ss.

(47) Kisker et alii, op. cit,, p. 137 ss. r
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Les syndicats ne disposent d'aucun moyen de pres-
sion pour faire aboutir des revendications de cette
espéce.

Les directives ellessmémes n'ont aucune force
obligatoire. Elles constituent seulement un moycn
réaliste d’'auto-limitation ct l'on peut se demander
dans quelle mesure cette forme de “soft law” ne
vise pas simplement a légitimer certains comporte-
ments : elles seraient en cela proches de la publi-
cité grice a laquelle Esso ou IBM vante ses pro-
duits.

L'amélioration de la représentation des intéréts
par rapport aux entreprises transnationales dépend
dans la pratique actuelle et future de la fagon
dont seront résolus deux autres types de problémes.

Il s'agit, d'une part, d'une amélioration de la
communication entre les organisations syndicales
nationales, c'est-a-dire entre les organes représen-
tant les intéréts des travailleurs dans les entrepri-
ses. Cette communication ne peut s’améliorer qu'a
condition de disposer d'informations suffisantes
sur les événements qui se déroulent dans les pays
étrangers respectifs. Ceci pose le probleme de l'ins-
titutionnalisation des contacts, entre autres par 1'in-
termédiaire de comités mondiaux de consortiums.

L'on peut se demander par ailleurs dans quelle
mesure un syndicat ou un organe représentant les
travailleurs dans une entreprise a un droit de re-
gard sur les succursales étrangéres de l'employeur.
Selon le droit de la République Fédérale auquel je
me limite ici, le syndicat comme tel ne dispose
d'aucun droit A l'information. Le conseil d'entre-
prise, ainsi que le conseil de surveillance, ont ce-
pendant le droit d'étre tenus au courant de la

i48) Daubler-Schulze, Information im multinationalen
Konzern, in : Brehm-Pohl (Hrsg.), Interessenvertretung
durch Information, Koln 1678, S46 ff.

(480 Vgl. jedoch die Entscheidung Kammergericht,
Wettbewerb in Recht und Praxis (WRP) 19%, p. 338, wo
#s heisst : « Da die X i(auslandische Konzernspitze - WD)
sinen derartigen auf den deutschen Inlandsmarkt

situation dans les filiales étrangéres (48). Méme
si le consortium n'établit pas, comme le prévoit la
loi, de bilan mondial, ce droit ne perd pas de sa
valeur.

La situation juridique des filiales de consortiums
étrangers en R.F.A. n'est en principe guére diffé.
rente, étant donné que le droit commercial traite
de fagon tout a fait générale de la situation dans
les “entreprises associées”. Des difficultés peuvent
néanmoins apparaitre en pratique : rien que le fait
de formuler des questions suppose l'existence d'une
quantité minimale d'informations. De plus, il est
exclu d'exercer des pressions sur le consortium
meére (49). Ces possibilités n'ont jusqu'ici pas été
exploitées davantage.

Compte tenu de l'état actuel du développement,
les actions de solidarité isolées constituent un autre
moyen efficace pour freiner le renforcement du
pouvoir des employeurs qui résulte de l'internatio-
nalisation des entreprises. Il existe en effet toute
une gamme d'actions qui ne sont pas en contra-
diction avec la loi : citons par exemple l'envoi de
télégrammes de solidarité, le refus de faire des
heures supplémentaires ou de travailler durant une
gréve, ainsi que les gréves de solidarité. La juris-
prudence et la doctrine ont dans l'ensemble ana-
lysé ces phénomenes de fagon plus superficielle que
les manifestations semblables au niveau national.
Ceci est dii surtout a4 I'ampleur relativement limitée
de ce type de conflits. Cette situation ne présente
pas que des désavantages. L'ouverture relative qui
en résulte permet en effet d'agir de manitre a
imposer une situation de fait qui ne pourra plus,
méme en cas de conflit juridique, étre modifiée par
la suite.

Wolfgang DAUBLER.

einwirkenden Missbrauch ggf. mitversursacht hatts, kann
die Kartellbchorde gem. § 46 in Verbindung mit § 98
Abs. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
die erforderlichen Auskiinfte auch von dem auslandischen
Konzernunternehmen — eventusll dber die Beschwerde-
fithrerin (inlandische Tochter - W.D.) — verlangen.




