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Eingriff in Grundfreiheit

Arbeitsrechtler sehen bei Umsetzung der DGB-BDA-Initiative zur »Tarifeinheit« Versto gegen das
Grundgesetz. Von Herbert Wulff

er Streit um die »Tarifein-

heit« geht weiter. Nach ver.di

Bayern hat sich nun auch der
ver.di-Landesbezirk Berlin-Branden-
burg gegen die gemeinsame Initiative
des Deutschen Gewerkschaftsbundes
(DGB) und der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde
(BDA) ausgesprochen. Ebenfalls an
Intensitit gewinnt die Auseinander-
setzung auf wissenschaftlicher Ebene.
Befiirworter wie Gegner der gesetzli-
chen Festschreibung der »Tarifeinheit«
~ also des Grundsatzes, daR in einem
Betrieb jeweils nur ein Tarifvertrag gel-
ten soll — haben diverse Gutachten in
Auftrag gegeben, um ihre Position zu
untermauern. Kernpunkt ist dabei, ob
die von DGB und BDA propagierte
Regelung, wonach nur der Tarifvertrag
derjenigen Gewerkschaft zum Tragen
kommt, die mehr Mitglieder im Be-
trieb vertritt, verfassungsgemil ist.

Wihrend der Staatsrechtler und ehe-
malige Verteidigungsminister Rupert
Scholz in einer fiir die BDA erstellten
Studie in dem angestrebten »Gesetz
zum Erhalt der Tarifeinheit« keinen
Widerspruch zu der in Artikel neun
des Grundgesetzes festgeschriebenen
Koalitionsfreiheit sieht, kommen zwei
im Auftrag von DGB-Konkurrenzor-
ganisationen erarbeitete Stellungnah-
men zum gegenteiligen Ergebnis. So
schreibt der Bremer Arbeitsrechtler
Wolfgang Déubler in einem jW vorlie-
genden ‘Gutachten fiv" die-Spartenge-
werkschaften GdF, GDL, Marburger
Bund, UFO, VAA und Cockpit: »Die
von DGB und BDA vorgeschlagene
Regelung schlieB8t die Minderheitsge
werkschaften faktisch vom Abschluf§
von Tarifvertriigen und vom darauf
bezogenen Streikrecht aus.« Dies be
wertet der renommierte Professor als
Grundrechtseingriff, der den Spiel
raum zur Ausgestaltung der Koalitions
freiheit bei weitem iiberschreite.
Eingriffe in das Grundrecht zui

Bildung von Koalitionen seien »nur
zugunsten anderer verfassungsrecht
lich geschiitzter Giiter moglich«, so
Diiubler. Der bloRe Verweis auf Ge-
sichtspunkte der »Praktikabilitit« ge-
niige hierfiir nicht. Ohnehin ziehe die
Behauptung nicht, daB die Tarifpoli-
tik durch die gesetzliche Regulierung
praktikabler werde. Zum einen verur-
sache die vom Bundesarbeitsgericht
(BAG) kiirzlich zugelassene Tarifplu-
ralitiit weniger Friktionen als die Um-
setzung der DGB-BDA-Initiative. Zum
anderen sei durch zahlreiche Fiille, in

r Unabhdngige Flugbegleiter

denen mehrere Tarifvertriige in einem
Betrieb gelten, belegt, daR dies keine
grolleren Schwierigkeiten hervorruft.
»Auch kam es keineswegs hiiufiger zu
Arbeitskitmpfen«, schreibt  Dilubles
denjenigen ins Stammbuch, die infolgé
der BAG-Entscheidung bereits »eng-
lische Verhiltnisse« mit »permanent
rollierenden  Einzelstreikaktionen«
kommen sehen.

Entschieden tritt Didubler auch den
gewerkschaftlichen Beftirwortern der
DGB-BDA-Initiative
von 1hr eine Befestigung des Systems
der Flichentarifvertrige erwarten.
Im Gegenteil kénne »das Abstellen
auf das Mehrheitsprinzip (...) dazu
Anwendungsbe-

entgegen, die

[Uhren, daBl der
reich von Flichentarifen der DGB-
Gewerkschaften weiter abschmilzt«.
Denn vor dem Hintergrund extrem
niedriger gewerkschaftlicher Orga-
misationsgrade in einigen Bereichen
kbnnten schon wenige Beschiiftigte
eines Betriebes geniigen, die sich

freiwillig oder durch »sanften Druck«
des Unternehmers — einer Dumping-
»Gewerkschaft« anschliefen, um den
Flichentarif auszuhebeln. »Wegen der
vorgeschlagenen Erstreckung der Frie-
denspflicht hiitte dies zur Folge, dal
auch in der folgenden Tarifrunde Be-
schiiftigte aus solchen Betrieben von
vornherein aus einem potentiellen Ar-

/

Warnstreik der Unabhingigen Flugbegleiterorganisation UFO bei der Lufthansa, Januar 2009

beitskampf ausgenommen sind.« Der
DGB-BDA-VorstoR kénne daher nicht
nur zu Rechtsunsicherheiten fiihren,
sondern auch die Ausweitung tariffrei-
er Zonen beschleunigen.

Praktische Schwierigkeiten sieht
Diiubler darin, dal dem DGB-BDA-
Modell zufolge zuniichst unter Ein
schaltung eines Notars in einem kom
phzierten Verfuhren festgestellt werden
mulf, wie viele Beschilfugte Mitglied
welcher Gewerkschaft sind. Zudem sei
die Behandlung arbeitnehmerihnlicher
Personen ungeklirt, die insbesondere
im Medienbereich eine wichtige Rolle
spielen. Entscheidend aber ist fiir den
Bremer Professor, dal§ der vorgeschla-
gene Eingriff in die Koalitionsfreiheit
weder geeignet, erforderlich noch ver-
hiltnisméllig sei. AuBBerdem stehe er in
Widerspruch zu Artikel elf der Europii-
ischen Menschenrechtskonvention.

Ahnlich grundsiitzlich argumentiert
Herrmann Reichold von der Uni Tiibin-
gen. In seinem fiir den Beamtenbund
erstellten Gutachten stellt der Profes-
sor fiir Arbeitsrecht fest: »Das Neben-
einander verschiedener, nicht aufeinan-
der abgestimmter Tarifvertriage ist (...)
eine der Heterogenitit verschiedener
Berufsgruppen in ein und demselben
Betrieb geschuldete, teils schon linger
erprobte und eingeiibte Arbeitsrecht-
spraxis, wie z.B. in Presse- und Me-

dienunternefimen und in Gffentlichen
Biihnenbetrieben«. Die Verfassung
sehe nicht die »Tari feinheit«, .\()Hd(‘l'l}
cinen Pluralismus von Beschiiftigten-
koalitionen vor, die bei “'“\t‘l/ung dés
I)(EB-Bl).-\»V()rSChlalps groftenteils
lahmgelegt wiirden Wie Pk bes ..,
tont auch Reichold, daf es sich dabei
um einen verfassungswidrigen Eingrift
und nicht um eine verfassungsgemilie
Ausgestaltung der Tarifautonomie han-
deln wiirde.

Kleinere Gewerkschaften wiirden in
threm Bestand existentiell gefihrdet,
wenn eine Organisation die Tarifzu-
stindigkeit in einem Betrieb exklusiy
fiir sich reklamieren konnte, so der
Tiibinger Wissenschaftler weiter. Er
kommt zu dem Fazit: »Die wesent-
lichen Argumente fiir die Ordnungs-
bzw. Funktionssicherungsaufgabe der
sogenannten Tarifeinheit konnen nicht
als gleichgewichtige Abwigungsge-
sichtspunkte den Eingriff in die indi-
viduelle und kollektive Koalitionsfrei-
heit der verdringten Gewerkschaften
und threr Mitglieder rechtfertigen.«
Angesichts dieser Argumente kinnte
der von den DGB-Spitzen ohne brei-
te innergewerkschaftliche Diskussion
und Entscheidungsfindung durchgezo-
gene Vorstol nicht nur politisch, son-
dern auch juristisch zum Rohrkrepierer
werden.
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