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»Es geht um Schutz gegen
Verelendung«

Gesprich & Mit dem Arbeitsrechtler Wolfgang Diubler. Uber die soziale Situation,
Arbeitskdmpfe und die Rolle der Gewerkschaften in Vietnam

elche Eindriicke ha-
ben Sie von Vietnam?
Bas Land hat sich in
den vergangenen Jahren
sehr stark entwickelt. Das Wirtschafts-
wachstum ist beeindruckend. Aber gera-
de in meinem Fachgebiet, den Arbeitsbe-
ziehungen, gibt es viele Probleme.
An welche denken Sie?
Im Jahr 2007 gab es Streiks in 400 Un-
ternehmen, im laufenden Jahr diirfte
die Zahl noch sehr viel hoher liegen.
70 Prozent aller Arbeitsniederlegungen
finden in Unternehmen statt, die auslin-
dischen Investoren gehdren. In der Regel
geht es um Lohnfragen, daneben um die
Qualitdt des Essens und um autoritiires
Verhalten von Vorgesetzten. Durch die
Inflation von ca. 25 Prozent werden die
ohnehin sehr bescheidenen Einkommen
noch niedriger. Um iiberhaupt einiger-
mafen iiberleben zu konnen, muf man
einen Ausgleich bekommen. Ich habe ei-
gentlich niemanden getroffen, der unter
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diesen Umstidnden die Streiks moralisch
verurteilt hitte.
Wie ist die Rolle der Gewerkschaft
bei diesen Konflikten?

Wir haben mit vielen Menschen gespro-
chen und niemand kannte einen Fall, bei
dem die Gewerkschaft den Streik organi-
siert hitte. Vielleicht gibt es da und dort
eine heimliche Unterstiitzung durch ein-
zelne Funktionstriger, aber die erwihnt
man nicht. Im Regelfall wei8 der Vorsit-
zende des gewerkschaftlichen Exekutiv-
komitees im Unternehmen nicht einmal,
wie es genau zu den Streiks gekommen
ist, wer die Idee hatte und die andern zum
Mitmachen aufrief. Man kann vermuten,
dafs es Gruppen von Beschiiftigten gibt,
die aus demselben Ort oder derselben
Gegend st: die sich gegenseitig
vertrauen und unter denen es ein oder
zwei Personen mit einer gewissen Auto-
ritdt gibt. Das sind aber nur Vermutun-
gen. Wir haben in Ho Chi Minh Stadt mit
einer Forschergruppe gesprochen, die
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insgesamt 18 Unternehmen untersuchte,
in denen Streiks stattgefunden hatten:
Niemand von den Befragten hatte et-
was iiber »Streikanfiihrer« erzihlt. Das
spricht fiir einen groBen Zusammenhalt,
den man so in europiischen Betrieben in
der Regel nicht finden wiirde.
Was bedeutet das fiir die Gewerk-
schaft?

Das Exekutivkomitee ist zwar formal
durch die Gewerkschaftsmitglieder ge-
wihlt, ohne daR es echte Auswahlmog-
lichkeiten geben wiirde. In den meisten
Fillen hat es daher keine Unterstiitzung
durch die Belegschaft. In der deutschen
Umgangssprache nennt man dieses Phi-
nomen »Héauptlinge ohne Indianer«. Das
istauch nicht weiter verwunderlich, wenn
man hort, daB hiiufig der Vorsitzende des
Komitees, also der oberste Gewerkschaf-
ter im Betrieb, zugleich stellvertretende
Direktor oder Personalleiter ist. Er ist in
das Management eingebunden. Warum
sollte er einen Streik gegen seine Freun-
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de ausrufen? In der Regel verhandelt
dann wihrend einer Arbeitsniederlegung
die lokale oder regionale Gewerkschaft
mit dem Arbeitgeber, und die betrieb-
lichen Vertreter stehen abseits. Da es
auch keine offiziellen Streikfiihrer gibt,
mit denen man reden konnte, gestalten
sich die Verhandlungen oft schwierig:
Die vorldufigen Ergebnisse werden auf
Spruchbinder gemalt — wenn dann die
Arbeit wieder aufgenommen wird, ist es
gut, wenn nicht, mufl weiterverhandelt
werden.

Die Gewerkschaften scheinen nicht er-
kannt zu haben, daf sie in der Marktwirt-
schaft eine andere Funktion haben als im
traditionellen Staatsunternehmen: Dort
mufte man fiir Harmonie und Ausgleich
sorgen, jetzt geht es darum, die Beschiif-
tigten gegen Verelendung und Ausbeu-
tung zu schiitzen. Ich habe von einem
Fall aus der Provinz erfahren, in dem die
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Vietnam ist ein wichtiges
Zentrum der Textilindu-
strie. Foto: Herstellung
von Sportkleidung fiir den
US-amerikanischen und
europdischen Markt in
Hanoi
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pédisches Arbeitsrecht,
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Wirtschaftsrecht an der
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»Gegen die Inflation kann
man sich im Kollektivver-
trag schiitzen. Man kann
zum Beispiel vereinbaren,
daR die Lohne nach oben
angepaBt werden, wenn
die Inflation fiinf Prozent
iiberschritten hat. (...)
Dies solite man im iibrigen
auch mit dem Mindestlohn
inVietnam machen, der in
viel zu groBen Abstinden
angepaBt wird.«

O Fortsetzung von Seite eins

Streikenden eine Erhohung des Grund-
lohns von 800000 Dong (etwa 35 Euro)
um 300000 Dong (etwa 13 Euro) haben
wollten. Die Provinzgewerkschaft griff
ein und forderte die Streikenden auf, an
ihre Arbeitsplitze zuriickzukehren. Das
taten diese daraufhin, und die Gewerk-
schaft setzte das im Arbeitsg buch

hatten. Ob denn der Buchhalter auf seiten
der Streikenden stehe, wollte ich wissen.
Ja, das stehe auBer Zweifel, denn er sei
auch nicht auf Rosen gebettet. Wie wire
es also, wenn man mit ihm mal ein Bier
trinken wiirde, um sich ein biRchen mit
Informationen zu versorgen? Niemand
war auf die Idee gekommen, sie wur-
de dankbar akzeptiert. Oder ein anderes
Beispiel. Der Unternechmer hatte auf-

vorgesehene Verfahren in Gang. Dieses
fiihrt tiber ein betriebliches Schlichtungs-
verfahren zu einem (iiberbetrieblichen
Schiedsverfahren; erst wenn auch dieses
erfolglos bleibt, darf legal gestreikt wer-
den. Gesamtdauer mindestens drei Wo-
chen. Im Zeitpunkt unseres Gesprichs
war die Gewerkschaft im Schiedsverfah-
ren auf Kreisebene angelangt. Ausgang
ungewi. Ohne Gewerkschaft hitten
die Beschiftigten vermutlich nach zwei
oder drei weiteren Streiktagen ihr Ziel
erreicht. Der taiwanesische Eigentiimer
hatte sich jedenfalls ausdriicklich bei der
Gewerkschaft fiir ihre Intervention be-
dankt, worauf diese durchaus stolz war.
Was solite Ihrer Ansicht nach geéin-
dert werden? ,
Es wire verniinftig, wenn man die ge-
werkschaftlichen Exekutivkomitees auf
Unternehmensebene neu wihlen wiir-
de. Die Beschiftigten miifiten dabei die
Moglichkeit haben, fiir diejenigen Per-
sonen zu stimmen, zu denen sie wirk-
lich Vertrauen haben. Das koénnen die
»Streikfiihrer«, aber auch andere sein.
Die Gewihlten konnten dann bei kiinfti-
gen Konflikten mit dem Arbeitgeber ver-
handeln. Das Gesetz schiitzt sie- ahnlich
wie in Deutschland, weil eine Kiindigung
nur mit Zustimmung des Exekutivkomi-
tees selbst moglich ist. Wird sie verwei-
gert, kann sie nicht einmal durch ein
Gericht ersetzt werden.
Gehen Sie davon aus, daB die Unter-
nehnien mit solchen Veriinderungen
einverstanden wiren?
Wenn sie klug sind, ja. Die bisherigen
Abmachungen mit der Gewerkschaft sind
nichts wert, weil die Belegschaften nicht
wirklich beteiligt sind und deshalb jeder-
zeit erneut streiken konnten. Wenn man
mit den realen Sprechern einen Kompro-
mifl ausgehandelt hat, wird dieser sehr
viel bestidndiger und belastbarer sein.
Aber konnen diese denn iiberhaupt
sachgerecht verhandeln?
Das ist eine Frage, die ich sehr oft gehort
habe. Im Alltag haben Vietnamesen ein
hohes Verhandlungsgeschick; als Tourist,
der etwas einkaufen will, kann man da ei-
ne Menge Erfahrungen sammeln. Auch
wenn es um den Kauf einer Eigentums-
wohnung geht, erweisen sich viele als
gute Strategen. Nur bei Tarifverhandlun-
gen scheint sie eine grofe Unsicherheit
zu beschleichen, und die meisten hétten
am liebsten genaue Vorschriften fiir jedes
kleine Schrittchen. Meine These, eine
Eigentumswohnung zu kaufen, sei viel
komplizierter als die Aushandlung einer
Lohnerhdhung, stieB auf Verwunderung.
Irgendwie fehlt die Erfahrung in solchen
Situationen, man ist sich seiner Rolle
noch nicht sicher. In dem Schiedsverfah-
ren, das ich gerade erwiihnt habe, ging es
beispielsweise auch um die wirtschaftli-
che Situation des Unternehmens, von der
die Kreisgewerkschafter kaum Ahnung

grund des Streiks ein besseres Mittages-
sen zugesagt, doch war nach einer Woche
wieder alles beim Alten. Bei einem Kol-
legen hatte sich sogar ein Miuseschwanz
in der Suppe gefunden, was zu der Frage
fithrte, wohin wohl der restliche Teil der
Maus geraten war. Neuer Streik? Die
Vorstellung, eine »Kantinenkommissi-
on« einzusetzen, die iiber den Speiseplan
mitentscheidet oder zumindest Stichpro-
ben zur Qualitdt macht, war ebenfalls
neu und wurde als durchaus realistische
Mbglichkeit angesehen.
Wird nicht die Inflation immer wie-
der dafiir sorgen, daf} es zu neuen
A rbcteaite ; i
Gegen die Inflation kann man sich im
Kollektivvertrag schiitzen. Man kann
zum Beispiel vereinbaren, da die Loh-
ne nach oben angepaft werden, wenn
die Inflation fiinf Prozent iiberschritten
hat. Das geschieht dann automatisch. In
Frankreich ist dies beim Mindestlohn so-
gar dann der Fall, wenn die Kaufkraft um
zwei Prozent gesunken ist. Dies sollte
man im iibrigen auch mit dem Mindest-
lohn in Vietnam machen, der in viel zu
grofen Abstinden angepaflt wird.
Werden Investoren durch einen sol-
chen Schutz fiir Beschiftigte nicht
abgeschreckt?
Vietnam bietet Investoren viele Vorteile.
In den privaten Textilunternehmen lie-
gen die Lohne bei ca. 40 Prozent der
chinesischen. Da wire es auch nicht ab-

schreckend, wenn' sie 60 0der 70" Pro- -

zent betragen wiirden. Ein Investor hat
vor kurzem in einem Interview darauf
verwiesen, man konne ja nach Nordko-
rea oder nach Myanmar gehen. Wahr-
scheinlich war er sich nicht bewuRt, mit
welchen zusitzlichen Schwierigkeiten er
da konfrontiert wire. AuBerdem gibt es
andere Vorteile: In Vietnam ist man si-
cher. Man kann abends durch die Altstadt
von Hanoi gehen, ohne daf man ange-
griffen oder ausgeraubt wird. In vielen
Landern ist dies anders. Wer sich in Sao
Paulo abends nach 20 Uhr in der Innen-
stadt aufhalt, muf ein wenig lebensmiide
sein. Die Chance, da unversehrt wieder
rauszukommen, liegt bei hochstens 50
Prozent.
Viele Arbeitskrifte vom Land sind
aber doch véllig unqualifiziert und
noch gar nicht an das Arbeiten in
der Industrie gewohnt.
Das mag schon sein, aber ich habe im-
mer Probleme, bestimmte Menschen
oder Menschengruppen als »nicht qua-
lifiziert« zu bezeichnen. Sie konnen viel-
leicht andere ‘Dinge besser als Personen
mit Hochschulabschluf und Auslandser-
fahrung. Schon die Tatsache, dafi sie nicht
sagen, wer ihre Streikfiihrer sind, ist Zei-
chen einer hohen sozialen Intelligenz.
Und man sollte sich auch daran erinnern,
wer die Last des Krieges zu tragen hatte.
Da waren die Bauern bei allen Fragen des
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Uberlebens und des Kampfes sehr krea-
tiv, ja sie muten es sein. US-Wissen-
schaftler haben eingehend aufgearbeitet,
wie die »unqualifizierten« Bauern in der
Sowjetunion der zwanziger und dreifi-
ger Jahre enorme wirtschaftliche Erfolge

sprechend wenig ist von dem Gelehrten
hangengeblieben. Wenn man Marx liest,
um die Gesellschaft besser zu verstehen,
ist man auf dem richtigen Weg. Aber
man sollte ihn auch nicht iiberfordern:
Die aktuelle Finanzkrise konnte er nicht

erzielt haben. Wenn der Einzelne weif3,
daf seine Arbeit niitzlich ist, fiir ihn wie
fiir andere, dann wird er sich auch die
notwendigen Kenntni ignen. Dann
wird er — wie man in Europa sagt — Berge
versetzen. Aber fiir 800000 Dong im
Monat zu arbeiten, damit die Textilien in
Europa oder in den USA billig verkauft
werden konnen, das ist nichts, womit
man sich identifizieren kann. Dafiir ha-
ben die Menschen ein gutes Gespiir.
Sind Investitionen aus dem Ausland
generell ein Problem?

Auslandsinvestitionen sind durchaus eine
verniinftige Sache. Man muR aber dafiir
sorgen, dal mit ihnen ein Stiick Techno-
logietransfer verbunden ist. Die vietna-
mesischen Beschiiftigten miissen lernen
konnen, wie man moderne Produkte her-
stellt und nicht nur die einfachsten Hand-
griffe am Ende der Produktionskette
macht. In der Computerindustrie wurde
dabei schon eine Menge erreicht; in an-

vor fof

Sollte es in Vietnam mehrere Partei-

en geben?
Theoretisch ist es durchaus denkbar, da
es mehrere sozialistische oder kommuni-
stische Parteien gibt. Man kann ja iiber
die Wege zu einer besseren Gesellschaft
durchaus unterschiedlicher Meinung sein
und hier kénnten sich Gleichgesinnte zu-
sammenschliefen. Auch in den biirger-
lich-kapitalistischen Ordnungen Europas
und den USA gibt es verschiedene Partei-
en, die an den Grundlagen, d. h. der kapi-
talistischen Wirtschaftsordnung als sol-
cher, nichts dndern wollen, die aber iiber
einzelne Korrekturen unterschiedlicher
Meinung sind. Je nach nationaler Tradi-
tion kann man die Auseinandersetzung
iiber die verschiedenen Wege auch in
eine einzelne Organisation hineinverle-
gen; dies kann der bessere Weg sein, um
die Basis der eigenen Gesellschaft nicht
zu erschiittern. Das Biirgertum hat in

deren Branchen mufl es g ) werden.
Fiir den einzelnen Beschiftigten hat die
Gewohnung an industrielle Arbeitsfor-
men dann einen nachvollziehbaren Sinn.
Und man sollte gegeniiber den auslin-
dischen Firmen durchaus selbstbewult
auftreten: Hier darf es kein »oben« und
»unten« mehr geben wie friiher, sondern
Verhandlungen auf gleicher Augenhdhe.
Die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen Vietnams sind so, dal man'sich das
leisten kann.
Selbst in Deutschland, wo sich Kapi-
tal und Arbeit im Rahmen der »So-
zialpartnerschaft« jahrzehntelang
vermeintlich auf gleicher Augenhéhe
gegeniibergetreten sind, wird dieses
System derzeit massiv in Frage ge-
stellt. Ist'es vor diesem Hintergrund
nicht illusioniir, zu glauben, solche
Beziehungen konnten in einem Land
wie Vietnam etabliert werden?
‘Was Deutschland angeht, haben Sie si-
cher recht. Wenn ein Personalleiter oder
ein Geschiftsfithrer mit dem Betriebsrat
verhandelt, so ist die Gleichheit nur eine
scheinbare. Die Arbeitgeberseite hat ihre
Beraterstibe und deshalb meist auch den
besseren Informationsstand. Auch kann
sie hdufig auf die Zwinge des Marktes
verweisen, denen das Unternehmen un-
terworfen sei. Wenn der vietnamesische
Staat mit Investoren verhandelt, ist das
anders: Es gibt — so weit ich sehe — kaum
andere Standorte, die diesen so viele Vor-
teile bieten. Insoweit sind die »Zwinge
des Marktes« derzeit auf seiten Viet-
nams. Wenn die einzelnen Belegschaften
oder ihre Sprecher mit der Unterneh-
mensleitung verhandeln, ist die Situation
natiirlich hnlich wie in Deutschland. Ich
sage bewuRt »dhnlich«, weil in Deutsch-
land im Grunde nur das Argument zahlt,
das Informationen und Erfahrung vor-
aussetzt, wihrend in Vietnam der Streik
eine immer im Hintergrund stehende Al-
ternative ist.
Spielt Ihrer Wahrnehmung nach
Karl Marx in Deutschland noch
eine Rolle?
Ja, er wird zur Zeit wiederentdeckt. Die
Fehler, die zum Untergang der DDR ge-
fiihrt haben, hat man ihm zunéchst in
die Schuhe geschoben, aber mittlerweile
sieht man dies differenzierter. Die Be-
schworung von Marx in vielen offentli-
chen Erkldrungen war eine Art Nachge-
plapper und nicht von einer wirklichen
Uberzeugung getragen. Was kann er fiir
seine schlechten Schiiler? An den Schu-
len und Universititen hat man »ML«
und »Wi haftlichen Soziali
gelehrt, was von fast allen wie eine li-
stige Pflichtiibung empfunden wurde —
vergleichbar dem Religionsunterricht
in meiner westdeutschen Heimat. Ent-
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Liéndern eine Herrschaftser-
fahrung von dreihundert Jahren; da kann
man sich eine Menge Pluralismus leisten,
ohne daR die Grundlagen in Gefahr kom-
men. Die interne Auseinandersetzung in-
nerhalb der Partei muf aber ehrlich und
fair erfolgen; wer unterliegt, darf keine
Nachteile erleiden. Auch kann man das,
was in Vietnam richtig sein mag, nicht
auf andere Lénder tibertragen.

MuB das Land eine Perspektive der

Weiterentwicklung haben?
Ja, das ist von entscheidender Bedeu-
tung. Man braucht einen »Fixstern«, an
dem man sich orientiert. Man kann ihn
nicht mit einer mathematischen Formel
umschreiben, aber es'muf klar sein; dal
es allen besser gehen wird als heute.
»Besser« heiflt nicht nur, da® man mehr
Giiter zum Leben und eine groBere Woh-
nung hat. Man muf auch Zeit haben,
Dinge zu tun, die mehr sind als die Erfiil-
lung von Pflichten am Arbeitsplatz und
in der Familie. Der eine hat kiinstlerische
Begabungen, der andere kiimmert sich
gerne um Kinder, der dritte erfreut sich
an schonen Landschaften usw. Es wird
einen »Sockel« an Aufgaben und Pflich-
ten geben und dariiber dann die freie Ent-
faltung der Personlichkeit, von der schon
das Kommunistische Manifest spricht. In
China hat man dafiir die Formel von der
Harmonischen Gesellschaft entwickelt,
die an buddhistische und konfuzianische
Traditionen ankniipft. Das kann man
im gleichen Sinne verstehen. Der Weg
dorthin sei allerdings schwieriger als der
Lange Marsch im Biirgerkrieg — hat Hu
Jintao gesagt.

Was bringt eine schone Perspektive,

wenn man in der Gegenwart ums

Uberleben kiimpft?
Die Zukunft kann in der Tat sehr weit
entfernt sein — fiir manche so weit weg
wie der christliche Himmel. Deshalb ist
es Aufgabe der politisch Aktiven, die
Verbindung zwischen den MaRnahmen
in der Gegenwart und der Perspektive
herzustellen. In China will man bei-
spielsweise durch den Abbau des Wohl-
standsgefilles zwischen Stadt und Land
einen Beitrag zur »Harmonischen Ge-
sellschaft« leisten. Deshalb hat man die
Bauern von allen Steuern befreit und die
Gutverdienenden in den Stidten einem
hoheren Steuersatz unterworfen. Das ist
aber nur ein Schritt. Wenn jeder eine
ausreichende Krankenversicherung hit-
te, wire eine Etappe bewiltigt. Man darf
keine Wunder erwarten. Entscheidend
ist, dal man einzelne MaBnahmen als
Teil eines Weges zu einer besseren Ge-
sellschaft begreift. Dann wird man die
Zustimmung der ganz groRen Mehrheit
in der Bevolkerung finden.

Das Gesprich fiihrte Dr. Pham Nguyen
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