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Von Professor Dr. Wolfgang Diiubler, Bremen/Tiibingen *

tbestimmung — ein Fall fiir Karlsru

he?

Zu dem Regierungsentwurf iiber die parititische Mitbestimmung sind
in einer vielschichtigen Diskussion zahlreiche Einwéiinde vorgebracht
worden. Am eindrucksvollsten, waren die Bedenken, die namhafte
Verfassungsrechtler in einer 6ffentlichen Anhorung geiiuBert haben.
Nach ihrer Meinung wiiren wichtige Punkte des Entwurfs mit dem
Grundgesetz nicht vereinbar. Diese Zeitung hat Ausziige aus den
Gutachten der Professoren Mestmicker, Rupp, Stern und Zacher ver-
offentlicht. Heute soll die andere Seite zu Wort kommen. Hitte der
Gewerkschaftsbund fiir jenes offentliche Hearing einen Gutachter
benennen konnen — was nur den Bundestagsfraktionen zustand —,
so wire sicherlich Professor Diubler ausgewihlt worden. Er hat wie-
derholt als Wissenschaftler die Meinung der Gewerkschaften mit
Nachdruck vertreten. Unsere Leser sollten auch diese Auff

kennenlernen.

Eine neue ,herrschende Memung" lieR
sich nicht h die g

1hn in die Rolle eines Voll
tlicher

1, Von demo-
Legitimation kann hier noch

der Rechtslage war eben kentmvers —

]:npemhve zwingen. Je konkreter be-
stimmte formu-

ein alles andere als
Zustand, hitte nicht das zeitliche Zu-

liert werden, um so mehr verlagert

ungleich weniger als bei Gerichten die
Rede sein; ist die juristische Offeni-
lichkeit sehr viel weiter ,rechts* als
der Rest des Gemeinwesens angesie-
delt, ist der Verfassungskonflikt vor-

ie Paritif —
t des Regie-
Tungsentwurfs — in Karlsruhe fiir ver-
fassungswidrig erkliirt wird? Wie werden

bereits weithin fesigelegt waren. So
hatte Scholz in seiner 1971 erschie-
nenen H: iiber Knall-

Verfolgt man die Diskussion um die
parititische Mitbestimmung, so st
die Ve groB, jedes A t
der Mitbestimmungskritiker mit einem
Gegenargument zu beantworten. DaB

wurde, fiihrt leicht zu {iberfliissiger
‘Wiederholung. Deshalb an dieser Sielle
zur Sache selbst nur die eine Bemer-
kung:

Die verfassung;rechtliche Ausei.nan-

dies alles andere als ein

Unterlangen wiire, haben dic Stellung-

nahmen jener Hochschullehrer im

Mitbestimmungs-Hearing deutlich ge-

macht, die den vorliegenden Regie-
Hir

bl ™
halten. Noch einmal das zusammenzu-
fassen, was von ihnen vergetragen

Wer?

Schuco-Lenker

K.B. An Schuco-Spielzeugautos
hat der Exverleger Naumann
schon immer SpaB gehabl. Die
Schuco in

dersetzung um ging
und geht von der nur schwer einsehba-
ren Primisse aus, der Regierungsent-
wurf wolle oder bewirke ,Paritit* im

Sinne einer gleichen Vertretung von

Das Verfassangsgencht und
die kratischen Strukturen

tionsfreiheit als Ver oblem
sogar die Verfassungswidrigkeit der
parititischen  Mitbestimmung  erwo-
gen, jedenfalls aber dafiir plidiert,
die Tarifaulonomie an die durch die
Unternehmensmitbestimmung  (angeb-
lich) verénderten Umstande anzupas-
sen. Ahnliches gilt fiir Raiser: In sei-
ner 1973 verGffentlichten Schrift iiber
»Marktwirtschaft und paritéitische Mit-
bestimmung® hatte er ausdriicklich die
Notwendigkeit betont, die heute beste-
hende relative Ausgewodenheit zwi

Arbeit und Kapital im
rat. Nur dann, wenn den Anteils-
eignern nicht sowieso schon der

ausschlaggebende Einflul zufillt, stellt
sich ja diberhaupt die Frage nach
cinem unzuldssigen Eingriff in das
Eigentum und einer Funktionsstdrung
der Tarifautonomie durch Einwirkung
der Gewerkschaffen auf ihren ,Gegen-
spieler”. Bei ciner solchen Einordnung
des Regierungsentwurfs iibersieht man
jedoch zwei Dinge:

Das  Lefztentscheidungsrecht  der

schen U dnung und kol-
lektiver Arbeitsordnung® auch nach
Einfiihrung der paritiitischen Mitbe-
stimmung wiederherzustellen, was im,
Klartext bedeutete, daB sich die Tarif-
autonomie Abstriche gefallen lassen
mufite,
Die behauptete Yerfassungswidrig-
kmt des Regnerungsentwur!s ist — da
iterium  fir
den Gesetzgeber — ohne Zweifel ein
Politikum. Wie légitim ist eine solche
Elnwl_rkung der Wissenschaft auf das

Hauptver i der

wahl ist nicht etwa eine praktisch vil-

Lig irrelevante Skurrilitdt, sondern ein

wirksames Mitlel zur Durchsclzung
Ipolitischer

Niirnberg bewahrt er jetzt vor
der Fahrt in den Abgrund; aller-
dings haben der bayerische Wirt-
schaftsminister Jaumann und das
K be L er-

Dies leuchtet unmittelbar ELn, wenn die
Gesellschaft nur einige “Aktiondre be-
sitzt, dach gilt gleiches bei der Publi~
ku.ms -AG, da sich durch das Banken-
auch hier die faktische

richtet. Als neuer

weni-

schatter vollbringt er aber offen-
bar nicht nur eine Rettungstat.
Er diirfte auch bei Schuco sich
von seinem gesunden Geschélts—
sinn leiten lassen. Der hat ihm
schon oft den richtigen Weg e
wiesen,

ha

ihrend einer zwan-

gen Personen konzentriert, Dle Kriti~

en? Nach Artikel
20 Absatz 2 des Grundgesetzes geht
alle Staatsgewalt vom Volke aus. Sie
wird — so heiBt es weiter — ,vom
Volke in Wahlen und Abstimmungen
und durch besondere Organe der Ge-
setzgebung, der vollziehenden Gewalt
und der Rechisprechung ausgeiibt®.
Der demokratische Charakler des vom

zengl sich nicht zuletzt darin, daB Ge-
setze nicht von irgendeiner Biirokratie

ker des Regierungsentwurfs i

weiter die Tatsache, dafi' der bish

Vorstand und die Anteilseignervertreter
im Aufsichtsrat das ,Timing"” der Vor-
standswahl hiiufig so bestimmen kon-
‘men, daB. der letzte vergebliche Eini-
gungsversuch in die Zeit der Emburu-

erhielt er, als er dessen Spitzen-
mansgement mit . Respekt vor -
einem  ,genialen Verleger" wver-
lieB, eine groBziigige Abfindung.
Einen beaghtlichen Batzen kas-
sierte er im AnschluB an eines
der fiir die Peteiligten schlech-
festen Geschifte im deulschen
Verlagsgewerbe. Naumann
riickte niimlich als Mittler beim
Verkauf der Zeitschriften ,Jas-
min®, _Eltern” und ,iwen® von
Springer iiber den Stuttgarter
Werleger und Drucker Weitpert
an die Gruppe Gruner + Jahr
zum Gesellschafter und Vor-
‘standsvorsitzenden von Gruner
+ Jahr auf Die Postillen ,Jas-
min® und ,twen® muften nach

‘Die zweite unzutreffende Prémi-.ese
liegt in der Zuordnung des leitenden
Angestellien zur Secite der Arbeitneh-
mer. Der Hinweis auf seinen unbestrit-
tenen Arbeitnchmerstatus  verabsolu-
tiert einen Aspekt seiner Situation zu
Lasten ungleich wesentlicherer Fakto-
ren. So haben ectwa Helge Pross und
Karl W.Boctticher nachgewliesen, dafi
die fiberwiltizende Mehrheit der von
ihnen in einer empirischen Untersu-

oder einer Elite, son-
dern vom R erlas-
sen werden.
Den gjla"elraum es

e . :

‘Det Gestaltungsspiclraum des Ge-

Politisch hat eine solche Entwick-
Jung verschiedene Konsequenzen:

heit und Gewerkschaf-
ten reagieren, wenn der Erste Semat
dhnlich wie in seinem Hochschulurteil
zum Ergebnis kommt, einer Gruppe,
hier den Anteilseignern, miisse ein ,aus-
schlaggebender EinfluB* gewihrt wer-
den?
Bis dato gibt es offensichtlich keine

fall der wer sich das Zentrum politischer Entschei-
lichen ,Problematisierung® mit den | dung von Bonn nach Karlsruhe. Vom
verstirkien Mitbestimmungsforderun- | Wortlaut des Grundgesetzes her scheint | programmiert.
gen der Gewerkschaft etwas Argwohn | diese Gefahr rein utopischer Natur, ‘Was geschieht, wenn
erzeugt, doch zeigt die Erfahrung, was sich im | oder gar die Scheinpari
Besonders  erstaunlieh war, dafi | Wege der Interpreialion alles bewerk-
die Gutachtenauftriige des Bundesjustiz- | stelligen I4BL
ministeriums an gingen,
die durch friihere Stellungnahmen

— Die Ubernahme
Entecheidungszustéindigheiien  durch
ki

Vorstellungen fiir diesen Tag
X. Immer noch geht man als selbstver-
davon aus, daB das, was seit

das Bundesverf: ommt
einem Abbau demokratischer Struktu-
ren gleich. Wahrend cin sich iiber die
Mehrheit hinwegsetzendes Parlament
spitestens nach vier Jahren durch ein
anderes ersetzt werden kann, bleibt
¢éine Kritik an politischen Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts fol-
genlos, kennt doch unsere grundgesetz-
liche Ordnung Keine Abwahl von Rich-
tern. Selbst ein freiwilliges Abgehen
von spiter als falsch erkannten Ent-
scheidungen sto8t auf grofe Schwierig-
Keiten.

— Schon von der Sprach- und Argu-
mentationsform her ist eine politische
Kontrolle des von Gerichten gesetzten

27 Jahren in der Montanindustrie
praktiziert wird, nicht plétzlich verfas-
sungswidrig sein kann. Es spricht im
iibrigen fiir die Zuriickhaltung der Ge:
werkschaftsbewegung in Sachen Mii
bestimmung, daB sie sich nicht an den
alten, in zahlreichen Tarifverhandlun-
gZen erprobten Grundsatz hielt, mehr zu
fordern, als man aller Erwartung nanh
durchsetzen kennte, Ihre i

und der Beteiligien zu bestimmen®, In-
terpretiert man dhnlich wie das Bun-
des i das Grund,

als einheitliches Normensystem, so darf
die Entschddigung lkeinerlei inflatio-
nire Wirkungen entfalten, da Artikel
100 Absatz 2 Bund und Linder
verpflichtet, bei ihrer Haughaltswirt-
schaft den Erfordernissen des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts Rech-
nung zu tragen. Eine demokratische

i der
Unternehmen hiitte die Mitbestimmung
der Beschéditigten und ihrer Gewerk-
schaften sicherzustellen. Entsprechend
der Programmatik der franzésischen
Linksparteien konnte man an eine
,Drittelparitit* derart denken, daf in
den Unternehmensorganen sowchl die
Offentliche Hand wie auch Arbeitneh-
mer und Gewerkschaffen  sowie
ich Ve und G

partner vertreten sind. Den deutschen
Mitbestimmungsvorstellungen  stiinde
freilich eine ,Halbparitit* aus Arbeit-
nehmervertretern und Repriisentanten
der Staatsgewalt niher.

wiire heute chne Zweifel besser, hiltte
Sie von Anfang an eine iiber das
Montanmedell hinausgehende Vollpari-
18t (zum Beispicl eine 50:50 zusammen-
gesetzte Unternehmensversammiung)
verlangt und so den Spielraum fiir

richt gegen ein entsprechendes Vorge-

hen mit einem Hinweis auf seine Un-
igkeit und seine F:

verwahren. Hinter einer solchen' Hal-

tung steckt mehr als ein Kornchen

Wahrheit: der Biuwger kann sich zwar

Rechts nur noch durch Experten mog- | Kompromisse vergréBert. Da eine

lich. Wahrend Erklirungen des Bun- iy Korrektur

deskanzlers in einer grofien Offentlich- | bleiben nach meiner person.hchen Ein-
t und werden & nur drei Mégli i

konx:en, wird sich das Verfassungsge- 1. Man hdit am fost

Die Tanfverhand]ulgen auf die
Unterneh k

3. Man fiberlifit die Unternehmen im
bisherigen Umfang der Kapitalseite
und vermeidet damit von veornherein
den Vurwurt das Eigentum mdn zu

und die Arbeif
binde ins gewerkschaftliche Schlepp-
tau nehmen zu wollen. Statt dessen
dehnt man Tarifverhandlungen auf
Fragen aus, die bJsher auf Unterneh-

und wartet auf eine verfassungsin-
dende Zwelidrittelmehrheit in  Bun-
destag und Bundesrat. Meines Erach-
tens ywiire dies nicht nur objektiv

wurden: Ob ein
Betrieb geschlossen oder eine Zweig-
stelle neu erbfinet, ob Preise erhtht
oder Rationalisierungsmafinahmen ge-
troffen werden, das alles 4Bt sich auch

fa}sch sondern auch der

it
schwerlich plausibel zu

in jeder lung cinen

setztext kaufen und den -Inhalt nach
Herzenslust kritisiéren; die amtliche
Sammlung der Entscheidungen des
Bundesverfassungsgeric Zu erwer-
ben wire ein reichlich groteskes Un-
ferfangen, das dem einzelnen nur seine
Hilflosigkeit dokumentieren wiirde.

— Hinter dem Verfassungsgericht steht
sch_h‘cﬁlich die sogenannte vierte Ge-
yalt in Form der schon von Max

Weber sa hetitelion.
Waiw F i

*jenet G

in Tarifver kliiren., Vorstel-
lungen dieser Art sind alles andere als

machen. Die Wartezeit konnte sich all- | reve 41, Die gewi

zuweit ausdehnen, und am Ende ergébe | men®, keinerlei sozialistischen Zielset
sich die gleiche Szenerie wie heute: Da | zungen anbiingenden amerikanischen
auch der de Gesetz- Ver-
geber an Grund- | g mit  Zustimmung . des
gesetzprinzipien gebunden ist, lieBe | Supreme Court seit vielen Jahren, und

sich der ,Wesensgehalt® von Grund-
rechten, i *des Eigentum:

auch die nicht eben als besamiers radi~
kal Sozialde-

darunter Einen
Vorgeschmack fiir die dann fillige Dis-

Jcussion Et in durchaus

s Sterh
HBarmg gehefert, a.ls er einen Az-tike!
14a der eine |

idi Ticht des Staates fur

ist nichf Damit
die Verfassung nicht toter Buchstabe
bleibt, ist dic dritte Gewalt berufen,
das Verhalten des Parlaments am

te vom Verfassungsgericht zu ent-
scheidende Problematik wird nicht
vorher in der juristisehen Fadﬁﬂen!-

Grundgesetz zu messen; ein

Ergebnis fuhrt zur von Ge-
setzen durch das Bundesverfassungsge=
richt.

Dieses einleuchtende Modell wird
relativiert, wenn nicht zerstirt, sobald
die V. mit Inhalten .angerei-

chung,
durch einc im politischen Sinn konser-

chert” wird, die dm Spielraum des Ge-

hghkeu die von
# Professoren, Gerichis-
rasicenten und Rechts-

hat sich vor kurzem zu einem
solchen Modell bekannt. Fiir bishe
deutsthe Begriffe bietet es freilich’den

| 4 aravierenden  Nachtedl, daf am Ende

erfolgloser. Yerhandhingen Shﬂk und
Anssperrung stehen
auf Ausglamh bedachte

den Fall vorsicht, dafl den
nern nicht mehr der ausschlaggebende

EinfluB zusteht.
2. Man greift auf Artikel 15 Grundge-
setz und das Grundsatzprogramm der
‘hatten zuriick und fordert d:e

nwilten haben 50 alle Chancen, gegen-
ber der dritten Gewalt die Funition
erfiillen, die eine kritisehe Offent-
chkeit gereniiber dem Parlament
aben kinnte: Sie liefert die Mafistibe

R o

Ver g von

schiitzte, wird sich freuen, wenn an die
Stelle ecines potentiellen Stichent-
scheids im Aufsichisrat der Arbeits-
kampf tritt. Bis heute ist dies nur eine
kieine Minderheit, doch kann sich die
Haltung. der Mehrheit andern, sollte
die Mitb endgiil-

strien und anderen nehmen.
Fiur die bisherigen Eigentiimer ist zwar
eine Enischidigung vorzusehen, doch

tig zerschlagen werden. Kommi es zil
einer solchen Entwicklung, so ist die
nicht bei den G

ist ihre Hohe ,unter AbwE~
gung der Inferessen der Aligemeinheit

tun;
schaften zu suchen.

tur strikt ablehnte. Beachtet man wei~
ter, daB das Bundesarbeitsgericht den
Begriff des ,Leitenden” eng definiert
und cinc Teilhabe an nicht unwesent-

grofien
werden. Naumann indessen wird
jetzt wieder. einmal wohlhaben-
der durch den Verkauf seines
finfprozentigen Anteils an dem

lichen F

voraussetzt, so wird ein Personenkreis
erfabt, der — vorsichiig ausgedriickt —
weder dem sozialen Status noch den
subjektiven Uberzeugungen nach auf

mehrhe:!hch bei Gruner + Jahr der Seite der Belegschaft steht. Vom
Ber Konzern. i hei her

Er spielte in der Rolle d?s Ver— — und auf dieses, nicht auf den

legers den P un- it es im Zusammen-

ermiidlich dlskutlarenﬂ ﬂen Aus— hang mit der Paritét an — ist daher

gleich die t ilsei,

Interessen gesucht hat, mit leich- seite ungefihrdet.

ter Hand und -

Hichem Ton, aber konsequent in
der Sache. Im Zeitschriftenge-
werbe wird er als ,Grandsei-
gneur® ‘geschiitzt. Nach seinem
Ausscheiden muB es ihn getrof-
fen haben, daB die auf seine In-
itiative zusammen mit Gruner +
Jahr gebaute Miinchner Druckerei
aus der Sicht des heutigen G
mer + Jahr-Vorstandes als nicht
sanierbar galt und bald geschlos-
sen wurde.

Mit 53 Jahren will Naumann
an seinem Wohnsitz Ahrensburg
in Holstein kein i}

Neue Argumente
haben Seltenheitswert
Da wissenschaftliche Streitgespriche

wie die im Hearing gefithrten irgend-
wann einmal den Punkt erreichien, wo

neuar t
belkommen, ist es im Grunde ungleich
interessanter, die Ebene der Verfas-
ungsi tation zu 3 und
iiber diese sclbst ein wenig nachzuden-
ken. Was sind die Ursachen fir die so

sein, sondern ,viele andere
Sachen machen*. Persinlich halt liche Teile der Arbeitsrechis-
er es mit der it, daB ;. 2

nte Infi der parititi-
schen Mitbestimmung durch betriichi-
und

Geld beruhigt, aber nicht gliick-
lich macht. Den groBten Teil sei-
nes Vermdgens hat er darum,
von seiner Frau und seinen drei
Tochiern unterstiitzt, in eine
Stiftung zugunsten von forde-
rungswiirdigen Verlagen und
Journalisten  eingebracht. Die
Nachrichtenageniur ddp, an der
er beteiligt ist, verdapkt ihm
viel. Bei Schuco will er nur so
lange Geschafisfiihrer sein, bis
das Unternehmen wieder auf

Bis zur zweiten Hilfte der sechziger
Jahre war die gleichberechtigte (.pari-
tatische*) Mitbestimmung der Beschif-
tigten im Unternehmen so gut wie gar
kein Verfassungsproblem; auch ge-
meinhin als konservativ eingeschétzte
Autoren hatten keinerlei Bedenken,
das 1 als -
form einzustufen. Der Abbau dieser
»herrschenden Meinung* wurde 1967
mit einem Beitrag wvon Biedenkopf in
der BShm-Festschrift eingeleitet, wo
sich zum Ersten Mal die These findet,

flotte Fahrt kommt. K ie-
ren will er seine Erfahrung und
sein Geld auf den Pressemarkt,
Er mochte sich auch als .One
Dollar Man® geffihrdeten Verla-
gen und Druckereien zur Verfii-
gung stellen. Zur Zeit gibe es
hier fiir Naumann eine Menge zu
tun,

lasse sich
mit einem funktionierenden Tarifsy-
stem nicht vereinbaren. In der Folge-
zeit fand diese Auffassung die Zustim-
mung zahlreicher Autoren, die jedoch
im einzelnen zu unterschiedlichen Er-
gebnissen kamen. Auch zwischen pari-
titischer Mitbestimmung und grundge-
setzlicher Eigentumsgarantie wurde da

und dort ein Widerspruch gesehen-

vative Grundeinstellung geprigt war die ssachgerechie”, als konsensfihig
und die A — - == —— — =
auf die U k




