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Auf dem Podium dis-
kutierten Dr. Servaas
Deroose, Referatsleiter
der GD Il , Evaluation
und Uberwachung
der Wirtschaft der Ge-
meinschaft” bei der
Europdischen Kommis-
sion in Brissel, Prof.
Dr. Wolfgang Daubler
von der Universitat
Bremen, Dr. Ursula
Engelen-Kefer, die
stellvertretende DGB-
Vorsitzende, und der
ehemalige Arbeits-
minister der Tschechi-
schen Republik und
stellvertretende Direk-
tor des Forschungs-
institutes fr Arbeit
und Soziales, Ing. Mi-
lan Horélek aus Prag
Das Gesprach mode-
rierte Dr. Uwe Opten-
hégel von der Frie-
drich-Ebert-Stiftung in

Bonn.

Staatliche Sozialpolitik —
ein Opfer der
Wettbewerbsfreiheit?

Der vermehrte Wettbewerb im Zuge
von Globalisierung und europiischer
Integration hat das europdische So-
zialmodell unter Druck gesetzte. Lauft
es nun, wie viele befiirchten, Gefahr,
auf diesem Altar geopfert zu werden?
Wie sehen seine Perspektiven in den
laufenden Integrationsprozessen aus?

Servaas Deroose:

Globalisierung fordert Produktivitit
und Anhebung des Lebensstandards.
Aber Wohlfahrt kann auch ungleich
verteilt werden. Bei den Produkt-
und Finanzmirkten bewirkt sie einen
beschleunigten sektoralen Wandel
und damit einen verschirften inter-
nationalen Wettbewerb. Um hier po-
tentiellen Negativauswirkungen vor-
zubeugen, brauchen wir eine effekti-
ve Wettbewerbspolitik, sehr gut aus-
gerichtete und kosteneffiziente sozia-
le Sicherungsnetze, eine Politik, die
neue Muster der Produktion von
Giitern und Dienstleistungen unter-
stiitzt und eine gute makroékonomi-
sche Politik zur Férderung des Wirt-
schaftswachstums.

Uber Sozialklauseln in internatio-
nalen Handelsvertrigen will man
versuchen, einem Sozialdumping
aufgrund niedrigerer Arbeitskosten
vorzubeugen. Was die Entwicklung
der Sozialstandards betrifft, so legen
die Ergebnisse empirischer Studien
aber nahe, daf hier ein sogenannter
Wettlauf nach unten weniger wahr-
scheinlich ist als ein Autholen der
neuen Wirtschaften.

Auch die fortschreitende europii-
sche Wirtschaftsintegration verstarke
zunichst die Sorge hinsichtlich der
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Verbindung zwischen Sozialpolitik
und freiem Wettbewerb. Die Ein-
filhrung des Euro jedoch wird die
wirtschaftliche Effizienz und den
Wettbewerb steigern, was sich posi-
tiv auf die Schaffung neuer Arbeits-
plitze auswirken wird. Bei der Ein-
kommensverteilung wird es aber Ge-
winner und Verlierer geben. Da das
Kapital mobiler wird, muff man ei-
nem sozialen und steuerlichen Dum-
ping vorbeugen, wobei allerdings zu
beachten ist, daff die Arbeitskosten
die wohl wichrigste Determinante

in bezug auf auslandische Direkt-
investition in der EU sein werden.
Fraglos wird der Wettbewerb hier
zunehmen; was aber auch positiv
sein kann.

Was nun die Osterweiterung der
EU betrifft, so werden hierdurch
negative Auswirkungen etwa bei den
Investitionsentscheidungen der EU-
Lander und -Unternehmen und als
Folge ein Absinken des Beschafti-
gungsniveaus und der Léhne in der
EU befiirchtet. Man sollte jedoch
beriicksichtigen, daff das Bruttosozi-
alprodukt in der EU um bis zu zehn
Prozent steigen kann und alle Mit-
gliedsstaaten davon profitieren wer-
den. Wie bei der Globalisierung
kann der Beitritt aber positive wie
auch negarive Verteilungseffekte ha-
ben. In den EU-Lindern miissen die
moglichen Probleme aus dem ver-
mehrten Wettbewerb deshalb durch
entsprechende soziale Maffnahmen
ins Gleichgewicht gebracht werden,
um politischen Druck gegen die
Erweiterungstendenz in der EU und
protektionistische Mafinahmen

gegeniiber den Beitrittslindern zu
vermeiden.

Andererseits haben die MOE-
Lander tiefgreifende wirtschaftliche
Umstrukturierungen mit erheblichen
Auswirkungen auch auf die arbeiten-
de Bevolkerung in Angriff zu neh-
men. Die Schranken in bezug auf die
Mobilitit der Arbeitskrifte missen
beseitigt werden, zugleich aber muf§
der Lebensstandard in den Beitritts-
lindern entsprechend der Produkti-
vitdt nach und nach verbessert wer-
den. In den EU-Landern mit hohen
Sozialstandards ist auch zu beriick-
sichtigen, daf in den Beitrittslindern
Hilfe erforderlich ist.

Arbeitslosigkeit und die Form
des Wohlfahrtsstaates in der Ge-
meinschaft sind nicht die unvermeid-
lichen Folgen eines starkeren inter-
nationalen Wettbewerbs. Man kann
im Gegenteil aus freiem Wertbewerb
und sozialem Fortschritt eine positi-
ve Verbindung schaffen, die auf Dau-
er mehr Effizienz und Wohlstand
erzeugt, ohne auf Kosten anderer
zu gehen. Notwendig ist eine Koor-
dinierung, nicht so sehr eine Harmo-
nisierung.

Wolfgang Ddubler:

Seit dem Zusammenbruch der

von kommunistischen Parteien be-
herrschten Wirtschaftssysteme sind
Wettbewerb und Markt zu fast un-
antastbaren Groflen geworden. Bei
allen unbestrittenen Vorteilen hat
aber das Wettbewerbsprinzip seine
Grenzen dort, wo sich keine Gewin-
ne machen lassen. Hier muf der
Staat titig werden. Er muff einen
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Milan Horalek

bart werden, die mit grenziiberschrei-
tenden Bewegungen von Arbeitskraf-
ten, Dienstleistungen und Kapirtal

zu tun haben. Hier wurde durch die
Verabschiedung der Entsendericht-
linie ein wichtiger Schritt getan. Sie
verhindert, daff durch grenziiber-
schreitende Dienstleistungen, Werk-
vertrage u.4a. Arbeitsbedingungen

in einzelnen Landern ausgehohlt
werden, und stellt sicher, daff unab-
hingig davon, in welcher rechtlichen
Konstellation Arbeitskrifte von
einem Land in ein anderes wandern,
dort, wo sie hinwandern, auch be-
stimmte Mindestléhne und -arbeits-
bedingungen eingehalten werden.

Bei den unterschiedlichen Sozial-
bedingungen in Europa geht es dar-
um, uber die Festschreibung von
Mindestbedingungen das soziale
Niveau in moglichst vielen Bereichen
langsam zu erhohen. Das gilt erst
recht mit Blick auf die Erweiterung
nach Mittel- und Osteuropa. Min-
deststandards sind ein Entwicklungs-
prozefl, mit dem jetzt schnell begon-
nen \\'Crd(’n I"ﬂll[;.

Die Konzerne machen an den
Grenzen Europas nicht halt. Deshalb
mufs man auch weltweit versuchen,
die Arbeitnehmerrechte iiber Min-
deststandards zu schiitzen. Mit der
Verabschiedung einer Grundsatzer-
klarung zur Einhaltung grundlegen-
der Arbeitnehmer- und Menschen-

rechte haben wir hierzu bei der letz-
ten Internationalen Arbeitskonferenz
einen kleinen Fortschritt gemacht.
Dazu sind im Rahmen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAO)
unter Einbeziehung der Sozialpartei-
en verscharfre Berichtsverfahren in
allen Mitgliedslandern weltweit
eingefithrt worden. Selbst wenn
dadurch keine neue Weltsituation

zu erwarten ist, sind das doch hoff-
nungsvolle Wege.

Milan Horélek:
Vor neun Jahren, im Oktober 1989,
waren ich und viele andere noch
Regimegegner, Verfolgte, und viele
saflen in Gefingnissen. Als wir einen
Monat spiter zur Macht kamen,
haben wir innerhalb von vier Mona-
ten eine neue Gewerkschaft, Ge-
werkschafrsbiinde und Arbeirgeber-
verbiande gegriindet. Und wir hatten
einen tripartit zusammengesetzten
Rar. Der Vorsitzende wurde jeweils
fiir sechs Monate gewahlt, und ich
wurde fiinfmal wiedergewahlt, war
also zweieinhalb Jahre in dieser Posi-
tion. Uns war vollig klar, dal Mark-
teinfithrung Preisliberalisierung
bedeutet und Konvertibilitit unserer
Wiahrung und daff das heifSt, dafs
wir alle durch das Tal der Trinen
mussen.

Durch diese Rite und die guten
Verhandlungen zwischen Gewerk-

schaften, Regierung und Arbeit-
gebern gab es aber bis 1993 keine
groffen Demonstrationen oder
Streiks, obwohl 1991 die Reallohne
um 27 Prozent sanken und mit ihnen
die Sozialleistungen. Dieses friedli-
che soziale Klima war sehr wichtig,
um das Auslandskapital hereinzube-
kommen, das uns fehlte.

Es gab viele, vor allem deutsche
Joint-ventures, und sie sind selbst in
unserer heutigen Situation der Rezes-
sion, Finanzkrise und sozial ange-
spannten Lage wirtschaftlich dyna-
misch. Obwohl die Deutschen bei
uns vor allem in fihrenden Positio-
nen sind, gibt es keine sozialen Span-
nungen. Daf die Menschen bei der
Arbeit sich frither und viel besser
verstehen als die heutigen Politiker,
gibt mir die groRte Zuversicht mit
Blick auf die Zukunft und unseren
Beitritt zur EU. Das klare Ja der neu-
en Regierung zur EU ist auch sehr
wichtig fiir all jene, die in nachster
Zeit auf dieses Ziel hinarbeiten.

Heute ist der Unterschied zwi-
schen unseren Landern, zwischen
Tschechien und sechs Landern in der
EU immer noch groff, wobei die Un-
terschiede bei den Lohnen das grofite
Problem sind. Allerdings haben wir
keine vergleichbaren Strukturproble-
me wie die anderen ost- und mittel-
europdischen Lander.

Ich bin heute mehr denn je davon
iiberzeugt, daff zwischen der Wirt-
schafts- und der Sozialpolitik keine
Grenze existiert. Man muf8 das so-
ziobkonomische Optimum anstreben
und auch rechtlich absichern. Weil
das bei unserem Privatisierungspro-
zeld versiumt wurde, haben wir eine
grofle Chance fiir die Sozialpolitik
verpafit. Ich habe seinerzeit einen Pa-
ragraphen im Privatisierungsgesetz
durchgesetzt, wonach ein Teil der
Aktien in einen Pensions- oder
Sozialfonds fliefen und dort Kapital
bilden sollte. In der Klaus-Regierung
wurde dieser Fonds aber nicht reali-
siert. Statt dessen konnten sich Pri-
vatisierungs- und Wirtschaftsbetrii-
ger bedienen, und sie bilden die
Schicht der heutigen Neureichen.



