MITBESTIMMUNG UND BETRIEBSVERFASSUNG AUS
JURISTISCHER SICHT

Von Wolfgang Diéiubler, Bremen

1. EINLEITUNG

Das Thema ,Mitbestimmung und Betriebsverfassung in Deutschland aus juristi-
scher Sicht™ hat zahlreiche Facetten.

Als Rechtswissenschaftler konnte man einmal versucht sein, die geltenden
Rechtsnormen zu beschreiben und ihre Handhabung durch Rechtsprechung und
Literatur einer kritischen Analyse zu unterziechen. Hat das BAG nicht véllig zu
Unrecht den Sozialplan auf reine Folgenbewiltigung beschriinkt mit der Folge, daB
nicht einmal mehr lingere Kiindigungsfristen vorgesehen werden konnen?' Ist es
wirklich {iberzeugend, wenn eine Abmahnung, die eine Verletzung arbeitsvertragli-
cher Pflichten riigt, aus der Mitbestimmung nach § 87 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG aus-
geklammert wird, obwohl die heute recht unwichtig gewordenen BetriebsbuBen
einbezogen sind?” Der Gang ins Detail wiire freilich recht beschwerlich und stiinde
vor der Qual der Wahl; da Kommentare mit 1500 oder 2000 Seiten durchaus an der
Tagesordnung sind, bliebe alle kritische Erkenntnis im Fragmentarischen stecken.

Eine weitere ,,juristische Sicht* betrifft das Problem der VerfassungsmiBigkeit.
Mitte der 70er Jahre wurde dariiber eifrigst geschrieben, stand doch die parititische
Zusammensetzung des Aufsichtsrats auf der Tagesordnung.’ Auch eine deutliche
Erweiterung der Betriebsratsbefugnisse ist vor einigen Jahren auf verfassungs-
rechtliche Bedenken gestoBen.* In der Gegenwart sind dies aber alles Dinge, iiber
die sich niemand mehr erregt; der wirtschaftliche wie der gesellschaftspolitische
Rahmen ldBt ersichtlich eine erhebliche Erweiterung der Mitbestimmung nicht zu.
Man sollte deshalb die Schlachten von gestern nicht wieder aufgreifen; fiir eine
wirkliche historische Forschung ist andererseits der zeitliche Abstand noch zu
gering.

Fiir die Rechtswissenschaft bringen Mitbestimmung und Betriebsverfassung
auch Probleme der Einordnung ins ,,System®. Ist die Beteiligung von Arbeitneh-
mervertretern in den Organen von Aktiengesellschaften und GmbHs eine schlichte
Modifikation gesellschaftsrechtlicher Strukturen, oder handelt es sich um eigen-
stindige Regeln, deren Zweck und Inhalt abgekoppelt von traditionellen gesell-

BAG DB 1992, 229.
BAG DB 1976, 583.
Uberblick bei Diubler, Arbeitsrecht 1, 14. Aufl., Reinbeck 1995, Rn. 1308 ff.
Eich DB 1985, 1993.
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80 Wolfgang Diubler

schaftsrechtlichen Grundsiitzen zu ermitteln ist?’ Stellen die Mitbestimmungsrech-
te des Betriebsrats subjektive Rechte im Sinne des BGB, insbesondere der §§ 823
Abs. 1, 1004 BGB dar, so daB jede Verletzung Unterlassungsanspriiche ausldst?
Gelten die Grundsitze iiber Rechtsgeschifte auch fiir eine Betriebsstillegung, un-
terliegen die Beschliisse des Betriebsrates denselben Grundsitzen wie die eines
Vereinsvorstandes? Dies sind einige der durchaus nicht ausdiskutierten Fragen,
hinter denen das Verhiltnis von Betriebsverfassungsrecht und Zivilrecht steht®. Fiir
ein interdisziplinires Gesprich ist dieser Aspekt freilich wenig geeignet; man wird
dafiir allenfalls bei Studenten in Examensniihe oder bei Liebhabern der Rechtsdog-
matik Interesse finden.

Angesichts dieser Umstiinde soll hier ein anderer Weg gegangen werden. Ich
will im folgenden versuchen, eine rechtspolitische Einschitzung der Unterneh-
mensmitbestimmung wie der Betriebsverfassung zu geben. Dabei knnen die Cha-
rakteristika herausgearbeitet werden, die im Vergleich zu Frankreich und Grofibri-
tannien besonders signifikant sind. Aus dortiger Sicht interessieren ja auch nicht
Einzelheiten, sondern Grundstrukturen und ihre Auswirkungen auf das System der
Arbeitsbeziehungen.

2. UNTERNEHMENSMITBESTIMMUNG

Von , Mitbestimmung® im Unternehmen zu sprechen, ist ein glatter Euphemismus.
Nach Einschiitzung des Verfassers lduft die Beteiligung der Arbeitnehmer im
Aufsichtsrat im Regelfall auf ein eingeschriinktes Informationsrecht hinaus. Es sei
gestattet, dabei auch einige eigene Erfahrungen im Aufsichtsrat eines offentlich-
rechtlichen Kreditinstituts miteinzubringen.

Der Aufsichtsrat ist — wie niemand bestreitet — kein Geschiftsfilhrungsorgan.
Sachentscheidungen der Unternehmenspolitik werden dort nur dann (mit-)beschlos-
sen, wenn es sich um ein Rechtsgeschift handelt, das seiner Art nach aufgrund der
eigenen Satzung oder eines Aufsichtsratsbeschlusses zustimmungsbediirftig ist. Da
sich die Arbeitnehmerseite in einer Minderheitenposition befindet, kann sie nicht
erzwingen, daB der Kreis dieser Geschiifte irgendwie ausgeweitet wird. Auch dort,
wo eine Stellungnahme moglich ist, haben die Arbeitnehmervertreter so gut wie
keine Chance: Von Extremfillen abgesehen, gilt es iiber Vorlagen abzustimmen,
die intern lingst ausdiskutiert sind und deren innere Schliissigkeit in aller Regel
gesichert ist. Die eigentlichen Weichenstellungen (in welche Richtung wird ge-
dacht?) sind léngst vorher erfolgt.

Auch wenn dies im Einzelfall einmal anders sein sollte oder wenn man sich
vorstellt, Arbeitnehmervertretungen konnten ihre Position auch bei den ,,Weichen-
stellungen* im Planungsproze zur Geltung bringen, kiime die eigentliche Crux der

5  Siehe etwa Naendrup, Gemeinschaftskommentar zum Mitbestimmungsgesetz, Loseblatt, Neu-
wied, § 25 Rn. 13.

6  Zur Eigenstindigkeit des Arbeitsrechts siche Gamillscheg AcP 176 (1976), 199; Diubler NZA
1988, 862 ff.
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82 Wolfgang Déubler

3. BETRIEBSVERFASSUNG

3.1 Die Grundlagen

Die Interessenvertretung durch den Betriebsrat ist der weitaus wichtigere Teil
unseres Themas. Der von der ganzen Belegschaft gewihlte Betriebsrat besitzt
bestimmte Mitbestimmungsrechte, die es ihm ermoglichen, im Verhandlungswege
Kompromisse zu erreichen. Dies gilt in all den Materien, die nach dem Gesetz (oder
einem weitergehenden Tarifvertrag) der Mitbestimmung unterliegen, doch kann
ggf. auch eine Verstindigung der Art erfolgen, daB das Jawort des Betriebsrats zu
bestimmten wichtigen Fragen wie der Leistung von Uberstunden von einem Entge-
genkommen des Arbeitgebers auf einem anderen Gebiet wie der Hohe der Kanti-
nenpreise abhiingig gemacht wird.

Existenz und Rolle des Betriebsrats sind auch von Arbeitgeberseite akzeptiert.
Die Tatsache, daB Betriebsratstitigkeit wihrend der Arbeitszeit erfolgt, daB ein
Betriebsrat also Kosten macht, fillt offensichtlich gegeniiber dem Vorteil nicht ins
Gewicht, daB der Arbeitgeber einen verliBlichen Verhandlungspartner hat, der als
Sprecher der Belegschaft auftritt’.

3.2 Funktionen des Betriebsrats

Aufgrund seiner Mitbestimmungsrechte ist der Betriebsrat an der Schaffung zahl-
reicher innerbetrieblicher Regeln beteiligt, die den ArbeitsprozeB betreffen. Die
Betriebsverfassung bringt ein Stiick Demokratie in die abhingige Arbeit hinein; der
einzelne ist nicht mehr nur Objekt in einem von anderen gesteuerten ProzeB,
sondern kann zumindest mittelbar iiber die Bindungen mitentscheiden, unter denen
er seine Arbeitskraft verausgabt.

Neben dieser Demokratie- hat der Betriebsrat eine sehr viel seltener erwihnte
Innovationsfunktion. Dies bedarf der Verdeutlichung an zwei Beispielen. Zahlrei-
che Arbeitnehmer hatten in der Vergangenheit den Wunsch nach gleitender Ar-
beitszeit. Damit ist ein Sachbereich angesprochen, in dem der Betriebsrat ein
Mitbestimmungsrecht besitzt. ,,Mitbestimmung" umfafit nach allgemeiner Auffas-
sung auch das Recht zur Initiative: Der Betriebsrat kann eine bestimmte Neurege-
lung des betrieblichen Arbeitszeitregimes vorschlagen und notfalls iiber die Eini-
gungsstelle teilweise oder ganz durchsetzen. In vielen Betrieben ist es gelungen,
den Arbeitszeitwiinschen der Arbeitnehmer Rechnung zu tragen. Gibe es keinen
mitbestimmenden Betriebsrat, der die Vorstellungen der Belegschaft weitertrégt,
sondern nur eine betriebliche Gewerkschaftssektion, wire die Situation vermutlich
eine andere. Regelungen hingen davon ab, daB die Gewerkschaftsorganisation als
solche zu dem in Frage stehenden Problem einen Standpunkt entwickelt. Wer

9  Einzelheiten der Betriebsverfassung — speziell fiir den auslindischen Leser gedacht — bei
Diiubler, Der Betriebsrat im Regelungssystem der bundesdeutschen Arbeitsbeziehungen, WSI-
Arbeitsmaterialien, Bd. 25, Diisseldorf 1990, 22 ff.
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84 Wolfgang Déubler

angewiesen: Diese beriit ihn nicht nur bei komplizierten Schichtplinen und Tech-
nikfragen, sondern auch bei scheinbar so einfachen Dingen wie der Anfertigung
eines korrekten Protokolls der Betriebsratssitzungen. 80% aller Betriebsratsmit-
glieder sind denn auch gewerkschaftlich organisiert', obwohl der Organisations-
grad im Durchschnitt der Branchen unter 35 % liegt'. Die allermeisten Betriebsri-
te arbeiten in der Praxis eng mit der Gewerkschaft zusammen.

Die , Teilautonomie* des Betriebsrats hat eine wichtige Auswirkung auch auf
die innergewerkschaftlichen Beziehungen. Eine Gruppierung, die in der Gewerk-
schaft in der Minderheit bleibt, kann in einzelnen Betriebsriiten , iiberleben”. Dies
gilt selbst dann, wenn die Mehrheit aus guten oder schlechten Griinden die Minder-
heit aus der Organisation ausschlieBt. Die Tatsache, daB man eine gegnerische
Position nicht ,,auf Null bringen* kann, fiihrt zu einem pfleglichen Umgang mit
innergewerkschaftlichen Minderheiten. An die Stelle harter Machtpolitik tritt das
Streben nach Konsens. Wegen ihrer Verankerung in Betriebsriiten werden auch
..Dissidenten* ernst genommen, von denen man ggf. sogar einiges lernt. Dies mag
mit eine Ursache dafiir sein, daB die Einheitsgewerkschaft als solche funktioniert,
obwohl das politische Spektrum in Deutschland auch nicht um so vieles enger ist
als in Frankreich oder Italien.

4. PERSPEKTIVEN

Die derzeitige Situation ist durch drei Tendenzen charakterisiert, die sich alle auf
die betriebliche Ebene beziehen; die Unternehmens,mitbestimmung* findet weni-
ger Aufmerksamkeit.

4.1 Aufwertung der betrieblichen Ebene

Ahnlich wie in anderen Lindern'#, wenn auch in abgeschwichtem Umfang, gibt es
in der Bundesrepublik einen Trend zur Dezentralisierung der Tarifverhandlungen.
Unter den gegebenen Bedingungen bedeutet dies, da man dem Betriebsrat Ver-
handlungsrechte auch iiber Mindestlohne und Arbeitszeit einrdumen mochte'S.
Bisweilen mag hier eine heimliche Sehnsucht nach dem japanischen Modell im
Hintergrund stehen.

Den Verhandlungspartner ,,Gewerkschaft* durch den Verhandlungspartner,,Be-
triebsrat* zu ersetzen, ist mehr als nur eine Dezentralisierung. Dies nicht allein

12 Vgl. etwa die Ergebnisse der Betriebsratswahlen von 1987 (AuR 1988, 212) und von 1990
(AuR 1991, 146).

13 Siehe die Angaben in: Statistisches Jahrbuch 1992, 116, 120 (abhéingig Erwerbstitige) und 733
(Gewerkschaftsmitglieder). Neuere Angaben in AuR 1994,301. Nicht erfaBt sind die sozialver-
sicherungsfrei Beschiftigten, deren Zahl sich 1992 auf rd. 3 Mio. belief: Friedrich WSI-Mitt.
1993, 555 (ohne Beriicksichtigung von Personen, fiir die die Teilzeit nur eine Nebentitigkeit
ist). Zihlt man diese Gruppen hinzu, ist der Organisationsgrad noch um einiges geringer.

14  Vgl. Bispinck-Lecher (Hrsg.), Tarifpolitik und Tarifsysteme in Europa, Kéln 1993.

15 So in der juristischen Literatur insbes. Reuter RdA 1991, 193 ff.
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