{

iy %= T #

:“:. F']r‘-l'l N = \ r!- ‘ ‘.'l“ = N ‘Ui;_ m
L=, s . .

Mi tbe stimmung durch Tarifvertrag

@-i’ . Bin Uberblick iiber das Tarifsystem in der Bundesrepublik
LA A | Deutschland '
"gﬁ' von Prof. Dr. Wolfgang DAubler, Bremen

T. Das Tarifsystem in der Bundesrepublik - einige grundle- '_
gende Tnformationen

1. Binheitsgewerkschaft und "Br'a'_r'ichentar'i"'f’a

Tn der Bundesrepublik besteht eine Emhpltegemerkschaft aﬁf—
freiwilliger érufndiage Etwa 35% aller Arbeiter, 2 1 1
ten und Beamten Bi'f'fif., in den 16 Elﬂzﬂgewprksvhaften ~des
Deutschen Gpwprksvhaﬂzsbundq organisiert! . Dieser selbst -&m* )
- stellt einen Dachverband dar. Daneben haben lediglich dieﬁ-.'_r | ‘
beﬁﬁs@he Angestelltengewerkschaft (DAG) sowie der Beutseh@ﬁg-
L@mtenb’mﬁ (DBB) eine gewisse Beds-uhmg,}' aie“jeﬁells 2 bi# :
- 3’5-’ der abﬁﬁngig Reschiftigten organisieren? . & 4

o

-| ‘,-

4
l«=

mllch sind é%é-“ Verhdltnisse auf krbe1tge}5er_'“ =
f&'p Altprén Anman zufolge beste'ht auﬁprhal :

i:h aller Regel amii,?q j_; Bbene der &iﬁ-

: .»-.‘_- Wie nocﬂ%i‘ﬁgefhhﬁd darzustﬁl
entweﬂf’egc_ das gesall!té 31:11'1‘1359
erfaft. Daneben gxigt:teren e
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f_f;li"..g_' -
- Fiir s1ch in Anspruch, Tarifvertrage abzuschlle&en. Die
deutsche Tarifpraxis kennt anders als Z o B l‘rankrelch“ke:l:ne
"accords interprofessionnels",

2. Arten von Tarifvertrigen

Je nach dem typischerweise véreinharten Inhé1t haben sie
bestimmte Arten von Tarlfvertrﬁgen herausgebildet, die _
rechtlich alle den gleichen Grundsitzen unterliegen, die
aber aus praktischen Griinden unterschleden werden .
;ﬁ%in den ”Lohnahkommen oder “Lohﬁtgrifvertriqen? wird in 4
: Regel nur d&e nbhnhéhe bei Zelt—lil” s

- zelne thaitnehmer schqn bisher. elndrﬂmpiert war, Lmhnﬁuﬁt

rife haﬂﬁi.in der Regel eine Laufzelﬁ ﬁ&n einem Jahr. :“_ff
. " - X .

f,genannt, werden insbes. die Lohngruppen feﬁw
iter enthalten die Ralment.arlfe unter Umst&nﬁ:&nﬂ?




1 A ~ rifrunde 1987 Arbeitszeit und Lohn zusammen geregelt und

j%ﬁ : dabei auch die LBhne fiir 3 Jahre im voraus festgelegt.
g’}'* . - 3. Tnhalt der Tarifvertrige
.

T :
,“il; N Jeder Tarifvertrag hat grunééﬁtzlich einen normativen und
TI%E, a einen obligatorischen Teil. Wihrend letzterer ausschliel
ﬁﬂfj- : . lich die Tarifparteien (d.h. in der Regel Gewerkschafte
%?ad g{t ) und Arbeitgeberverbinde) verpflichtet, fixiert der norm§ﬂ 
1ﬂ+,-j17 tive Teil nach Art eines Gesetzes Mindestbedingungen fiir
7ﬁ-_jff ~ die Arbeitsverhdltnisse. Eine vertrag11rhe Verbesserung isﬁ]
Hj?“ ~ jederzeit méglich; anders als in Osterreich ist diﬂ Vbreiab?

i L1 _ barung von Héchstldhnen und Hochstarbelfsbedlngungen nicth
R zulissig. - T

-Q?ganiéa%idﬁen. Vereinbaren etwa die In&ngtriegQWerkscha;
ChemiewPapier-Keramik und der Arbeitgeberverband Chemie -

‘Tl

Vazls werdeﬂ-jedoch Nlﬂhhmitglleder der Gewerkschaft
in rﬂ'ﬂ:ﬂr‘négel g1e~1=-_;“--' - |




sich in relativ engen Grenzen. Zullssig ist insbes. auch,
die Mitbhestimmungsrechte des Betriebsrats durch Ta-

rifvertrag zu erweitern®, wAhrend eine Reduzierung nach 2

allgemeiner Auffassung ausscheidet?,

-

4. Gegenstande der Tarifvertrige

Der Schwerpunkt der Tarifpraxis liegt auf Regelungen b
den Lohn und die Arbeitszeit. Daneben existieren Rational
sierungsschutzabkommen, Regelunden fiber die Humanisierun b
des Arbeitslebens sowie in neuerer Zeit Abmachungen ube
Qualifizierung und Teilzeitarbeit®.

5. Erganzung durch betriebliche Verhandlungssyvsteme

Das deutsche Tarifsystem waAre unvollstlndig skizziert,

wiirde man nicht darauf hinweisen, daBp zahlreiche Frag

zweierlei Hinsicht.

Zum einen besitzt der Betriebsrat nach § 87 BetrVG bei = =
zahlreichen Fragen der Arbeitsbedingungen ein Mitbestim= .
die Arbeitsordnung, fir die :Vbé
sn oder fiir die Obﬂrwachung

mungsrecht? . Dies gilt etwa

Verwaltung von . Sozialeinricht {
der Arbeitnebmﬂr mit Hilfe technischer Einrichtungen. Wenn

‘ -;"'.q
Fragen dieser Art in Tarifverfragenﬂﬂbr relatlv selten an- 5%?:1
gesprochen werden, hangt dies dﬁmlf Zusammen, daB*ange— . -;a;_

sichts dieser Reﬂhtslagp kein Handlungsbedarf besteht. Im “E]“i

Einzelfall dennoch verplnbarre rarlfllche Regelungen geheﬁ*ihéa“
allerdings uem Mitbestimmungsrecht vor; angesichts dar(31n~¥'
dung des A:

0
M

.f-itgebers an den Tarifvertrag ist rnsowalt
nlchts mehr. vorhanden, woriiber mitbestimmt werden kénnte.

Zum zweiten wird




Gegenleistungen des Arbeitgebers verhandelt, § 77 Abs.3 e
BetrVG schlieBft zwar betriebliche Verhandlungen iiber Gegen- :@f

stdnde ausdriicklich aus, die tariflich geregelt sind oder
iiblicherweise durch Tarifvertrag geregelt werden, doch wird
T diese Vorschrift in der Praxis im weitesten Umfang miBach-
tet. Insbes. in wirtschaftlich prosperierenden Unterne
qrhlleBt sich an die Tarifrunde eine zweite, 1nnerbet7

teilungsspielriumen Rechnung trégt!®. Thr Resultat s1ﬂd
fibertarifliche LShne; eine entsprechende Einigung darf

gs weder durch Streik noch etwa iiber ein Verfahren

e $Eﬁ£iebiiehen Einigungsstelle!! erzwungen werden.
Die Einigung‘zwischen Betriebsrat und Geschdftsleitung .
stellt mit Riicksicht auf die erwdhnte Vorschrift des § 77,€.
Abs.3 BetrVG keine wirksame Betriebsvereinbarung dar, dOcQ:.
geht man im allgemeinen davon aus, daB die vom Arbeitggbg?
gemachten Zusagen stillschweigender Bestandteil der
, Arbeitsvertrage werden!?, Tn vielen Fillen gelingt es dér v
Arbeitgeberﬂeite, entsprechende Leistungen nur "unpgp‘. o
. Vorbehalt” zu gewihren. Dies bedeutet, dap sie bei =

schlechtem Ggs&ﬁﬂftsgang wieder abgebaut werden kdnnen - 3.§gk
zahlreiche Betriﬁbe verfiigen so iiber einpﬁ d
.Konjunkturnuffer " Ein Abbau der Effektivldhne ist daher in
‘der Ktise oft mog11éﬁm ohn?fe”'

‘a‘h e ‘kbuu Vi h.clq shm;«
e Ltwﬂ"u‘n\stu des 3\’5%‘&"’!"& i

I. Das Tar1f§iﬂiet Bund, Region, Unternehmen '

-

_— 3 7 o ‘L.

In bestlmmbﬂh Branehen erstrecken sich die Tﬁrifvprfrage
1 auf das gesamte~3undesgeblet Fine "Regionalisierung" ist :
B dort nicht vorhanden. Dxes gilt etwa fiir den 5ffentlichen
e Diensf wo auf der einen Seite die Gewerkschaft OTV, auf .
e~ der anderen. Seita der Bund die Tarlfgemslnsvhaft deufscher.r



-l ~ bestehen fiir die deutsche Bundesbahn und fiir die deutsche F?;ﬁ
= : f Bundespost, Einheitliche Tarife existieren weiter in der o

Y =T, Druckindustrie sowie in einigen kleineren Branchen.

- In der Metallindustrie existieren regionale Tarifvertrage.
b o5 - Diese werden beispielsweise fiir das Gebiet des Landes Hes-
e AN Ben oder fiir Hordwﬁrttemberg-Nordbaden abgeschlossen, waar
: gut die Hilfte des Landes Baden-Wiirttemberg ausmacht. Ei:
 &hnliche Struktur findet sich im Bere1ch der ‘Holz- undr -
. : -Eunststofflndustrie.

" iy e | % ; .
~ Firmentarife existieren fast nur im Verhiltnis zu nichtor-

ganiaiertanfi&be1tgehern._Hichtﬁnstes Beispiel sind die '

fiir die deutschen Verhaltn;nse;1st dap die jé;

Verhandlungsebene exklusiven Phar#kter besitzt, -
ya ein Tarlfvprtrag fir das gesamﬁé—Bﬂnﬁesqablet ah-

“3beﬁ bundpselnheitlich geregelt“ wihrend Qiber Léhne
re@ﬁoﬂal verhandelt wird Denkbar ist:ﬁhﬁh

, dap ein beson—jf—



~abschlieft, die nicht im Bundes- oder regionalen Tarifver-

- IIT. Regionale Tarifvertrige im einzelnen

 fiir das soqg. Bﬁteﬁwekerﬁébiet erfassen das Bunﬂesland

ders innovativer Betrieb einen Firmentarif {iber Gegenstinde .

trag geregelt sind. Tm Regelfall wird eine Differenzieruna f;r

- im Gegensatz zu vielen anderen LAndern - allein durch die
Abmachungen zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber erreicht,

deren prekdrer Charakter oben!3 beschrieben wurde. Eine Ta-
rifkonkurrenz ist unter diesen Umstinden grundsdtzlich gﬁ
geschlossen. Auf einige Einzelfdlle, wo sie glelchwohl e1n—,: 1
tritt, wird noch einzugehen sein!®.

1. Die Bestimmung der "Region" "{,

Soweit réﬁionaIQVTarifvertrége abgeschlossen werden, ist
ihr Geltuﬁgshexéiéh nicht mit den Bundesl&ndern identisch.
Tarifvertrdge kénnen sich auf ein Bundesland und den Teil
eines anderen Bundeslands erstrecken (Mntalltar1fvertraq

Bremen und einen Teil des Bundeslands Niedersachsen),
w@hrend sie andererseits auch nur einen Teil eines

Bdnéaslands {Reispiel: Sudwurttemberg—ﬁohenzollern) L
erfassen kdnnen. Im Einzelfall kann auch Tdentitit mit den
Landesgrenzen bestehen, was etwa in der Metallindustrie fﬁ#‘
Hessen'dqﬁ.ﬂayern der” Fall ist,

‘.L

DaB die "Landkarte der Tarlfgeblete nicht mit der*poli*i_&.
schen Landkarte.ubere1nstimmt _haAngt damit zusammen, daﬁ.f!'
die Bundeslander keine eigenen Schlichtungsinstanzen und

auch keine anderen Mittel besitzen, um die Tﬁfifvarhandlun—
gen-uéfs.izu unterstiitzen oder in bestimmter Weise zu be- =
einﬁlussen. Dies schileBt nicht aus, daB bei grofen Kon- gt
flihten auch einzelne Ministerprisidenten der Lander Stel-
lung nehmen und sich um Vermittlung bemiihen, doch existie-

ren keinerlei entsprechende Tnstitutionen.
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Die Abgrenzung der Tarifgebiete unterliegt der freien Enf*f}.'rga
B = - ' scheidung der Tarifparteien!?. Sie sind deshalb auch nicht
E ~ fiir alle Branchen gleich; so ist etwa das Land Baden-Wiirt-
_ temberg im Bereich Holz und RKunststoff ein einheitliches
s : Tarifgebiet, wihrend es im Metallsektor in drei Tarifge-

2 biete ﬁufhespalten int.,

' | Der tatsdchliche Umfang der Tarifgebiete hat haufig hlsE045
riseﬁe Griinde. 8o erwies es sich etwa in den Jahren nach =

i 1&45 als notwendiﬁ, die von den sog. Trgﬁﬁﬁnderntder Arbeity
. ' -a#iassenen Tarifemanungen aufzuheben:® - da diese einen re-
. - platlv groBen;iﬂhandungsbereich hatten, lag es nahe, auch lEﬁ
i das Tarif

o len auch die
olle; so erfaft etwa das warifgebiet Nordwiirttemberg-
en den friither amerikanisch besetzten Teil von Baden-—
. wAhrend umgekehrt §ﬁ&wﬁf@¥emher§-ﬂohenzélleﬁu*
schen Zone gehérte, Danehemﬂs&nd Griinde wirt- 3
ZweckmdBigkeit maPgebend; so er#@heint es etﬂa

biet entsprechend zuzuschneiden. Bisweilen épie=4; 
srenzen zwischen den fritheren Besatzungszonen _“

'térsuchung, die die in den versbﬁiéﬂennﬁ 2

ren erreichﬁéfﬂrhyitszeltvsrkurzung in allen Branchen.”
1elnhelt11che wur. So wird aufgrund der 1987 geschlos—.ﬂf




; Y
innerhalb der Metallindustrie von Nordrhein-Westfalen ;
erhebliche WiderstaAnde gegen die Arbeitszeitverkiirzung zn |
iberwinden, die im Hinblick auf die mit sehr guten Gewinneq &’

arbeitende Mittel- und Grofindustrie in Baden-Wiirttemberg

- und Hessen vereinbart wurde.

- Bei der Lohnhdhe bestehen demgegeniiber Unterschiede. So i}
‘wurde vor kurzem in der Tagespresse eine Aussage des IG : ‘_
Chemie-Vorsitzenden Rappe referiert, wonéchlein Chemiefachd-?iﬁ ‘

Gy - arbeiter im Tarifgebiet Hamburg/Schleswig-Holstein pro Mo- J;;:J
nat 400 DM weniger als sein RKollege in Baden-Wiirttemberg 3
- verdient. Generelle Aussagen lassen sich jedoch nicht maf,‘

Finzelfall auch Festbetrige vorzusehen, lassen jedoch keine 2
. ' Riickschliisse auf die tatsdchlich bhezahlten Ldhne zu. AuBer-
. dem ist zu beriicksichtigen, dap in einem strukturstarken
' Gebiet wie etwa Baden-Wiirttemberg die Lebenshaltungskosten,
insbes. die Mieten hdher liegen als in Norddeutschland, WOﬁl.
durch héhere Tarifléhne mdéglicherweise wieder ausgeglichen '
werden.
' e
Was die Effektivldéhne betrifft, so bestehen einer neuergt
Untersuchung nach erhebliche regionale Unterschiedeljif
rend etwa der durchschnittliche Jahreslohn im Bundesg
\_J bei DM 29 161 liegt, betrigt er in dem "armen" Arbeitsa
bezirk Leer DM 23 185 und in dem "reichen" Arbeitsamtshe-
zirk FrankfurtjsDM 34 421, Betrachtet man einzelne Stédte,“}},
so ergibt sich im Extremfall ein Verh3ltnis von 2 zﬁ'l im
Vergleich von Wolfsburg auf der einen und dem (struktur- =
schwachen) Cham auf der anderen Seite. Dies hat allerdingslfiﬁ

= nicht notwendig mit Schwankungen innerhalb einer Branche

: ‘—‘##‘ L

b © , sondern vermutlich sehr viel mehr damit zu tun, dap inxdéﬁ5:
'if%'f einzelnen Wirtschaftszweigen unterschiedliche L&hne bezahlt

Brass 1 werden und sich die Wirtschaftszweige ungleich auf das Bun-

- iEFj ~desgebiet verteilen. So betragt etwa das Jahresentg&iﬁ;pﬁ¢?@ﬁf"
:ﬁg;; : g L def in der'LaFdf und Forstwitrtschaft DM 16 947, im Handei P
s, DM 25 161 und 1iggt damit erheblich unter dem Bundesdurch-



10 ' ’
schnitt von DM 29 161, wahrend umgekehrt im Bereich Energigf' . a

und Bergbau im Durchschnitt DM 39 879 und bei Kreditinsti

tuten und Versicherungen DM 36 442 verdient werden,

Eine Besonderheit stellt der Lohnrahmentarifvertrag IT im .
Metall-Tarifbezirk Nordwiirttemberg-Nordbaden dar. Er sieht 2
zahlreiche Mafnahmen zur Humanisierung des Arbeitslebens _ ﬁi
vor {u.a. 8 Minuten bezahlte Pause pro Stunde, Mitbestim;tw-w
mungsrecht des Betriebsrats bei der Anzahl der“Springer !
grundsatzlich keine weitere Aufteilung der Arbeitgtakte

usw.), hat jedoch so gut wie keine "Ausstrahlungswirkung"

in andere Tarifbezirke hinein gehabt2o

3. Zentrale Steuerung

_u
Die Existenz regionaler: Vprhandlungqsysteme darf nicht dﬁi&
Eindruck erwecken, der jeweiligen regionalen Gewerkschafts—
organisation komme bei den Verhandlungen volle Autonomig

zu. Die regionalen Uﬁtergliederungen der 16 Einzelgewerk-
schaften sind nach den Satzungen in der Regel Eeinﬂ selb;-':
stiAndigen Organisationen (Ausnahme: Gewerkschaft Er21ehung
und Wissenschaft), Formal wird auch ein reglpnaler Tar1f-"
vertrag auf Gewerkschaftsseite durch den auf Bundesebene
bestehenden Hauptvorstand-abéeschlcssen, der sich gafs.
durch die Bezirksleitung vertreten 138t. Fin weiteres wich=
: besteht darin,.

tiges Element der faktischen Zentralisierung

niederlegung nach den Satzungen gleichfails der Zustimmuﬂ@j
des Hauptvorstands bedarf; lediglich bei kurzfristigen e
Warnstreiks von einigen Stunden wird insoweit eine Ausnahme
gemacht, Zu beriicksichtigen ist allerdings, dapf der Haupt-
vorstand in aller Regel auf das Votum der regionalen Ge-

werkschaftsvertreter Riicksicht nimmt. Allprdingq sind Fille
denkbar, in denen aus iibergeordneten Erwagnngen e1nevaom__
promlﬁ zugesflmmf wird, der wvon kampfhprplfen Belegschqﬁ

nur teilweise gebilligt wird. De jure wie de facto bleib_
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dies meist ohne gropfere Bedeutung. Hat noch keine Urabstim-
mung iOber einen Streik stattgefunden, miissen die Mitglieder
nicht iiber die Annahme des Arbeitgeberangebots befragt wer-
den, Lediglich die mit beratender Funktion versehene (aber
hohe moralische Autoritit besitzende) Tarifkommission, die _
insbes. fithrende betriebliche Reprasentanten zu ihren Mit-— R
gliedern zahlt, muf eine Stellungnahme abgeben. Hat eine. = :
Urabstimmung stattgefunden und erbrachte sie eine Mehrheit
von mindestens 75% der Gewerkschaftsmitglieder zugunsten
eines Streiks, so ist ein mit oder ohne Arbeitsniederlegung
ausgehandelter RKompromif seinerseits der Urabstimmung zu
unterwerfen. Im Bereich der Metallindustrie gilt der Kom-
promif nur dann als abgelehnt, wenn sich weiterhin minde- .
stens 75% der Mitglieder fiir Streik aussprechen: eine.min—
derheit von 25,1% reicht daher fiir die Annahme eines Kom-
promisses?2! ., Tm Regelfall wird sich die Fiithrung allerdingstﬁ%
bemiihen, keine allzu grofen Divergenzen mit der Mit- .

gliedschaft aufkommen zu lassen.

Eine Sonderrolle nahm die Metalltarifrunde 1987 ein, bei
der es insbes. um Arbeitszeitverkiirzung und Lohnerhdhung
ging. Trotz der regionalen Verhandlungssysteme wurde i
zentraler Ebene zwischen dem Vorstand der IG-MQﬁéli'u
Vorstand des Arbeitgeberverbandes Gesamtmetallféinhg
mif ausgehandelt, der dann in den Regionen nur ﬁEEhE* i
fiziert" wurde. Er erfaBte freilich nicht alle streitiééngz
Punkte. So war es etwa in Baden-Wirttemberg maglich,_éem 3
Betriebsrat durch Tarifvertrag ein Vetorecht gegen jede
Form von Samstagsarbeit einzuridumen, wﬁhrend'Entsprechendesé. 
in anderen Tarifbezirken nicht durchgeéetzt werden konnte. o
Der 1987 deutlich gewordenen Zentralisierungstendenz steht i
auf der anderen Seite eine Dezentralisierung insofern ge- N
geniiber, als dem Betriebsrat seif 1984 erweiterte_Einfiuﬁ—

rechte bei der Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung, insbes.

bei der Flexibilisierung der Arbeitszeit zugestanden
wurdenz? ,
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IV. Sonstige Unterschiede zu den Tarifsystemen anderer Ed_g-st’&a'“
1. Das Problem der erga-omnes-Wirkung

- Wie oben2? ausgefﬁhrt,_wirken Tarifvertrige nur im Verhalt- ;ﬁ?
nis zwischen den Mitgliedern der tarifschliefenden Ver- 3
i X bande. De facto werden sie jedoch in der Regel auch gegen-
' iiber Nichtorganisierten angewandt. Ausnahmsweise kann dies
t' ' anders sein, so insbes. dann, wenn in bestimmten
. Branchen oder Gegenden hohe Arbeitslosigkeit herrscht und
i deshalb Arbeitnehmer untertarifliche Arbeitsbedingungen ak-
zeptieren, ohne deshalb einen Gewerkschaftsbeitritt in Exr-
ﬁégung zu ziehen. Fiir diese Fille sieht § 5 Tar1fvertrag5f -
gesetz eine Allgemeinverbindlicherkl&rung vor: Sie érfolgﬁ':..
durch den Arbeitsminister und macht den Tarifvertrag auch
fiir alle nlch?organ1s1ertﬁn Arbeitgeber und Arbeltnehmegaﬂ

-

W

des Tarifgebiets der entsprechenden Branche verbindlich.

Von den Veraussetzungen her sind zwei Fille zu unterschel-
den.

' é %
= Relarlv unproblemaflsch ist die Allgemplnverblndlicﬁﬁt-

klarung dann, wenn die tarifgebundenen Arbeitgeber mi

stens 50% der unter den Geltungqbpreiﬁh des TarifVPrt

erkldrung im &ffentlichen Tnteresse geboten sein. biesegvféf
i kann zwar nicht automatisch unterstellt werden, doch wird -
g,:-., es in der Regel vorliegen, wenn die Beschrinkung der Tarlf-"_-‘, ‘?gu
L bindung zu Nachteilen fiir eine nicht ganz unbedeutende Zahlr;;#

i i

: von Arbeitnehmern gefiihrt hat oder wenn solche Nachteile
JL'- aller Voraussicht nach eintreten werden. So reicht es aush

B wenn in einigen Betrieben die Gefahr untertariflicher Be-

iiﬁ- , zahlung fiir Aufenseiter bésteht oder wenn es wie im Bausek-
L f -t tor um "Gemeinsame Elnrichtungen" aller Arbeitgeber wie "f;
- 5. ' eine Urlaubskasse geht é}P nur bei Beteiligung aller ein-_

i~ ' schlAgigen Betriebe funkfionleren kannz1t |
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. chen Zahl von Arbeitgeber- und von Gewerkschaftsvertretern
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- Schwieriger wird die Situation, wenn die organisierten

Arbeitgeber nicht wenigstens 50% aller Arbeitnehmer be-

schaftigen. Hier muBf die Allgemeinverbindlicherklarung zur e
Behebung eines "sozialen Notstands" erforderlich sein., Dies
kommt vor allem in Wirtschaftszweigen wie der Landwirt-
schaft in Betracht, wo nur wenige Arbeitgeber tarifgebunden
sind und wo gleichzeitig die Gefahr besonders angﬁnstiger
Arbeitsbedingungen besteht. Wann ein sozialer Notstand vor-
liegt, kann nur durch einen Vergleich mit den in andefen

Branchen iiblichen Arbeitsbedingungen bestimmt werden,

Die Allgemeinverbindlicherklidrung setzt in beiden FAallen
die Zustimmung des sog. Tarifausschusses voraus, der beim .

zustdndigen Arbeitsminister besteht und der aus einer glei-

besteht. Eine Seite kann daher durch ein negatives Votum
jede Allgemeinverbindlicherkldrung verhindern, doch ver-
traut der Gesetzgeber darauf, dap die Arbeitgeberorgaqié&ﬁ'ﬁ
tionen kein Tnteresse daran haben, ihren Nicht—Mit@lié@erﬁ
Konkurrenzvortqile aufgrund niedrigerer Lohne zu belassen.

]

Die AllgemeinverbindlicherklArung spielt iﬁ der Praxis def

Bundesrepublik keine sehr groBe Rolle. Nach einer Untersu- .
chung des Bundesarbeitsministeriums wurden im Jahre 1988E " A
ca.7 000 neue Tatifvertr&ge abgeschlossen; davon wurden nur ﬁﬁiﬂ
rund 150, also 2% fiir allgemeinverbindlich erkl&rt2%, Nach “,J
der an derselben Stelle gefiihrten Statistik existierten ; f;:
Ende 1988 rund 32 000 giiltige Tarifvertrige von denen 539 Xz
(=.1,7%) flir allgemeinverbindlich erkl&rt worden waren2® . té
Nur rund ein Fiinftel der erfaften Tarifvertridge betraf Lohn _?
und Gehalt; hauptééchlich ging_ég um Regelungen iliber die CaEE
betriebliche Altersversorgung,’ um die sog. Sozialkassen der i
Bauindustrie und um Regelungen zur Berufsausbildung??. }Fﬂ

poEe i
Werden verschiedene Térifvert;ége aus benacﬁbarten Branchen  ?§£
fiir allgemeinverbindlich erklért, kann es theoretisch zu & o
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- In Einzelf&dllen geschieht es, daP sigh Gewerkschaften und

Arbeitgeber — insbhes. bei ungewisser tariflicher Regelungs-— -

kompetenz — mit einfachen Vertrdgen begniigen, die zwar die

am Vertragsschluf Beteiligten binden, die aber nicht die

= unmittelbare und zwingende Wirkung von Tarifnormen entfal-
ten. Ein Beispiel hierfiir sind die Abmachungen, mit denen
die ‘Erhaltung und z.T. auch die Neugestaltung der Montan—w
Mitbestimmung bei Unterhehmenszusammenscﬁlﬁssen festgelegt
wurde2? . Einen weiteren Anwendungsfall stellen die mit dem

;., 6ffentlichen Arbeitgeber getroffenen Vereinbarungen dar,

= wonach gegen Beamte keine DisziplinarmaBnahmen wegen

' Streikteilnahme ergriffen werden, obwohl der Streik nach

herrschender Auffassung ein Dienstvergehen darstellt?o ' .

- Auf betrieblicher Ebene kann sich ausnahmsweise ein
Bediirfnis ergeben, daB sich Gewerkschaft und hrbeipgéber-
{iber bestimmte Fragen einigen, ohne dap deshalb ein y

4

f5rmlicher Tarifvertfag abgeschlossen wiirde. Dies ist éﬂﬁwj_u°”
der Fall, wenn es um einzelne Gewerkschaftsrechte im i
Betrieb geht, die lediglich in Umrissen von der

Rechtspreghunq anerkannt sind, die jedoch keine gesetzliche
"3 ‘ Regelung erfahren haben. Gegenstand solcher Abmachungen 7 3
kann be1sp191qulse der Umfang gewerksnhaftllrhpr : v
Plakatierung im Betrieb, aber auch die Frage sein, ob gﬁF‘
gewerkschaftliche Vertrauensleute im Betrieb gewéhlt.weﬁden TN
kénnen und ob sie in gewissem Umfang mit oder ohne st |

Fortzahlung der Vergﬁtung von der Arbeit freigestellt ~ o
sind3!, Tm 1etzteren Fall kommt allerdings auch der

Abschluf eines Tarlfvertragq in Betracht. Weiter gehoren 1n =

diesen Rahmen Notdienstabkommen, die vor Beginn eines

Arbeitskampfes zwischen Gewerkschaft und Arbeitgeber

abgeschlossen werden und die regeln, in welchem Umfang Mi-
nimalfunktionen wihrend des Arbeitskampfes aufrechterhalten e
werden. Fiir Abmachungen dieser Art hat sich die Bezelchnung'l”'
sonsflgp Kollpkflvvertrage" eingeblirgert?2 , ohne dap Klarj ;

.
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die Gewerkschaft als solche im Betrieb nur selten rechtlich A

in Erscheinung tritt: Verhandlungspartner des Arbeitgebers 1

ist in erster Linie der Betriebsrat, o

L ¢ . = Wenig Klarheit besteht iiber die rechtliche Behandlung von
- Abmachungen, die aufgrund einer spontanen Arbeitsniederle- -
gung zwischen einer Vertretung der BeschAftigten und deq
3 , Arbeitgeber getroffen werden. Da nur Gewerkschaften tarif-
fihig sind, handelt es sich mit Sicherheit um keine Tarif-
k- vertrage. Am ehesten wird man annehmen kénnen, dap die vom
3 .Arbeltgsbpr gpmachten Zusagen von den Arbeitnehmern akzep- *

vertrags werden®3., Die relative Seltenheit von spontanen
Arbeitsniederlegungen (auch "wilde Streiks” genannt) ist ]
die Ursache dafiir, daB sich die Literatur bisher vorwiegend .
mit der Frage befaﬁﬁ hat,‘ob derartige Vertrdge nach § 123.

nend1 .,

Die Existenz aller dieser Erscheinungen macht deutlic& da«_

das deutsche System industrieller Beziehungen zwar vor

-

gend, aber nicht ausschlieflich anf der Ba51$ formale,_:t;?r
Strukturen nachgezeichnet und verstanden werden kann. N
der unbezweifelbaren Legalitdt existiert eine Grauzone

halblegalen Verhaltens.
i At s .

ra

V. Einzelfragen “.:.

L 5 v imd
s

1. Zeitliche Dimension des Tarifvertrags

Nur ausnahmsweise: wird in der Praxis eine bestimmte zeitli- '

'l _‘- : 2 =0 {-ir‘l
B . che Geltungsdauer. des Tarifvertrags festgelegt; in der Re- R =
%; ) gel gilt er auf upbéstimmte.Zeit, kann jedoch unter Wahrung
b2 einer bestimmten Frist zu bestimmten Zeitpunkten (etwa zum

B Quartalsende, frithestens zum 31.03,1992) gekiindigt werden.

-

FIAE

Ist ein Tarifvertrag mit Rilcksicht auf die getroffenen Ab- J;
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machungen noch nicht kiindbar, so kann sich eine Partei von ~

ihm nur 18sen, wenn ein wichtiger Grund vorliegt und ihr

ird

ein weiteres Festhalten nicht mehr zuzumuten ist. Verdnde-

rungen der wirtschaftlichen Verhdltnisse, z.B. eine ﬁberra—..ljm
schend hohe Tnflationsrate oder eine "Gewinnexplosion” bhei#®

den Unternehmen werden grundsidtzlich nicht als ausreichen- ﬂ!
der Grund anerkannt. Rine fristlose Riindigung wird nur bei . :
ganz unvorhersehbaren Ereignissen wie der hoheitlich ver q

ordneten Betriebsschlieﬁung akzeptiert, Angesichts dnr'gé—
lativ kurzen Laufzeiten der Lohntarifvertrige und der ver-
gleichsweise stabilen wirtschaftlichen Entwicklung der Bun-

desrepublik ist insoweit allerdings keine Rechtsprechung

vorhanden.

Auch die Beendigung des Tarifvertrags durch Zeitablauf odef
Kiindigung macht ihn fiir den einzelnen Arbeitnehmer nicht
gegenstandslos,; sondern 13Bt nur seine zwingende Wirkung;ff
entfallen. Nach § 4 Abs.5 TVG wirkt der Tarifvertrag nach .
d.h. er gestaltet weiterhin die Arbeitsverhiltnisse (behilt
also seine unmittelbare Wirkung), kann jedoch durch jede,

und damit- auch durch eine arbeitsvertragliche Abmachung Pr-
setzt werden. Der Tarifvertrag wird durch die Narhw1rkung
somit zu einer besonderen Art dispositiven Rechts. Den Ta=ang
rifparteien steht es allerdings frei, durch eine "Verlange

rungsklaisel" auch diﬂ‘zw1ngende Wirkung snlange zZu erhal:*
oty

ten, bis ein neuer Tarifvertrag zustande kommt oder die
Verhandlungen endgiiltig gescheitert sind®®. Auf der anderen .-

Seite kdnnen sie die Nachwirkung aber auch von vornherein - » .
ausschliefen?® ,

Eine rifickwirkende Geltung véon Tarifvertragen ist mdglich: ] ”Jq
Der Zeitpunkt des Beginns der Paritwirkung kahn vorlden Aba |
schlup des Tarifvertrages liegen. Eine solche Rﬁckwirkung‘

bedarf allerdings ausdriicklicher Vereinbarung, die nach deriu «
Rechtsprechung des BAG "klar und unmiBverstindlich" qplﬁ "*%y.‘
muf3?, -

}Uil:llﬂv-o_!.,‘ e
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Eine "nberlagerupg ergibt sich auch dann, wenn ein fachwy,

18 | 4

Riickwirkungen zugunsten der Arbeitnehmer, insbes. Lohnerhd- i
hungen sind ohne weiteres zuldssig. Erfaft werden grund-

sitzlich auch inzwischen ausgeschiedene Arbeitnehmer, es ‘ e
sei denn, der Tarifvertrag hdtte ausdriicklich etwas anderes -

bestimmt. Dabei wird allerdings vorausgesetzt, daf der be-

treffende Arbeitnehmer sowohl im Riickwirkungszeitraum wie Z

bei Abschluf des Tarifvertrags tarifgebunden war?® . Riick-- ,4@#
wirkende Verschlechterungen unterliegen den Begrenzungé’n, '“&‘

die auch fiir riickwirkende Gesetze gelten?® ., Bereits ent- '

standene Rechte diirfen demnach grundsitzlich nicht wieder 1

entzogen werden. TIst ein Arbeitnehmer etwa bereits unkiind-
bar geworden, so verliert er diese Rechtsstellung nicht,

wenn ein neuer Tarifvertrag zusdtzliche Voraussetzungen

aufstellt, die er nicht erfiill1t19, Auch diirfen Lohnansprii-
che nicht riickwirkend herabagesetzt werden, was im ﬁhrigen1
schon aus der Eigentumsgarantie des Art.14 Abs.1 GG folgt.
Auch sonst konn =2n die Arbeitnehmer grundsatzlich auf den

Bestand der Tarifnormen vertrauen, Dies gilt allerdings

dann nicht, wenn der Arbeitnehmer mit einer Verschlechte-
rung rechnen mufte, weil z.B. der alte Tarifvertrag unklar =

und verworren War. Zwingende Griinde kdénnen auch in anderen .

Fallen eine Ruckwlrkung rechtfertigen (etwa die Beseitigung -'#}
willkiirlich gewdhrter Privilegien), doch kommt dem prak- 1
tisch keine Bedeutung zu.

2. Tarifkonkurrenz

Wie bereits oben betont4!, tritt eine Tarifkonkurrenz in
der Bundesrepublik nur SPItph auf. Neben dem erwahnten Fall
der Allgemelnverblndl1cherk1arung von Tarlfvertragpn, deren

Gelfunasherelch 51rh ﬁhprqchneldet 1st insbes. an den Fall

Zn denken, daB sich der Arhelfgeber wAhrend eines laufendpn

Tarifvertrags einem anderen Arbeitgeberverband anSﬂhliei
und so béide Verbandsfarife gleichermafen Anwendung fin&%n

fremder Zulieferbetrieb in den Hauptbetrieb eingegliedert
wird. ‘ S 4
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vertrag soll den "entfernteren" verdringen. Ein Firmentarif

_unberiihrt 13Bt.
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Die Frage, welcher Tarifvertrag in solchen Fillen Anwendung

)

findet, bestimmt sich in erster Linie nach dem Willen der

D

Tarifparteien??2:- Haben die Tarifparteien allerdings auch
keine "stillschweigende" Regelung getroffen (die durch Tn-

terpretation zu ermitteln ist), so wendet die herrschende

Meinung zundchst das Prinzip‘der Spezialitdt ant?. Der be-

trieblich, fachlich, persénlich und raumlich ndhere Tarif-

ginge demnach.einem Verbandstarif, ein regionaler einem

Bundestarif vor. Fithrt der Grundsatz der Spezialitit nicht
weiter (weil es sich beispielsweise um zwei bundesweite Ta-
rifvertrige handelt), so wird darauf abgestellt, welcher
Tarifvertrag die gréBere Zahl von Arbeitsverhdltnissen im
Betrieb erfaffitt14 . Fiir die Arbeitnehmer eines eingeglieder— oy
ten fachfremden Betriebes bedeutet dies, dap sie nunmehr
ausschliéﬁlich dem im Aufnahmebetrieb geltenden Tarifverﬁ:f
trag unterfallen. Dies ist fiir sie dann von Nachteil, wenn.

ihr bisheriger Tarif bessere Leistungen vorsah.

In der Literatur wird der Standpunkt vertreten, das Ver-

haltnis zwischen zwei Tarifvertrigen nach dem Glinstigkeits-

el —,_

prinzip zu entscheiden und so keinerlei Rec¢htsverlust ein—
treten zu lassen., Fir ein Prinzip det "Tarifeinheit" gibt n,fw"
es keine rechtliche Grundlage. Nur nach dem Giinstigkeits-
prinzip 14Bt sich schlieflich auch der Fall des Obertritts

=

n einen Arbeitgeberverband 16sen, wiirde man doch sonst un- _
ter Umstdnden geradezu einen Anreiz Fiir "tarifunwillige" ;;5
Arbeitgeber schaffen, sich einem mdéglichst "billigen" Ar- .4-25
beitgeberverband anzuschliefen, da der blofe Austritt aus j _,
dem Arbeitgeberverband nach § 3 Abs.3 TVG die Tarifbindung iq
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3. Der schuldrechtliche Teil des Tarifvertrags ' :
Der schuldrechtliche Teil des Tarifvertrags weist in seinen .

Wirkungen keine Besonderheiten gegeniiber anderen schuld- !
3 rechtlichen Rechtsgeschiften wie Kauf oder Miete auf. Er
bindet nur die beiden Vertragspartner. Wie im allgemeinen
Vertragsrecht kénnen allerdings Dritte, insbes, Mitglie@er ; WQ

der Tarifparteien und Aufenstehende begiinstigt werden, was

etwa bei der Pflicht zur Wiedereinstellung nach Aussperrun-

gen von Bedeutung sein kénnte. Verpflichtungen zu T.asten #f?ﬁ
Dritter sind jedoch nicht mdglich.

A Die deutsche Tarifpraxis kennt keine "Friedenspflichtklau-
seln". Nach Auffassung des BAG ist mit jedem Tarifvertrag
antomatisch die unabdingbare Pflicht verbunden, wahrend de

'.."_ ‘.

Laufzeit des Tarifvertrags keine Arbeitskampfmafnahmen zur
Verdnderung seines Inhalts durchzufiihren und "kampfwilligeqtil"
] ' Mitglieder ggfs. von Aktionen abzuhaltent?. Diese sog.

- Friedenspflicht wird in der Literatur mit dem Hinweis auf
1%chg

das "Wesen" des Tarifvertrags begriindet!s . Verschiedent

|
|l

wird auch die dem Tarifvertrag (angeblich) znkommende
nungsfunktion™ herangezogent?. Teilweise wird sogar dﬁqiég
'wohnh31tsrerht11che Geltung der Friedenspflicht be- EF?ﬂ
hauptet?® . Die Gegenmeinung kritisiert diese Position a
schlichte, unabgeleitete Behauptung und vertritt den Stand-
punkt, die Tarifparteien miiften selbst iiber den Umfang ih-
rer Bindung entscheident?®. An eine XAnderung der Rechtspre- ;
chung ist jedech vorerst nicht zu denken. B

f A |

Die auf den Inhalf des Tarifvertrags bezogene (und deshalb ., |

als "relativ" hezelchnpte) Friedenspflicht kann unbestrit-—
tenermafen zu einer "absoluten" ausgedehnt werden. Davon F
spricht man dann, wenn sich die Tarifparteien ausdriicklich
dahingehend verstindigen, dap wihrend der Laufzeit des Ta~ i
rifvertrags auch kein Afbeitskaﬁpf um andere als die tarif-

4

lich geregelten Fragen zuldssig sein soll. Eine Klausel ,jl

R T TR ]

dieser Art stellt eine‘éhgolute Ausnahme dar; sie existiert

< . ! M

e g7 : g

e
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etwa in einem Tarifvertrag zwischen der evangelischen Lan-
deskirche Nordelbien und der OTVEO . -

e

Von der Friedenspflicht ist die sog. Durchfiihrungs- oder ¥
. . Tariferfiillungspflicht zu unterscheiden: Sie ist zwar '
gleichfalls "stillschweigender" Bestandteil jedes Tarifver-
trags, richtet sich jedoch auf dessen positive Realisie-:
W rung. Beim Verbandstarif folgt aus ihr insbes. die Ver- = 1
' pflichtung des Arbeitgeberverbands, auf seine Mitglieder im
. Sinne eines tarifkonformen Verhaltens einzuwirken. Wesent- ‘
liche Streitfragen haben sich insoweit nicht ergeben; als
schirfste Sanktion steht dem Verband der Ausschluf solcher i

., : Mitglieder zur Verfiigung, die sich nicht an den
Pﬂ Tarifvertrag halten, 1

)
Fi Anders als etwa im anglo-amerikanischen Recht enthalten

5 ‘ deutsche Tarifvertrige in der Regel kein "Umsetzungsinstru--
meﬁtarium". Dies hingt damit zusammen, daPp der Betriebsrat
i nach § 80 Abs.1 Ziffer 1 BetrVG iiber die Einhaltung der

| Tarifvertrage zu wachen hat und daf auferdem der gerichtli-

T

chen Klﬁrung von Meinungsverschiedenheiten grofe Bedeutung‘
beigemessen wird. In einzelnen Tarifvertriagen finden sich ‘
allerdings Schiedsgerichtsklauseln, wonach bhei Meinungsvéﬁ
schiedenheiten iiber die Giiltigkeit und den Tnhalt des Ta-
rifvertrags ein Schiedsgericht entscheidet’!, Dieses ist
dabei-allerdings in vollem Umfang an das staatliche Recht |

gebunden; nach § 110 ArbGG kénnen Schiedsspriiche vomlAr—

beitsgericht aufgehoben werden, wenn sie auf einem Rechts- |
=
verstoB beruhen. ;gﬁ
X e
L 4 prAEREl - : < : X ; -
Streitigkeiten aus Einzelarbeitsverhdltnissen sind zwingend |
B dem Arbeitsgericht zugewiesen; nur bei Biihnenkiinstlern, ﬂ
N . ; y Loty . : '
ks Fllmsehaffenden, Artisten, Kapitanen und Besatzungsmitglie- I
B dern von Schiffen kann nach § 101 Abs.2 ArbGG ausnahmsweise _¥;¢|
& ; T
o ein Schiedsgericht eingesetzt werden?®? . - ety
B S
K :
! L
g
. r = I:C'J_
2 g e
. s '
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Zum obligatorischen Teil des Tarifvertrags gehdren schlief-
lich Schlichtungsabkommen. Sie bestehen heute in fast allen
Branchen und sehen ein spezifisches Verfahren vor, wenn Ta- -
rifverhandlungen "festgefahren" sind und eine Seite die

Auffassung vertritt, die Schlichtung kdénne von Nutzen sein.
Der in einem solchen Fall seine Aktivititen anfnehmende

Schlichtungsausschuf besteht aus einer gleichen Anzahl von w5
Mitgliedern beider Seiten sowie aus einem neutralen Vorsit-
zenden. Er entscheidet mit Mehrheit, doch behdlt jede Seite
die Freiheit, den Vorschlag des Schlichtungsausschusses .ab- z
zulehnen. In der Metallindustrie besteht insoweit eine Be- i
sonderheit, als jede Seite einen Vorsitzenden benennt, ein
Stimmrecht jedoch nur demjenigen zusteht, der dieses Jon :
beiden Seiten erhalten hat oder der dieses durch Losent- Peg
scheid erhilt. I

e

4. Tariffreie RAume |

A

-

Folgt man der Statistik, gibt eS‘in‘der’Buﬁﬁaqrepnblik nur
verg191ﬂhswelse wenmgo Arbe1tsvé}halfn1qqn, die nicht- durci'
Tarifvertrag gestalfef sind, NUr gut 10% aller Arbeitsver—
hdltnisse sollen ausgenommen sein®? ., Tn der Tat gibt es In:-?“f
so gut wie allen Branchen Tarifvertrige, die de facto auch agj
den Arbeitsvertfﬁgen.mit Nichtorganisiertea zugrunde gelegt
werden. Auf der anderen Seite ist mdglicherweise eine nicht |
unerhebllche Zahl von Teilzeitbeschiftigten, nicht erfapt, o }

|

da die Statistik nur die soz1alv9rq1ch9rungspfllcht1gen Ay= "=

beitnehmer un& *damit nur dl@JFnlan auswglst " die monatlich .Hﬁ;i
mehr als 480 DM verdienen, Bei "kleinen" Teilzeitbeschaf- N
tigten diirfte jedoch aller Erfahrung nach die Anwendung von
Tarifvertrigen eher die Ausnahme sein. Zur Vermeidung sozi- i
aler MiBstinde kommen zwei Gegenmittel in Betracht.
Existieren in bestimmten Wi:tschaftszweigen oder Unterneh- "f;
men keine Tarifvertrige, weil die gewerkschaftliche Rraft ° = |
hierfiir nicht ausreicht, so kdnnen theoretisch nach einem ; in
| b




- M&glichkeiten dieses Gesetzes keinen Ge

. grobes Mlﬁverh
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3 . gg :::'
Gesetz wvom 11. Januar 1952%4 staatliche Mindestarbeitshe- .

dingungen festgesetzt werden. Voraussetzung ist, daR -”jgg

- Gewerkschaften oder Arbeitgeberverbinde fiir den betref-
fenden Wirtschaftszweig oder die betreffende Beschifti- = &
gungsart nicht bestehen oder nur eine Minderheit der Ar- '

beitnehmer oder Arbeitgeber umfassen und jﬂi

- die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen zur Befrie-

digung der notwendingen sozialen und wirtschaftlichen Re-

I, -

o

3
O = |
- -

diirfnisse der Arbeitnehmer erforderlich erscheint und
- eine Regelung von Entgelten oder sonstigen Arﬁéitsbedin—
gungen durch Allgemeinverbindlicherklirung eines Tarifver-

trages nicht erfolgt ist.

Arbeitgeber und Gewerkschaften sind:sichreiniﬁ. von dzn

‘%ghlzu ‘machen.
|

Obwohl es seit bald 40 Jahfen gilt, 1§§*Bffnoch in keinem

einzigen Fall angewandt waﬁden%' g .f

-t g‘ uL. :
Praktische Bedé“;ﬁ

A St
gungsfordﬂrungqusetz §1e G elchbehandlung der Teilzeitbe-
schaftigten, zum andaﬁen erklart sie *ﬂungerlohne" filr sit-
tenwidrig und 148t an jhre §telle einen angemessenen =5
g 51612 BGB treten. Die '
Handhabung dieses Grun atzés fiihrt allard;ngs dazu, daB
. nur absolute Extremfil 'erfaﬁf werdpn, Es relcht nicht
aus, dag zw1sc§$n der A be1tsla1q+nng nd dﬁk Vnrgutung ein

Lohnanﬁpruch im Sinne

Ct
5

tnis besteht, Vr%lmpﬁf ‘mup eine verwerfli-—
che Gesinnung des Arbertgeberq oder dle Ausbeu@ung der
Zwangslage, der Unerfahrénhe;t des Mangels an Urteilsver-
mogen oder der erhebchhqn Wii]ennqchwache des Arbeltnph—

mers hinzukommen . *'“ Fo

1 : ¥ j}# 2 -, B - L -
ra=y 3 ’ ey, °Y getime ‘f" A
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VI. Tarifvertriige in der fritheren DDR

Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands am 3.10.12; 
wurde - von relativ wenigen Ausnahmen abgesehen - das
Recht der Bundesrepublik Deutschland auf das Territorium der JFﬂ
fritheren DDR erstreckt55. Dies gilt auch fiir das Arbggt;recht 7
einschliefilich des Tarifvertragsrechts.56 Anders beigﬁf

Tarifvertriéigen selbst: Schon wegen der unterschiedli

wirtschaftlichen Bedingungen kam ihre Ausdehnung nicf~.¥~

lt
Betracht.Insoweit galten zun#ichst die alten Rahmenkojlek ’hh
vertrice weiter57
Der FDGB und seine Untergliederungen lésten sich im Laufe a

des Jahres 1990 auf, Auf freiwilliger Grundlage schlossen i
sich zahlreiche Arbeitnehmer den in der Bundesrepub be-
stehenden Gewerkschaften an,die ihren Organisationr zh

auf die neuen Bundesl#nder erstreckten.Obwohl noch ké}re ver-
l&B8lichen Angaben iiber l sbesteht

an der dominierenden

tgliederzahlen vorhanden sin

_ c GB angehdrenden
Branchengewerkschaften kein Zweifel,Auf A

-

beitgeberseite f' 3
wurden gleidhfall;.;r'-:;'_vatsehen é% furen iibernommeny
soweit noch keine : 2 ;ohpen exii%&eren,beauftragt
die das friiheg kseigentum verwaltende Qreuhandanstalt

te -»atﬂhﬁnden Arbeltgsbﬁrverbdnde mit
:"ihﬁaﬁpﬂsnn. In den meisten Branchen

‘*te rﬂnagebildet die mit den neuen {

Brandenburg,hecklenburg-?orpommern, :

hiufig die im "
der Ver

elbndern (
Sachaéh,Sachéen-Anhalt und Thiiringen) iibereinstimmen.Im Effent-ﬂ
lichen Dienst stellt das gesamte Territorium der friitheren DDR Q
ein einheitliches Tarifgebiet dar.58‘,

Bis Mittﬂ 1991 waren in fast -llan Branchen neue Tarifver-
trége abgbachlossen.591hror Struk%ur nach orientieren sie

sich am westlichen Vorbild, inhaltlich gew#ithren sie sehr viel
geringere Leistungen: Berﬂcksichtigt man nicht nur den tarif-
lichen Grundlohn sondern anch zulagen und Soﬁﬁgrzahlungen

sowie die lingere Arbeitqzoits » 80 liegt dad'uurchschmttncﬁe-

Eohn~- und Gehaltsniveau im Osten bei etwa 50 % der im Westen

betahlten Betr&gg" Rine Angleiei:m wird allenfalls im Laufe
vﬁn 5 bis 10 Jahren méglich seink

o ] T

o g
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Insbes. unten IV 1

Um die Abgrenzung eines Tarifgebiets kann sogar ein
Arbeitskampf gefiihrt werden (vgl. BAG DB 1980, 1275,
rechte Spalte).

Zur Aufhebung der Tarifordnungen durch neue Tarifver-—
tridge und durch Anordnungen des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung s. § 10 TVG

Koller, Regionale Lohnstrukturen, MittAB 1987, 30 ff.

Zur Ubernahme des Lohnrahmentarifvertrags IT in andere
Tarifgebiete s. die Angaben bei Hagemeier-Kempen-
Zachert-Zilius § 1 Rn 152, 153

Eine solche Konstellation ist durchaus denkbar. Vgl.
Miiller-Jdentsch, Gewerkschaften und Klassenkampf'74,
Frankfurt/Main 1975, S. 46: Fiir die vom IG Metall-
Vorstand 1973 vereinbarten 8,5% Lohnerhdhung stimmtem.
in Nordrhein-Westfalen ganze 26%, dagegen sprachen '
sich 52,2 % der Mitglieder aus. Ein offizieller Ey
Streik fand nicht mehr statt.

Vgl. Weiss,les accords d'entreprise-en droit du trévail

allemand,in:Polia Turidica,Band 46: Lns accords d'entre-
¥r1se,Lodz 1991,5, 72 ff.

Nidher zu den qemeinsaﬁen Einrichfungen des Raugewerbes
s. Hagemeier-Kempen-Zachert-Zilius-§ 4.Rn 118

Angaben nach Rurz-Scherf WST-Mitt? 1989, 120

5. Fn 25 | -

S. Fn*25
Oben T 5
Dazu etwa schon Spieker Mith-Gespr 1962, 181, 182

Diubler, Der Streik im &6ffentlichen Dienst, 2.Aufl.,
Tiibingen 1971, S. 256

Zur Absicherung gewerkschaftlicher Vertrauensleute
S. Weiss, Gewerkschaftliche Vertrauensleute, Tarif-
vertragliche Verbesserungen ihrer Arbeit im Betrieb,

"Frankfurt/Main 1978, S.12, Angaben zur Praxis bei

Hagemeier-Kempen-Zachert-7Zilius § 1 Rn 162
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BAG AP Nr, 1 und 2 zu 8§ 22, 23 BAT Zulagen
g ]

BAG BB 1978, 358 5

BAG AP Nr. 2, 5 und 6 zu § 1 TVG Riickwirkung . - _;,_7'

Hueck-Nipperdey, B4 .IT/1, S. 402 f. ; iedemﬂnn- « 9 ; ’<i

Stumpf § 4 Rn 139 :
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Wiedemann-Stumpf § 4 Rn 158 e * i

BAG AP Nr. 2,4,8,11 und 12 zu § 4 TVG Tarif-
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Die Kategorie der "sonstigen Rollektivvertrage" £
wurde erstmals entwickelt bei DAubler-Hege, Tarif- e
vertragsrecht, 1.Aufl.,Baden-Baden 1978, Rn 526 ff. A
Fiir den Bereich der Notdienstvereinbarungen im _ “j

Arbeitskampf ebenso Gerhard Miiller, Recht auf Streik ]
im 6ffentlichen Dienst; herausgegeben vom Hauptvor-— -
stand der Deutschen Pastgewerkschaft, Frankfurt/Main ’
1982, S5.44, und Oetker, Die Durchfiihrung von Not-
und Erhaltungsarbeiten bei Arbeitskampfen,
Heidelberg 1984, S. 68

Auch insoweit besteht éine Parallele zum engllqohen
Recht

Seiter, Streikrecht und Aussperrungsrecht, Tiibingen
1875, S. 386; Daubler-Hege, Tarifvertragsrecht,
2. Aufl., Baden-Baden 1981‘Rn'690 \

Wiedemann-Stumpf § 4 Rn 10

Hueck-Nipperdey Bd 11/1,.5.551

BAG AP Nr. 1 und 2 zu § 1 TVG Friedenspflicht

¥ $ A
Biedenkopf, Grenzen der Tarifautonomie, Karlsruhe
1964, S.17 £f.; Hueck-Nipperdey, a.a.0., Bd TI/1,
S. 309; 7311ner ZfA 18973, 3239 : 3

Boldt RAA 1971, 268; Riithers RdA 1968,gg§é‘
Hueck-Nipperdey, a.a.0., Rd IT/1, S.lj

RKritisch zur Friedenspflicht s. Diubler-Hege, -
Tari§vertragsrecht, Rn 251 ff. i .
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Naher zur absoluten Friedenspflicht Wiedemann-
Stumpf, Kommentar zum TVG, 5.Aufl. . Miinchen
1677, § 1 Rn 3356 ff,, 344

Naher DAubler-Hege, Tarifvertragsrecht, Rn 608 ff.

Zur bescheidenen praktischen Tragweite s. Diitz
RAA 1978, 295

Vgl. Rurz-Scherf WST-Mitt. 1689, 117: 18,255 Mio
Arbeitnehmer waren 1988 wvon Tarifvert;égen erfaft,

die von einer NGRB-Gewerkschaft abgeschlossen wurden: .
die Gesamtzahl der Arbeiter und Angestellten lag bei L
etwa 20,5 Mio :

Gesetz {iber die Festsetzung von Mindestarbeitsbe- ?73_
dingungen, BGBl et g ,'ﬁ

Art.8 des Einigungsvertrags vom 31,8.1990,BGB1L IT S,889 ‘r 'y
Einzelheiten bei Bobke-Giese WSI-Mitt. 1991, 323 t;«%ﬁ
Néher Déubler AuA (=Arbeit und Arbeitsrecht) 191?64!1‘ -

Zur Frage,woenn West- und wann Ost-Tarife anzuwe s!ﬁd
8., Kempen AuR 1991,129 £f,; Diéubler DB 1991,1622 £f.

Uberblick bei Bispinck/WSI-Tarifarchiv WSI-Mitt. 1991,

Sie betrug in der alten DDR in der Rage;”.ﬂ‘.fh Stunden g
Woche,liegt jetzt bei ca. 40 Stunden,wihpénd 'sie im West
im mrchscl'mitt 38 Stunden bam&-}- R r o




