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Dia Kodifizierung des Arbeitsrechts in der
Russischen Féderation

ven Prof. Dr. Wolfgang Déubler,‘ Bremen

I. MaBstibe eines aualindischen Bacbachtars

Der gesellschaftliche Umbruch in den Staaten der
fruheren Sowjetunion hat das Rechtssystem erreicht.
Uberall bemtht man sich um neue Gesetzbucher - in
Moskau, in Kiew, in Almaty, in Bischkek. Die Russische
Féderation ist mit ihrem Zivilgesetzbuch am weitesten
vorangeschritten, doch bleiben zahlreiche weife Flecken
auf der juristischen Landkarte: ZIV11prozeBrecht
Strafrecht und - unser Gegenstand - Arbeitsrecht.

Wenn man durch die Ginge der Ministerien geht, triff:
man auf viele auslandische Gesichter. Die Zahl der
Berater ist betrichtlich: englisch ist schon fast zur
zweiten Amtssprache geworden. Jeder Berater bringt
seine Denkweise gewissermaBen im Rucksack mit - der
eine denkt in den Kategorien des angloamerikanischen
Rechts, der andere orientiert sich am code civil, der
dritte betrachtet das italienische Recht alsz die besta
aller Welten. Dies zeigt sich bis hinein in die
Entwirfe - wenn man erst einmal drei Seiten mit
Definiticnen lesen muf, stammt der Entwurf mit
Sicherheit aus der Feder eines englischen cder eines
amerikanischen Juristen.

Die Arbeit der zahlreichen Experten in den Ministarien
der verschiedenen Staaten ist sinnvoll, wenn es um
Probleme geht, die neu sind: Man kann mit Hilfe der
Experten aus den Erfahrungen anderer Linder lermen.
Ihre Arbeit ist aber wenig nitzlich, wenn sie die
Traditionen des Landes nicht kennen und deshalb
Vorschlage machen, die an den Bedirfnissen der Menschen
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vorbeigehen. Warum soll das englische cder das deutsche
Kidigungsschutzrecht gerade auf Rugland passen? Und
gilt dasselbe nicht auch fir den Arbeitsschutz?

Das Hauptproblem aller Beratung liegt jedecch in der
praktischen Umsetzung von Gesetzen. Was niitzt uns eine
schéne Regelung, die nur auf dem Papier steht und in
den Lehrbichern der Professoren abgehandelt wird? was
geschieht, wenn das erlassene Gesetz eben deshalb graue
Theorie bleibt, weil es keine ausreichende Zahl von
Arbeitsinspektoren gibt oder weil sich die Arbeitnehmer
scheuen, Gerichte anzurufen? Die Reaktion hierauf ist
in der Regel Achselzucken. Der Berater hat sich ein
Denkmal gesetzt und will nicht, daB man daran kratzt.
Irgendwann wird er einen doctor honoris causa erhalten
- doch das reale Leben geht weiter séinen_bisherigen
Gang.

Es wird Sie nicht Gcerraschen, wenn ich mich bewust
nicht als Berater sondern als Beobachter sehe. Ich will
einige Kdmmentare abgeben, aber ich nehme nicht far
mich in Anspruch, die einzig richtige Lésung gefunden
zZu haben. Im einzelnen will ich tGber drei Dinge reden:
Zum einen will ich einige Bemerkungen machen uber die
Bedeutung des Arbeitsrechts in der marktwirtschaft-
lichen Ordnung. Zum zweiten soll es um die méglichen
MaBstabe gehen, mit denen man Vorschldge beurteilen
kann. Zum dritten will ich mich dem aktuellsten
Gesetzentwurf - dem iber kollektive Arbeitskonflikte -
Zuwenden und gewissermaBen das vorher Gesagte am -
konkreten Beispiel erproben.

II. Bedeutung des Arbeitsrechts in der Marktwirtschars

1. Bchutz- und Ordnungsfunktion

In der Marktwirtschaft hat das Arbeitsrecht dis
Funktion, den einzelnen Arbeitnehmer zu schitzen, Dias

uh
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bezieht'sich insbesondere auf sasine korperliche und

- psychische Integrit#t, aber auch auf die Gegenleistung
des Arbeitgebers sowie auf den Schutz vor
ungeraechtfertigter Entlassung. Dieser Schutz ist
notwendig, weil der Arbeitnehmer als einzelner in aller
Regel schwicher als der Arbeitgeber ist. Und er ist
auch deshalb unabdingbar, weil der Markt Druck auf den
Arbeitgeber ausfibt, méglichst preiswert zu Produzieren:
Die Versuchung ist groB, durch geringe Bezahlung una
schlechte Arbeitsbedingungen einen Kostenvorteil zu
erringen. Gabe es hier keine "Bremse” in Form des
Arbeitsrechts, waren soziale Verhdaltnisse wie zur Zeit
der industriellen Reveolution im 19. Jahrhundert die
Folge,

Diese Schutzaufgabe des Arbeitsrechts wird dadurch
realisiert, das der Staat

{1) bestimmte Mindeststandards festlegt (z.B. die
Arbeitszeit auf 42 Stunden Pro Woche beschrinkt) und
das er

(2) "Rollektive Selbsthilfe" erméglicht. Den
Arbeitnehmern steht das Recht 2ur freien Bildung von
Gewerkschaften zu. Mit ihrer Hilfe kénnen durch
Kollektivvertrag angemessene Ldhne und
Arbeitsbedingungen erreicht werden.

Es liegt auf der Hand, das der Schutz durch das
Arbeitsrecht trotz aller gewerkschaftlicher Freiheiten
ein geringeres Niveau als in der Vergangenheit hat:
Sichere Arbeitsplitze im Sinne des Rechts auf Arbeit
sind in der Marktwirtschaft eine Ausnahmeerscheinung.
Im Regelfall sind die Unternelmen gezwungen, sich an
veranderte Strukturen auf dem Markt méglichst schnell
anzupassen. Dies gilt nicht nur far
Transformationsprozesse, sondern ist normaler
Bestandteil jeder marktwirtschaftlichen Crdmung.,

Der Schutz der Beschidftigten ist nicht der einzige
Zweck des Arbeitsrechts. Die Existenz praziser

)
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Vorschriften macht die Arbeitsbezishungen for beide
Seiten berechenbar: Insbesondere russische und ‘
auslandische Invesﬁoren sind daran interessiert, genau
zu wissen, welche Lohnkosten auf sie zukommen und
welche Hadlungsmoglichkeiten die Belegschaften haben.
Chne exakte Regeln, die in der Praxis auch eingehalten
werden, wird jede Investition zum Abenteuer.
Gesetzliche Regelungen schaffen Rechtssicherheit und
damit ein Stuck Ordnung.

Arbeitsrechtliche Vorschriften dienen aber auch
insoweit der Herstellung‘geordneter sozialer
Beziehungen, als sie Interessengegensatze deutlich
machen und diese in bestimmter Weise "kanalisiersn®:
Meinungsverschiedenheiten iiber die angemessene Lohnhdéhe
werden in Verhandlungen iiber neue Kollektivvertrage,
notfalls auch durch Streiks geldst. Uber Streitigkeitan
zwischen dem einzelnen Arbeitnehmer und dem arbeitgeber
entscheiden Gerichte oder gerichtsahnliche Instanzen.

SchlieBlich stabilisiert das Arbeitsrecht die
bestehende politische Ordnung: Weil die Arbeitnehmer in
gewissem Umfang geschiitzt sind, ékzeptieren sie eher
den Status quo und ziehen keine qrundsatzllchen
Veranderungen in Erwagung.

Das Arbeitsrecht hat somit nicht nur Schutz- sondern
auch Ordnungsfunktion.

2. Anpassung an die Dynamik der Iirtschaftsoatwicklnnq

Die Marktwirtschaft ist eine dynamische
Wirtschaftsforn; manchmal wiirde man sich mehr
Besonnenheit wunschen. Die Entwicklung zeigt sich
insbesondere an der Compliutertechnologie. Die Schaffung
immer newer Produkte und Dienstleistungen verdndert die
Arbeltsprozesse - am FlieSband tauchen andere Frobleme
als am Bildschirm auf. Auch sind die Verhaltnisse in
den einzelnen Wirtschaftszweigen oft sehr
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unterschiedlich: Die Produktivitat ist héher cder
niedriger, die Arbeit belastender cder weniger
belastend, die wirtschaftliche Situation des
Arbeitgebers besser cder schlechter, All dieser
Vielfalt muB auch das Arkeitsrecht Rechnung tragen: Es
muB selbst dynamischen Charakter besitzen. In den
entwickelten Marktwirtschaften wird dies im
wesentlichen auf zwei Wegen sichergestelit:

(1) Man verzichtet darauf, jede Eingzelheit des
Arbeitslebens im Gesetz zu regeln und begniigt sich mit
relativ allgemeinen Vorschriften. Diese werden von der
staatlichen Verwaltung oder den Gerichten im Einzelfall
je nach der konkreten Situation prazisiert. Das Gesetz
schreibt zum Beispiel einen méglichst hchen Schutz der
koérperlichen und Psychischen Gesundheit vor - die fir
Arhaitsschutz zZustandigen Behdérden bestimmen dann, was
dies 2.B. im Falle der Arbeit im Bergwerk oder im Falle
der Arbeit am Bildschirm bedeutet. Oder ein weitesres
Belspiel: Das Gesetz sagt, da8 bei "schweren
Pflichtverletzungen" eine fristlose Rindigung des
Arbeitsverhiltnisses méglich ist. Die Gerichte
entscheiden, ob der Diebstahl eines Schraubenzishers
cder dreimaliges Zuspatkommen um eine Stunde fiir eine
fristlose Kundigqung ausreichen. '

(2) Durch den Abschlugf von Rollektivvertrigen wird den
wirtschaftlichen und ggfs. auch den technischen
Besonderheiten einzelner Unternehmen und Branchen
Rechnung getragen. So sind z.B. die Ldhne in der
chemischen Industrie in Deutschland erhéblich héher als
die in der Texilindustrie. Wirde sich die
wirtschaftliche Situation einer Branche andern, warde
beispielsweise die chemische Industrie wegen der
japanischen und der amerikanischen Konkurrenz keine
Gewinne mehr machen, kénnten und muBten auch die L3hne
entsprechend angepaBt werden. Der Staat fixiert
insoweit nur ein Minimum.

w
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In der "Offenheit” des Arbeitsrechts fir die Kénftige
Entwicklung liegt ein 9anz wesentlicher Unterschied zum
bisherigen sowjetischen Recht, das die.politische
Stagnation widerspiegelte und das von der Fiktion
ausging, far alle Zukunft eine gerechte Ordnung erzeugt
zu haben, " ‘

3. Dezentralisierung

Aus dem Gedanken der Dynamik folgte die Notwendigkeit,
verstarkt auf Abmachungen zu vertrauen, die auf der
Ebene des einzelnen Unternenmens oder der Branche
abgeschlossen werden. Diese Kcllaktivvertrage und
Vereinbarungen rechtfertigen sich aber auch noch mit
anderen Gesichtspunkten,

i

)

(1) Im Gberschaubaren Bereich des Unternehmens und auch

der Branche socllen die Beteiligten selbst
Entécheidungen treffen. Die kollektivvertraglichen
Normen werden von jenen gesetzt, die ihnen nachher
selbst unterworfen sind. Dies ist ein wichtiges Stiick
Demokratie. Der einzelne kann seine Interessen :
unmittelbar einbringen; er wird deshalb die gefundenen
Kompromisse auch leichter akzeptieren, '

{2) Das Recht zum AbschluB von xbllektivvértrégnn -
oder wie wir in Deutschland sagen: die Tarifautonomie -
entlastet aber auch die staatliche Verwaltung. Es hat
sich als Tllusion erwviesen, alle wesentlichen
wirtschaftlichen Fragen von einer stelle aus zu
entscheiden. Der Staat bestimmt die Leitiinien.- die
kenkrete Umsetzung erfolgt durch das Verhalten der
Unternehmen und der Sozialpartner. Was zunichst als
eine Preisgabe von staatlichen Kompetenzen erscheinen
Mag, erweist sich bei naherem Hinsehen als Starkung:
Wihrend die Konzentration aller Entscheidungsmacht zy
totaler ohmmacht fithrte, bietet das neue Modell die
Chance, wenigsteng die wesentlichen Fragen nicht nur
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auf dem Papier sondern in der Realitét zu entscheidsn.

Die Arbeitsgesetzgebung muB unter diesen Umstinden

viele Bestimmungen enthalten, von denen die unmittaibar

Beteiligten abweichen kénnen: Sie kennen ihre
Bedurfnisse und ihre konkrete Lage besser als selbst
der perfekteste Gaesetzgeber,

III. Beurteilungsmasstibe

1. Grandsatz

Wenn es darum geht, ein konkretes Gesetzgebungsvorhaben
zu kommentieren, so wird man in erster Linie das hier
Uber die Funktion des Arbeitsrechts in der
Marktwirtschaft Gesagte heranziehen: Bieten die Normen
Schutz? Schaffen sie Orientierungssicherheit fir alle
Beteiligten einschlieBlich der Investoren? Sind die
Regelungen nicht zu starr? Geben sie den Veresinbarungen
auf dezentraler Ebene geniigend Raum? Daneben muf man
sich aber noch zwei weitere Fragen stellen, die
gewissermaBen eine Abstraktionsstufe tiefer angesiedelt
sind.

2. Sozialdkonomischer Entwicklungsatana

Kein Land kann auf Dauer mehr wirtschaftliche Werte an
seine Birger verteilen als es selbst erzeugt. Dem mus
auch das Arbeitsrecht Rechnung tragen. Konkret bedeutet
dies, daB sich die Lohnhdhe in der Russischen
Foderation nicht auf dem Niveau anderer entwickelter
Industrielander bewegen wird - schlieglich sehen sich
diese nicht den Schwierigkeiten eines
Transformationsprozesses ausgesetzt. Die pro Stunde
erbrachte Gegenlelstanq der staatlichen oder privaten
Arbeitgebers muf daher notwendigerweise geringer als in
Frankreich oder in Schweden sein. Dem wird durch die
Festlegung des staatlichen Mindestlchns sowie dadurch

n

8



m

Rechung getragen, das in Kellektivvertragen oder in
© Arkbeitsvertragen entsprechend niedrigere Léhne
vereinbart werden.

Was die gesamten {ibrigen Teile des Arbeitsrschts
betrifft, so werden sie durch die sczialdkonomische
Situation des Landes nicht determiniert. Auch auf der
Grundlage einer im Vergleich zu Westeuropa geringen
Entlohnung lassen sich 2.B. ein umfassender
Arbeitsschutz und die Garantie ven Freiheitsrechten am
Arbeitsplatz realisieren. Auch eine Beteiligung der
Arbeitnehmer an den im Unternehmen fallenden
Entscheidungen sowie ein weitreichender Schutz gegen
ungerechtfertigte Kandigungen sind jederzeit méglich.
Dies zeigt etwa das Beispiel Protugals, das innerhalb
der EG das zweitdrmste Land nach Griechenland ist, das
jedoch @ber ein ausgebautes arbeitsrechtliches
Schutzsystem verfigt. Als Entwicklungsland lieBe sich
Mexico nennen, dessen Arbeitsrecht gleichfalls tber dem
Standard zahlreicher Industrielinder liegt: Seit der
Verfassung von 1917 wurde dort der in ganzen
erfolgreiche Versuch unternommen, einen umfassenden
Arbeitnehmerschutz unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen zu realisieren. -

Hinter diesen Brscheinungeﬁ steht auch die folgende
Uberlequng: Arbeitsrechtlicher Schutz ist fir die
Unternehmen nicht nur "Kostenfakter”, sondernm auch ein
Mittel, um die Produktivitit zu erhdhen. Ein
Arbeitnehmer, der sieht, dag er fair behandelt wird,
wird eine bessere Arbeitsmotivation entwickeln als
derjenige, dem jeden Tag deutlich gemacht wird, dag er
ein “Nichts" ist, daB er jederzeit durch eine andere
Perscon ersetzt werden kann. Auch die Existanz einer
gewerkschaftlichen Interessenvertreetung wird von
Unternehmerseite hiufig so eingeschitzt: Es ist
einfacher, einen sinnvollen Perscnaleinsatz zu planen,
wenn der Arbeitgeber einen verliglichen Ansprechpartner
besitzt als wenn er sich einer Vielzahl ven
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Peschaftigten mit zahlreichen informellen Verbindungen
gegenilbersieht. So hat etwa die deutsch-brasilianische
Handelskammer (die die deutschen Unternehmen in
Brasilien vertritt) erklart, es sei sehr zu bedauern,
dad nach brasilianischem Recht keine betriebliche
Interessenvertretung existiere, mit der man Abmachungen
treffen kénne. In zahlreichen Betrieben deutscher und
anderer europdischer Unternehmen in Brasilien
existieren deshalb auf freiwilliger Grundlage
"Delegierte®, die die Funktion einer
Arbeitnehmervertretung erfillen.

Ein ausgebautes und klares Arbeitsrechtssystem ist
deshalb im internationalen Wettbewerb nicht etwa ein
Nachteil sondern ein ausgesprochener Vorteil. Auch hier
148t sich wieder auf Mexico verweisen, das die hochsten
Zuwachsraten aller lateinamerikanischen Lander besitzt
und letztes Jahr in Form der NAFTA eine wirtschaftliche
Union mit den USA und Kanada eingegangen ist. Das
Argument: "Wir sind ein lLand, das eine gut
funktionierende Wirtschaft erst noch entwickeln mus,"
ist deshalb falsch, wenn es dazu dienen soll, bestimnte
Schutzstandards abzulehnen.

Dies ist nicht nur eine persénliche Einschatzung. Die
Konventionen und Empfehlungen der ILO beruhen auf
demselben Cedanken: Sie gelten grundsdtzlich fiur alle
Staaten und nicht nur ffir die Gruppe der wirtschaftlich
bessergestellten. Dasselbe Phancmen haben wir im
Bersich des Europarats, dessen Menschenrechtskenvention
und dessen Sozialcharta gleichmaBen von reichen wie von
eher armen Mitgliedstaaten ratifiziert wurden. Auch das
Arbeitsrecht der EG gilt chne Rucksicht darauf, cb die
einzelnen Staaten sich in einer quten'oder einer
schlechten Skonomischen Situation befinden. Bei
Diskussionen um konkrete Regelungen sollten daher die

internaticonalen Normen des Arbeitsrechts besondere

Beachtung finden.
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3. Das Implementationsproblem

Rechtsnormen wirken nicht idberall auf dieselbe Weise.
Selbst bei identischem Wortlaut Kkénnen sie im einen
Staat zu wesentlichen Veranderungen filihren, wanrend sia
im andern fast unbeachtet bleiben. So hat etwa die
Streikrechtsgarantie des Art.6 Ziff.4 der Eurcopidischen
sozialcharta das niederlindische Arbeitskampfrecht
nachgerade revolutioniert, wihrend dieselbe Bestimmung
in der deutschen Rechtsprechung kaum Beachtung gefunden
hat. Uber die Ursachen lassen sich nur wenige
gesicherte Erkenntnisse finden, doch gestatten Sie mir,
zumidest einen Aspekt anzusprechen.

Wichtigstes Mittel fur die praktische Umsetzung von
Rechtsnormen sind nach traditioneller Sicht Behcrden

und Cerichte. Auf Initiative einzelner Betroffener oder

auch ven Amts wegen Kontrollieren sie, ob den
Rechtsnormen entsprechend verfahren wird. In bestimmten
Staaten funktiocniert dies relativ gut, in anderen
ergeben sich Probleme, weil die Verfahren Jahre lang
dauern, da die Behérden und Gerichte viel zu wenige
Beschaftigte besitzen. Auch gibt es Lander, in denen
sich nach sizilianischem Muster eine Art Nebenstaat
herausbildet, der sich an anderen Zielen orientiert.
Die Existenz einer einflufireichen Mafia verhindert von
vorne herein objektive Entscheidungen und nimmt den
Birgern jeden Mut, sich an Behorden und Gerichte zu
wenden. Formelhaft gesprochen: Das Recht steht in
Teilen Siziliens unter Mafia-Vorbehalt.

Ich ¥ann und will hier keine Aussagen machen, wis man
an diesem Zustand Grundsatzliches andern kdnnte.:
Deshalk nur eine Anregqung. Die Vorstellung, Recht uber
Gerichte und Behdérden durchzusetzen, erscheint nir -
etwas unvollstidndig und einseitig. Ich méchte dem das
Konzept einer "Selbst-Implementation" entgegensetzen.
Dies heist Folgendes: Das Recht muf Anreize schaffen,

-
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von den vorhandenen Méglichkeiten Gebrauch zu machen.
Gibt man z.B. den Interessenvertretern der Arbeitnehmer
im Betrieb bestimmte Rechte wie z.B. einen
weitreichenden Kundigqungsschutz oder die Befugnis, fhre
Funkticn wahrend der Arbeitszeit zu erfillen, so werden
sich Menschen finden, die sich einer solchen Aufgabe
widmen. Gibt man staatliche Subventiocnen nur an
Untarnehmen, die die Arbeitsgesetzgebung erfﬁllen - S0
in Ansatzen das Recht der USA ~ ist dies noglichcrwezse
viel wirksamer als die Entsendung einer ganzen Brigade
ven Arbeitsinspektoren. Es mug verninftig sein, es mus
den unmittelbaren eigenen Tnteressen entsprechen, sich
den Rechtsnormen gemas zu verhalten. Wichtiqg ist Qieser
Ansatz insbesondere dort, wo es wie bei der
betrieblichen Interessenvertretung um die Installierung
einer Xontrollinstanz geht -~ durch ihre Existenz wird
die Umsetzung weiterer Rechtsnoermen errelcht.

Natiirlich ist auch dies kein Allheilmittel - wenn sich
bestimmte soziale Normen eingebirgert haben, wird man
auch auf diesem Weg nur wenig andern kénnen. Dort, wo
aber kein Widerspruch zum BewuBtsein der einzelnen
Beschaftigten - und damit zur “Rechtskﬁltur'; besteht,
kann man sich sehr wohl dieses Mittels bedienen.

IV. Einige BemerkXungen zum Entwurs einea Gasetzea uber
kollektive Arbeitskonflikte

Lassen sie mich in meinem letzten Teil, d.h. zu der
Frage kommen, wie der Entwurf eines Gesetzes iiber
kollektive Arbeitskonflikte - Stand 19. Januar 1995 -
nach einigen der hier skizzierten Rriterien zu
beurteilen ist.

Neben der sehr klaren Sprache ist zunichst positiv
hervorzuheben, dag das Streikrecht als sclches

anerkannt ist: Kollektivvertrige und Vereinbarungen
sind nur dann von Bedeutung, wenn sie notfalls auch
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erzwungen werden kénnen. Alle bceschriebenen Vortsile -
Anpassung an die Dynamik der Marktwirtschaft,
demokratische Mitentscheidung der Betroffenen,
Entlastung des Staatsapparats - treten nur dann ein,
wenn auf der Basis der Gleichberechtigung beider Seitean
verhandelt werden kann.Un dies ist nur dann der Fall, |
wenn die Arbeitnehmerseite streiken kann. Auch ist
nichts dagegen einzuwenden, das man durch
Schlichtungsverhandlungen und Arbitrage eine Einigung
bewirken will, die den Streik #iberflissig macht. Meine
kritischen Anmerkungen beziehen sich auf finf anders
Punkte. '

Ein streik scll nur zulassig sein, wenn er. vorher

‘angekindigt ist: 10 Arbeitstage im Normalfall, 3 Tage

beim eintdgigen Warnstreik. Dies erschwert die Ausibung
dieses Rechts in ganz ungewdhnlichem Umfang: MiBstinde
verlangen oft nach sofoftiger Abhilfe. Auch 138t.sich
die Bereitschaft zum Streik nicht iber Wochen und
Mcnate konservieren. Die Belegschaften und die
Gewerkschaften werden daher entweder auf jede Akticn
verzichten oder - was wahrscheinlicher ist - sich uber
das geltende Recht hinwegsetzen. Auch in anderen Fallen
kann eine idberraschende Arbeitsniederlegung die
Arbeitgeberseite sehr viel schneller zu einem KomproniB
bringen als ein langes Verfahren, das sie erst einmal
ausschopfen wird. Selbst in Deuntschland - und dﬁ greife
ich nun in meinen eigenen Rucksack -, wo Streiks an
sehr enge Voraussetzunhgen geknipft sind, hat man nie
eine Ankindigungsfrist beffirwortet. Man befurchtet ein
faktisches Ubergewicht der Arbeitgeberseite und damit
eine Verletzung des Schutzgedankens.

Zum zweiten ist nach dem mir vorliegenden Wortlaut
nicht ganz klar, cb der Streik auch dann zuladssig ist,
wenn sich die Arbeitnehmerseite nicht verpflichtet hat,
das Ergebnis des Arbitrage-Verfahrens zu akzeptieren
und umzusetzen. Art. 7 Abs.5 liest sich so, als sei
dies eine freiwillige Entscheidung. Art. 12 Abs.l macht

Ul
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dann aber einen rschtmdgigen Streik daven abhangig, dag
sich entweder der Arbeitgeber nicht auf ein
Schlichtungsverfahren eingelassen cder daB er eine
getroffene Vereinbarung nicht eingehalten hat: Wie ist
die Lage, wenn er zwar mitwirkte, aber keine
verbindliche Entscheidung zustandekam? Unklarheiten
dieser Art kénnen die Ausibung des Streikrechts
erheblich erschwersn. Die Crdnungsfunktion des
Arbeitsrechts wird nicht erreicht.

Zum dritten beschrankt sich das Streikrecht auf den
Fall von Tarifverhandlungen. An keiner Stelle ist der
Solidaritatsstreik erwahnt. Wie steht es mit einem
Proteststreik gegen sozialpolitische MaBnahmen der
Regilerung? Beide Streikformen sind durch das von

RuBland ratifizierte ILO-Ubereinkommen Nr. 87 abgedeckt_

- Jedenfalls nach Auffassung des Sachverstandigen-
ausschusses der ILO. Will man sich damit in Widerspruch
setzen? Ich wirde empfehlen, zumindest einen Satz des
Inhalts aufzunehmen, daB8 zu diesen Streikformen keine
Aussage getroffen ist, scdaB der Ruckgriff auf die
verfassungsrechtliche Streikgarantie offenbleibt.

Zun vierten sind einige Bereiche aus der Streikgarantie
ausgenommen. Dies entspricht im wesentlichen dem, was
in Italien und Spanien unter dem Stichwort der
lebenswichtigen Leistungen diskutiert wurde und
mittlerweile auch gesetzlich geregelt ist. Dech was
geschieht, wenn Schlichtung und Arbitrage zu keinenm
Resultat fihren? Wer bestimmt in diesem Fall die
Arbeitsbedingungen?

Zum fanften wirde ich es begriBen, wenn man die
staatlichen Regeln als eine Ordnung konzipiersn warde,
die nur dann eingreift, wenn dis unmittelkar
Beteiligten keine abweichenge Vereinbarung getroffen
haben. Warum soll es nicht méglich sein, sSchlichtung,
Arbitrage und Vermittlung ganz anders auszugestalten
und vielleicht auch auf die eine oder die andere Etappe
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zu verzichten? Warum will man den Beteiligten
verbieten, auf den sog.Dienst far kollektive
Arbeitsstraitigkeiten und die Einschaltung von
Gerichtan zu verzichten? Die Betroffenen kénnen selbst
am besten beurteilen, was sie sich im Xenfliktsfalle
wechselseitig zumuten wollen.

Betrachten Sie diese Bemerkungen bitte nur als
Kommentar, als meine persénliche Meinung. Ich weiBd, das
andere Personen vielleicht ganz anders denken werden.
Tch kann mich irren, aker ich habe mich bemiht, die
Probleme zu benennen.

Ich winsche Ihrem Gesetzgebungsvorhaben einen schnellen
und erfolgreichen AbschluB. ’

GESAMT S.15
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