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Die Gewerkschaft OTV bemilht sich seit Jahren um die
Modernisierung des &ffentlichen Dienstes. Eine um-
fassende Modernisierung des dffentlichen Dilenstes

mu die veralteten hierarchischen Strukturen beseitigen,
an lhre Stelle demokratische Teilhabe und Verant-
wortung setzen sowle sicherstellen, daB alle Beschif-
tigten des Gffentlichen Dienstes an der Gestaltung

ihrer Rechts- und Dienstverhidltnisse gleichberechtigt
betelligt werden. Wir gehen davon aus, daB eine

solche Modernisierung sich nicht darauf beschrinken

darf, lediglich neue Verwaltungstechniken, wie beispiels-
weise die EDV, einzufilhren, die Zustédndigkeiten der
Verwaltung regional neu zu gliedern oder neue Verwaltungs-
gebdude zu errichten.

Die Gewerkschaft 0TV verlangt eine qualitdtsorientierte
Modernisierung. Diese muB so geplant und gesteuert
werden, daB es zu einer optimalen Synthese zwischen
dem sté@ndig wachsenden Anspruch der Allgemeinheit nach
mehr und nach besseren Dienstleistungen und den be-
rechtigten Anspriichen nach besseren beruflichen und
sozlalen Regelungen der Beschéftigten des Sffentlichen
Dienstes kommt.

Voraussetzung dafiir ist eine Reform des Arbeits- und
Dienstrechts der Beschiftigten im &ffentlichen Dienst.
Ziel der Gewerkschaft OTV ist die Schaffung eines
einheitlichen Dienstrechts fiir alle Feschaftigten.

Die Dreiteilung in Arbel ter, Angestellte und Beamte

muB liberwunden werden. Dieses Ziel ist sicher nur
schrittweise zu erreichen. Am Ende dieses Weges muB

ein "neuer Typ" des Beschiftigten im 8ffentlichen

Dienst stehen, dessen rechtlicher und sozialer Status
besser ist als der aller derzeitigen Beschédftigtengruppen.



2. Natiirlich gibt es in der Bundesrepublik einfluBreiche
Krédfte, die ein Interesse daran haben, daB die
Beschédftigten des &ffentlichen Dienstes rechtlich
und tatsdchlich unterschiedlich behandelt werden:
als Arbeiter, als Angestellte oder als Beamte.

Dieses Interesse ist aber nicht das Interesse der
betroffenen Beschéftigten. Von den Verteidigern der
Dreiteilung in Arbeiter, Angestellte und Beamte wird
oft behauptet, wer die bestehenden Formen des Dienst-
rechts antaste, stelle die griflen Leistungen auch

der Beamten beim staatlichen und gesellschaftlichen
Aufbau der 2Bundesrepublik in Frage. Das Gegentell ist
der Fall. Gerade wer die Leistungen der Beschédftigten
des offentlichen Dienstes wirklich wlirdigt, muB dafiir
sorgen, daB die willklirliche Trennung zwischen den
Beschaftigtengruppen verschwindet und die Beamten aus
der unwilirdigen Rolle des Bittstellers in allen Fragen
lhrer Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen befreit werden.

3. Die Gewerkschaft UTV hat bereits eine Reihe von
konkreten Schritften in Richtung auf das einheitliche
Dienstrecht fiir alle Beschdftigten des 6ffentlichen
Dienstes unternommen. Dazu gehdren insbesondere die
Einfihrung eines neuen Lohnsystems (Monatslohn) fiir
die Arbeiter, iiber das bereits erfolgversprechend
verhandelt wird, ferner die Schaffung neuer Mantel-
tarifvertrdge fiir die Angestellten und die Arbeiter,
flir die die Forderungen der UTV bereits auf dem Tisch
liegen, und schlieBlich der Vorschlag, das Beamtenver-
h&dltnis zun&chst in ein gesetzlich geregeltes Status-
verh&ltnis und ein der tariflichen Regelung zuging-
liches Folgerecht aufzuteilen. Dieser Vorschlag wird vom
Deutschen Gewerkschaftsbund und seinen Gewerkschaften,
die Beamte organisieren, gemeinsam vertreten. Zum
Folgerecht sind insbesondere die Besoldung, der Urlaub,
die Reise- und Umzugkosten und andere vermogenswerte
Lelstungen zu rechnen.



4. Im Rahmen dieser Bemilhungen hat der geschéftsfilhrende
Hauptvorstand der UTV auch das Streikrecht im 6ffent-
lichen Dienst erdrtert. In seinem Auftrag hat Herr
Dr. Ddubler, Tilbingen, eine umfangreiche rechts-
wlssenschaftliche Untersuchung dieses Fragenkreises
vorgenommen. Die Gewerkschaft OTV ist bei der Auftrags-
vergabe davon ausgegangen, daB die Lebensverhdltnisse
aller Beschidftigten des dffentlichen Dienstes nur dann
entscheidend verbessert werden kodnnen, wenn alle
Deschédftigtengruppen das volle Koalitionsrecht haben.
Dieses volle Koalitionsrecht schlieB8t das Verhandlungs-
und Streikrecht ein. Wdhrend diese Rechte flir die
Arbeiter und Angestellten auch des &ffentlichen Dienstes
unbestritten sind, wird das Verhandlungs- und Streik-
recht fir die Beamten bis heute verneint. Es war
deshalb im besonderen zu untersuchen, ob die Verneinung
dieser Rechte fiir die Beamten rechtlich begriindet ist.

5. Die Ergebnisse dieser Untersuchung liegen jetzt in
Form eines Rechtsgutachtens vor. Sie werden in den
zustédndigen Gremien der Gewerkschaft UTV geprlift und
diskutiert werden. Wir hoffen, daB sich dariiber hinaus
nicht nur alle betroffenen Mitglieder der Gewerkschaft
0TV sondern alle Angehdrigen des 8ffentlichen Dienstes
und eine kritische Offentlichkeit intensiv mit den
Thesen des Gutachtens beschédftigen werden.

6. Ohne den Diskussionen in den zustdndigen Gremien
der Gewerkschaft 0TV vorgreifen zu wollen, darf zu
den Ergebnissen des Gutachtens jetzt schon folgendes
gesagt werden:

a) Das Gutachten kommt zu dem SchluB, daB das volle
Koalitionsrecht sowohl der Arbeiter und Angestellten

als auch der Beamten im 8ffentlichen Dienst uneinge-
schrénkt zu bejahen ist. Dazu gehdrt auch das Streikrecht.

e



Dieses Ergebnis deckt sich mit der von der Gewerk-
schaft UTV seit einigen Jahren vertretenen Rechts-
auffassung.

Die in Artikel 9 Abs. 3 GG garantierte Koalitionsfreif
heit umfaBt auch das Streikrecht. Seiner eindeutigen
Formulierung nach gilt Artikel 9 Abs. 3 GG fiir alle
Arten von Beschéftigten, also auch fiir die Beamten.
Dies wird unterstrichen durch Artikel 11 der
Europdischen Menschenrechtskonvention und Artikel 6
Ziffer 4 der Europ#ischen Sozialcharta. Sie garantieren
das Recht zur Arbeitsniederlegung flir den gesamten
6ffentlichen Dienst. Durch die Ratifikation der
Europ&dischen Menschenrechtskonvention und durch die
Zustimmung zur Europdischen Sozialcharta hat die
Bundesrepublik etwaige in Landesbeamtengesetzen
enthaltene Streikverbote aufgehoben. Auch die in
Artikel 33 Abs. 4 GG verankerte Treuepflicht schlieBt
das Streikrecht nicht aus. Nach heutiger Auffassung
gehodrt zur Treuepflicht keine irrationale personale
Bindung des Beamten an den Dienstherrn. Ganz abgesehen
davon aber tastet ein Streikverbot die Koalitionsfreiheit
in ihrem Wesensgehalt an und ist deshalb unzuléssig.

Unabhé@ngig von allen rechtlichen Argumenten konnen
und werden die Gewerkschaften einer Beschrédnkung des
Streikrechts auf bestimmte Beschédftigtengruppen

aus grundsZtzlichen Erwidgungen niemals zustimmen.

Der Streik ist zu allen Zeiten ein legitimes,

wenn auch das &duBerste Mittel zur Durchsetzung der
berechtigten Interessen der Arbeitnehmer gewesen.
Unter den gegebenen histerischen und gegenwdrtigen
Voraussetzungen ist die Emanzipation der Arbeitnehmer
ohne den Streik nicht vorstellbar. An dieser grund-
sdtzlichen Einschitzung des Streiks durch die Gewerk-
schaften kdmnen weder positive noch negative Rechts-
vorschriften etwas &ndern.



b) Das Gutachten kommt dann in den ilbrigen Teilen

seines § 28 zu einer, wie es heiBt, "differenzierenden
Lésung". die an die Stelle der "prinzipiellen Bejahung
des Streiks der Arbeitnehmer und der éenso prinzipiellen
Ablehnung des Beamtenstreiks" treten soll.

Einer solchen These, die der Verfasser in einer Reihe
unserer Meinung nach rechtspositivistischen Beispielen
zu erldutern sucht, kann die Gewerkschaft OTV nicht folgen.
7ustimmung zu dieser These wiirde né@mlich bedeuten,

daB das Streikrecht eine mehr oder weniger akademische
Sache bliebe. In der Raxis wlirde der Streik bis zur
Unwirksamkeit eingeschrénkt, und zwar auch fiir die
Arbeiter und Angestellten, fiir die derartige Ein-
schrédnkungen bisher nicht zur Debatte standen und auch
kiinftig nicht zur Debatte stehen werden.

Natlirlich wissen auch wir, daB die Ausiibung des
Streikrechts Grenzen hat. Die Gewerkschaft UTV hat

in lhrer Satzung mit Riicksicht auf die Interessen der
Allgemeinheit festgelegt, daB Feuerwehrbedienstete,
Polizisten und Soldaten nicht in Arbeitskdmpfe einbe-
zogen werden. Und sie hat ebenso wie der Deutsche
Gewerkschaftsbund in ihren Richtlinien zur Durchfiihrung
von Arbeitsk@mpfen auch eine Regelung fiir Notdienste
getroffen. Das alles aber sind freiwillige und aus der
elgenen Verantwortung heraus getroffene Regelungen.
Staatlichen Zwang, der in jedem Fall eine Beschrénkung
eines elementaren Rechts der Arbeitnehmer bedeuten
wiirde, lehnen wir ab. Es ist iibrigens ohnehin eine
Illusion zu glauben, das Funktionieren einer Verwaltung
oder eines Betriebes konne durch Zwang gewdhrleistet
werden. Die heutige industrielle Gesellschaft - und der
offentliche Dienst ist ein Teil dieser Gesellschaft -
ist derart kompliziert, daB ihr Funktionieren nur

durch freiwillige Kooperation ermdglicht wird.

Das haben die verschiedenen Aktionen des "Dienstes

nach Vorschrift" bewiesen.



¢) Nach unserer Meinung setzt eine wirksame Interessen-
vertretung fir die Beamten die Moglichkeit des
Abschlusses von kiindbaren kollektiven Regelungen
zwischen oSffentlichen Arbeitgebern und Gewerkschaften
voraus. Deshalb miBt die Gewerkschaft OTV einem Teil
des Gutachtens, der in den Ausziigen unserer Broschiire
nur andeutungsweise berilicksichtigt werden konnte, eine
besonders aktuelle Bedeutung zu, und zwar der Frage,

ob es rechtlich zul#dssig ist, daB den Beamten wirksame
Verhandlungsrechte und der AbschluB von Kollektivver-
trédgen nach wie vor verwehrt werden. Die Schliisse,

zu denen das Gutachten in dieser Frage kommt, ent-
sprechen den Auffassungen der UTV:

Die in Artikel 9 Abs. 3 GG garantierte Koalitions-
freiheit umfaBt auch die Tarifautonomie. Das Bundes-
verfassungsgericht hat entschieden, daB den Gewerk-
schaften die Regelung der Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen mittels Tarifvertrigen von der Verfassung
zugewlesen ist. Dem stehen die Bestimmungen der
Beamtengesetze nicht entgegen. Auch der Einwand, da8
zum Beispiel § 183 des Bundesbeamtengesetzes untersagt,
vertraglich eine bessere Besoldung zu vereinbaren als
die im Besoldungsrecht fesdgelegte, ist unerheblich.
Wenn diese Bestimmung verfassungskonform ausgelegt wird,
kann sie kollektive Regelungen nicht verhindern.

Das Besoldungsrecht konnte durch Tarifvertrige fiir

die Beamten geregelt werden. Nach Auffassung des
Gutachters handelt es sich bei den Beamten- und
Besoldungsgesetzen um Mindestbedingungen, die so lange
zu beachten sind, als keine tarifvertraglichen Regelungen
bestehen. Wenn Beamtengesetze eine abschlieBende
Regelung der Dienstbedingungen vorsehen, widersprechen
sle der in Artikel 9 Abs 3 GG garantierten Koalitions-
freihelt.



Dies bedeutet, daB der Vorschlag, das Beamtenver-
hdltnis zundchst in Status- und Folgerecht aufzuteilen,
schon rach geltendem Recht realisierbar ist. Damit
wdre eine wichtige Zwischenetappe auf dem Weg zu
vollen Verhandlungsrechten fiir die Beamten erreicht.

Die Durchsetzung des Rechts, die Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen der Beamten in Kollektivvertridgen zu

regeln, ist nach Ansicht der Gewerkschaft UTV von
zentraler gesellschaftspolitischer Bedeutung. Die
rechtliche Unhaltbarkeit des gegenwdrtigen Zustands
deutlich gemacht zu haben, ist das elgentliche

Verdienst dieses Gutachtens.



