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A. Sachverhalt

Die Bremer Strafenbahn AG hat die Vergabe von Verkehrsleistun-
gen im Bus-Linienverkehr wu. a. im Amtsblatt der EG ausge-
schrieben. Von einem evtl. Bieter wird dort der  Nachweis
verlangt, ,dass der filir die Branche und das Tarifgebiet gel-
tende Tarifvertrag angewendet und eingehalten wird.“ Den 2Zu-
schlag soll das Angebot erhalten, ,das unter Berlicksichtigung
aller technischen, betrieblichen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkte als das annehmbarste erscheint.“ In dem vom Bie-
ter zu akzeptierenden ,Betriebsdurchfiihrungsvertrag"™ heifit es

in § 4 Bbs. 4 Satz 2:

~Der Unternehmer muss die filir seine Branche am Ort der
Leistungserbringung geltenden Tarifvertrige anwenden und
einhalten.™

Diese aktuelle Fassung unterscheidet sich geringfiigig von der
friiher angewandten Formulierung, wonach der Unternehmer den
»flir seine Branche und sein Tarifgebiet geltenden Tarifver-

trag"™ anwenden und einhalten muss.

In der Liste der Qualitdtsanforderungen an das Fahr- und Ser-

vicepersonal heifit es unter 1.2:

~Binhaltung der bzw. Entlohnung nach den fiir die am Ort
der Fahr- und Serviceleistungen einschlidgigen Tarifvertra-

ge\\
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Im Zusammenhang mit diesen Formulierungen sind verschiedene
Zweifelsfragen aufgetreten. Zum einen geht es darum, ob sich
auch ein Unternehmer bewerben kann, der nicht in der nédheren
Umgebung ansédssig ist, und ob es einen Hinderungsgrund dar-
stellt, wenn der Bewerber nur noch an einen nachwirkenden Ta-

rifvertrag gebunden ist.

Zum zweiten stellt sich das Problem, welchen Tarifvertrag die
sich im einzelnen unterscheidenden Formulierungen, die im Zu-

sammenhang mit der Ausschreibung benutzt wurden, eigentlich

meinen.
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B. Stellungnahme

I Anforderungen an den Bieter

Schon aus der EG-weiten Ausschreibung wird deutlich, dass sich
Interessenten aus dem gesamten Territorium der EU bewerben
kénnen. Ob dies im Einzelfall zweckmdBfig und betriebswirt-
schaftlich sinnvoll ist, haben die jeweiligen Bieter selbst zu
entscheiden. Insoweit kann auch nicht danach differenziert
werden, innerhalb welches Teils der Bundesrepublik ein

Interessent ansdssig ist.

Was die Tarifbindung bgtrifft, so wird in allen Formulierungen
lediglich vorausgesetzt, dass der in Frage stehende Tarifver-
trag ,angewandt und eingehalten™ wird. Dies kann in der Weise
geschehen, dass der erfolgreiche Bieter selbst tarifgebunden
ist,‘weil er einen Firmentarif schlieBt oder weil er dem zu-
stdndigen Arbeitgeberverband beitritt. Denkbar ist aber auch,
dass er unorganisiert oder Mitglied eines anderen Arbeitgeber-
verbands bleibt, jedoch den fraglichen Tarifvertrag bei der
Verglitung seiner Mitarbeiter und bei der Gewdhrung sonstiger
Arbeitsbedingungen als Minimum zugrunde legt. Die sog. Tarif-
treueklausel, wie sie derzeit im Gesetzgebungsverfahren erdr-
tert wird, hat nicht den Sinn, eine f&rmliche Tarifbindung

herbeizufiihren. Vielmehr soll ein Sozialkostenwettbewerb da-

durch unterbunden werden, dass die den &ffentlichen Auftrag
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erhaltenden Unternehmen ,nach Tarif“ bezahlen, dass sie aus
einer ggf. fehlenden Tarifbindung keine wirtschaftlichen Vor-
teile ziehen sollen. Von diesem Ansatz her spielt es keine
Rolle, ob ein Bieter nur noch an einen nachwirkenden Tarifver-
trag gebunden ist. Die Tatsache, dass er nach § 4 Abs. 5 TVG
jederzeit untertarifliche Bedingungen in den Arbeitsvertrdgen
vereinbaren kénnte, ist im Zusammenhang mit dem Vergaberecht
ohne Bedeutung: Auch derjenige, der an gar keinen (also auch
an keinen nachwirkenden) Tarifvertrag gebunden ist, kann von

einem Angebot nicht ausgeschlossen werden.

II. Der maBgebende Tarifvertrag

Nimmt man zundchst die im Amtsblatt der EG gewdhlte Formulie-
rung als Ausgangspunkt, so geht es um die Anwendung des ,fiir
die Branche und das Tarifgebiet“™ maBgebenden Tarifvertrags.
Aus der Entgegensetzung von ,Branche™ und ,Tarifgebiet™ ergibt
sich, dass es nicht geniligt, wenn sich der Tarifvertrag auf die
fragliche Branche, hier: die der Verkehrsbetriebe erstreckt.
Vielmehr muss die ausgeschriebene Dienstleistung auch in das
~Tarifgebiet™ fallen. Gemeint ist damit der Tarifvertrag, der
seinem Geltungsbereich nach die in Rede stehende Tatigkeit er-

fasst.

~Tarifgebiet"™ ist beim Verbandstarif {iblicherweise eine Region

oder eine andere geographische Einheit. Besteht ein Firmenta-
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rif, so ist ,Tarifgebiet" mangels anderweitiger Abmachungen
der gesamte Bereich der Aktivitdten des tarifschlieBenden Un-
ternehmens. In der Praxis sind Firmentarife eher die Ausnahme,
doch besitzen auch sie einen r&umlichen Anwendungsbereich, den

man Ublicherweise als ,Tarifgebiet™ bezeichnet.

In der konkreten Situation f&dllt die ausgeschriebene Verkehrs-
leistung in den Anwendungsbereich des Firmentarifs der Bremer
Strafienbahn AG. Andere Tarifvertrdge sind insoweit nicht an-
wendbar. Dies bedeutet, dass sich ein Bieter verpflichten
muss, dieselben Bedingungen zu gewdhren, die bishef fiir diesen
Teil des Unternehmens der BSAG gewdhrt werden. Soweit der Fir-
mentarif eine ,O0ffnung" fiir neu eingestellte Arbeitnehmer ent-
hdlt, kann davon selbstredend auch von einem Bieter Gebrauch

gemacht werden.

Die in § 4 Abs. 4 des Betriebsdurchfilhrungsvertrages enthalte-
ne Formulierung fihrt gleichfalls nicht zu anderen Konsequen-
zen. Auch hier ist der Branchenbezug des Tarifvertrags nicht
ausreichend. Vielmehr ist MaRstab allein der am ,0rt der Lei-
stungserbringung geltende“ Tarifvertrag. Abgestellt wird damit
nicht auf eine bestimmte Region und das dort Ubliche, sondern
auf den fraglichen Teil des Arbeitsprozesses: Die dort bislang
anzuwendenden Tarifvertrdge miissen auch von dem Bieter zugrun-

de gelegt werden.
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Auch die Qualitdtsanforderung stellt auf die am Ort der Fahr-
und Serviceleistungen einschldgigen Tarifvertrdge ab, nimmt

also gleichfalls einen unmittelbaren Arbeitsbezug vor.

Die Tatsache, dass die drei unterschiedlichen Formulierungen
dasselbe meinen, verhindert iiberdies héchst problematische
Streitigkeiten: Wiirden bei der Vergabe andere Kriterien als
bei der Ausschreibung zugrunde gelegt, kénnten sich unschwer

Schadensersatzanspriiche eines abgewiesenen Bewerbers ergeben.

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, dass der Bieter dieselben
tariflichen Leistungen erbringen muss, die die BSAG bei Fort-
fihrung dqr fraglichen T&tigkeit in eigener Regie gewdhren

miisste.
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