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Topthema: Ein neuer Schub
fur die Mitbestimmung?

Nur .dafur” zu sein reicht ver-
mutlich nicht aus. Wer eine
bessere und zukunftsfahige
Mitbestimmung will. der muss
sich auch dafur einsetzen. Ein
Entwurf fur eine grundlegen-
de Reform des Betriebsver-
fassungsgesetzes liegt jetzt
vor. Nun ist es an allen aktiven
Gewerkschafterinnen und Ge-
werkschaftern, bei den Poli-
tikern eine Umsetzung des
Vorhabens einzufordern. Im
Topthema stellen wir dar, was
getan werden sollte, um eine
bessere und zukunftsfahige
Mitbestimmung zu erreichen.
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Zum Stand der Mitbestimmung

Mehr Betriebsratinnen und
Betriebsrate braucht das Land

Von Prof. Dr. Wolfgang Daubler

Seit mehr als hundert Jahren gibt es Be-
triebsrate in Deutschland. Das ist gut und
wichtig fur unsere Demokratie. Aber die
Mehrzahl der Beschdftigten arbeitet inzwi-
schen in Betrieben ohne Beschdftigtenver-
tretung. Und der Trend ist leider seit vielen

Jahren ricklaufig. Ob und wie sich das dndern Wolfgang Daubler ist emeri-
kénnte, hat der Autor in einem Artikel fur die tierter Professor fur Deutsches
Zeitschrift ,Arbeitsrecht im Betrieb" zum hun- und Europdisches Arbeits-
dertjéihrigen Bestehen der Betriebsverfassung recht, Birgerliches Recht und
dargestellt. Der wurde Text lediglich in einigen Wirtschafsrecht an der Univer-
wenigen Passagen vom Autor selbst aktuali- sitat Bremen, aber weiterhin in
siert und angepasst.”” der Lehre und als Autor aktiv.
1 Einleitung

Das Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) erhebt jedes Jahr von 16,000
reprasentativ ausgewahlten Betrieben zahlreiche Daten. Zu diesen gehért auch die Exis-
tenz von Betriebsraten in der Privatwirtschaft! Dabei werden ausschlieBlich Betriebe mit
mindestens funf Beschaftigten betrachtet, weil nur dort ein Betriebsrat errichtet werden
kann. Im Jahre 2020 hatten im Westen lediglich 8 Prozent. im Osten 9 Prozent aller er-
fassten Betriebe einen Betriebsrat. In mehr als 90 Prozent der unter das Betriebsverfas-
sungsgesetz (BetrVG) fallenden Betriebe stand das Gesetz auf dem Papier - erfahrungs-
gemaB besonders haufig in Kleinbetrieben zwischen 5 und 50 Beschafligien. Je grofer
der Betrieb, desto hoher die Wahrscheinlichkeit. dass ein Betnebsrat existiert Deshalb
werden insgesamt 40 Prozent der unter das Gesetz fallenden Arbeiinehmer von einem
Betriebsrat vertreten? Dieses Ergebnis ist me bleibt der

nit Betriebsrat
w 2000 in West
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Zum Stand der Mitbestimmung

chen und dass sie die Autoritat des Unternehmers erschittern kénnen, genugt als
Erklarung offensichtlich nicht: Dies war auch zu besseren Zeiten so. Soweit man
dies aufgrund betriebssoziologischer Untersuchungen und vieler Erfahrungen
beurteilen kann, gibt es sehr unterschiedliche Hindernisse® Funf werden nachfol-
gend etwas naher skizziert.

1. Sich far die Grundung eines Betriebsrats zu engagieren, kann mit hohen Ri-
siken verbunden sein. Immer wieder hért man von Klndigungen, die zu einem
Zeitpunkt ausgesprochen werden, bevor der Schutz der Initiatoren und Wahl-
vorstandsmitglieder greift. Der Rechisweg ist langwierig und fuhrt meist zu
Abfindungen. Doch es muss gar nicht zu Kindigungen kommen: Wer im Be-
trieb aufsteigen oder eine interessante Arbeit bekommen will, steht in der
Gefahr, seine Chancen kaputt zu machen.

2. Der Betriebsrat hat kein Mitbestimmungsrecht (ber die Lohnhdhe und die Dau-
er der Arbeitszeit. Gibt es - wie haufig - insoweit Probleme, konnen die Skeptiker
unschwer sagen: .Euer Betriebsrat bringt doch auch nichts". Das ist zwar zu kurz
gedacht, weil ein einmal bestehender Betriebsrat auch weitere Schritte wie Gewerk-
schaftsbeitritt und Einbeziehung in den Flachentarif wahrscheinlicher macht, aber flr
viele Beschaftigte wird der Einwand plausibel sein.

3. Eine Betriebsratswahl in die Wege zu leiten und durchzuftihren, setzt ein hohes MaB
an Sachkunde und Engagement voraus; eine gewisse Begabung flr burokratische Vor-
gange sollte bei den unmittelbar Beteiligten hinzukommen. Auch dies stellt ein nicht
unbetrachtliches Hindernis dar.

4. Auf die Wabhl eines Betriebsrats wird weiter dann verzichtet, wenn die Beschaftig-

ten mit den betrieblichen Verhaltnissen und den Umgangsformen einigermaBen zu-

frieden sind. Der ,Chef" hat ein offenes Ohr und Ver-

Eine Betriebsratswahl  standnis flr personliche Wiinsche. Kénnte man diese

in die Wege zu leiten  Situation nicht sogar in Gefahr bringen. wenn man

und durchzuflhren,  einen Betriebsrat wahlen wirde? Neben der .aufge-

setzt ein hohes MaB  klarten® Betriebsleitung kann es auch den Fall geben,

an Sachkunde und  dass ein betrachtlicher Teil der Belegschaft aus ge-

Engagement voraus.  suchten Fachleuten besteht. Sie besitzen im betrieb-

lichen Alltag eine starke Stellung. was eine ordent-

liche Bezahlung zur Folge hat. Auf ihre Winsche. etwa in Bezug auf die Arbeitszeit,

wird im Rahmen des Moglichen eingegangen. Wer nicht zu diesen Privilegierten ge-
hort, hat meist nicht die Kraft. von sich aus eine Betriebsratswahl zu initiieren.

5. Manchmal gibt es anstelle des Betriebsrats andere Vertretungsorgane, die als .Be-
legschaftssprecher” oder Vertrauensrat™ bezeichnet werden. Da sie im Konfliktfall
faktisch nichts durchsetzen kénnen. sind sie keine wirkliche Alternative zu einem Be-
triebsrat und deshalb nur ein relativ geringes Hindemnis gegen eine Wahl.
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Zum Stand der Mitbestimmung

falls geht es um bestimmte Zahlungen wie beim Sozialplan. SchlieBlich konnten
die Beschaftigten starker als heute mit solidarischem Verhalten von Arbeitskolle-
ginnen und Arbeitskollegen rechnen; Die Individualisierung (jeder ist sich selbst
der nachste") brach sich erst spater Bahn.

2.2. Auflosung von Betriebsraten

Die beschriebenen Hindernisse erschweren es, einen Betriebsrat zu grinden,
schlieBen es aber nicht aus. Gleichzeitig gibt es jedoch zahlreiche Falle, in denen
bestehende Betriebsrate verschwinden. Denkbar ist, dass ein Betriebsrat so an den
Rand gedruckt wird, dass er sich auflost oder bei einer Neuwahl nicht mehr ge-
ntgend Kandidaten zu finden sind. Soweit empirische Untersuchungen vorliegen,
konzentrierten sie sich allerdings allein auf die Frage, in welchem Umfang Betrie-
be samt den dort bestehenden Betriebsraten untergingen, weil das Unterneh-
men Insolvenz anmeldete oder sich umstrukturierte. In den Jahren 1998 bis 2002
war dies bei 14 Prozent aller Betriebe mit Betriebsrat der Fall.*? Gleichzeitig gab es in
etwa demselben Umfang Neugrundungen von Betriebsraten - haufiger bei ausge-
gliederten Einheiten als bei echten Neugrindungen. Insbesondere haben Initiatoren
von Start-ups typischerweise viele andere Probleme zu bewaltigen und sehen den
Betriebsrat primar als Kostenfaktor und Hindernis fur den Geschaftserfolg.

3. Vorschlage fur eine Trend-Umkehr

a) Leichtere Grindung von Betriebsraten
Es gibt viele Vorschlage. wie die Wahl von Betriebsraten erleichtert werden kann; die
wichtigsten seien nachfolgend genannt:
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Zum Stand der Mitbestimmung

organisiert Wahlerliste und Wahlausschreiben, nimmt Kandidaturen entgegen und
fuhrt die Wahl durch. Er tagt grundsatzlich auBerhalb des Betriebs. Kandidaturen
konnen per E-Mail eingereicht, Stutzunterschriften auf demselben Wege geleistet
werden. Kandidierende Personen oder Listen sind samt ihrer Programme im Netz
sichtbar, auch die Wahl erfolgt online. Gesprache Uber die Wahlvorbereitung mussen
nicht am Arbeitsplatz gefuhrt werden. Es gibt keine Wahlversammlung und keinen
Wahlakt, bei denen fur den Arbeitgeber sichtbar wird, wer die Aktion unterstutzt. Der
Angst vor Benachteiligungen wird die Grundlage entzogen. Ob man damit nicht den
Trend umkehren kénnte? Es ware einen Versuch wert.

4. Exkurs zum Betriebsratemodernisierungsgesetz:
.Ein groBer Wurf ist das nicht"

Nach der Verabschiedungs des Betriebsratemodernisierungsgesetzes
durch das damalige Bundeskabinett von CDU/CSU und SPD

im Mdrz 2021 befragten Redakteure des BUND-Verlages

Prof. Dr. Wolfgang Daubler zu den Inhalten und zu seinen Einschétzungen.
Wir geben das Interview nachfolgend im Wortlaut wieder”

Frage : Wird das Betriebsratemodernisierungsgesetz wirklich die Betriebsrate star-
ken und vor allem Neugrlindungen von Gremien befoérdern?

Der Titel verspricht viel, aber die Verpackung ist schéner als der Inhalt. Es ist ein

Schritt in die richtige Richtung, mehr nicht. Was die Neugriindung von Betriebsra-

ten angeht, so werden die sogenannten Stltzunterschriften zurtickgefahren, und

die Initiatoren erhalten Kundigungsschutz. Das ist

Der Titel des Gesetzes  gut so. Aber wird dies wirklich vieles verandern?

verspricht viel, aber  Was bisher fehlt, ist eine grindliche empirische

die Verpackungist  Untersuchung zu den Grunden. weshalb in 91 Pro-

schoner als der Inhalt.  zent aller vom BetrVG erfassten Betrieben keine

Betriebsrate bestehen. Das Arbeitsministerium und

das IAB in NUrnberg erforschen den Arbeitsmarkt bis hin zu letzten Details und

sparen dabei auch nicht mit Forschungsmitteln. Aber eine Studie zu der Frage,

weshalb es Betriebe ohne Betriebsrat gibt. sucht man vergebens. Selbst die meis-

ten Professorenkollegen der Betriebssoziologie interessieren sich flr bestehende

Betriebsrate, insbesondere solche in der Metall- und Automobilindustrie, aber bis

auf eine Kollegin in Erlangen hat niemand .die dunkle Seite des Mondes® erkundet.

Will man sich nicht unbeliebt machen?

Warum wahlt man keinen Betriebsrat? Es gibt bisweilen vernunftige Unternehmer,
mit denen man Uber alles reden kann und wo man fair behandelt wird. Dort fehlt der
.Leidensdruck”. Daneben gibt es aber Unternehmen, wo immer nur einer recht hat,
was bis hin zu kleinen Diktaturen gehen kann. Dort wird es aber als schlimme Illoya-
litat gewertet, wenn man eine Betriebsratswahl initiiert: Das ist ungefahr so, wie wenn

10 - AK-Beitrage 1/2022
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Zum Stand der Mitbestimmung

Bei der Aus-
gestaltung

der Arbeit im
Homeoffice
haben Be-
schaftigtenver-
tretungen jetzt
mehr Rechte
als fruher.

Die Nutzung von Video- und Telefonkonferenzen fur Betriebsratssitzungen wird auf
Dauer zugelassen, allerdings mit deutlichen Schranken versehen. Die Geschaftsord-
nung muss ,unter Sicherung des Vorrangs der Prasenzsitzung” Derartiges vorsehen,
ein Viertel der BR-Mitglieder kann im Einzelfall widersprechen und schlieBlich muss
die Vertraulichkeit gewahrt sein. Daneben wird ausdrucklich das potentielle Arbeit-
geberargument ausgeschlossen, wonach die Teilnahme vor Ort nicht mehr .erforder-
lich" sein kénnte, wenn es doch so schone digitale Formate gibt. Sie bleibt nach § 30
Abs. 3 erforderlich. was insbesondere fir den Gesamt- und den Konzernbetriebsrat-
von Bedeutung ist. Zu erwahnen sind noch zwei weitere Punkte: In dem neuen § 79a
BetrVG wird klargestellt, dass der Betriebsrat nicht Verantwortlicher im Sinne des
Datenschutzrechts ist. Dies bleibt vielmehr der Arbeitgeber, wobei sich beide bei
der Erflillung ihrer Aufgaben zu unterstttzen haben. Dabei muss aber - ohne dass
dies ausdrucklich festgelegt ware - die Unabhangigkeit des Betriebsrats gewahrt
bleiben. Verlangt etwa ein Arbeitnehmer vom Betriebsrat Auskunft Uber die zu seiner
Person gespeicherten Daten. so hat sie ihm der Betriebsrat direkt mitzuteilen; es ist
nicht etwa der Umweg Uber den Arbeitgeber zu wahlen. Zweiter Punkt: § 80 Abs.
3 BetrVG wird in der Weise erganzt, dass in den Fallen des § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG
die Hinzuziehung eines .Sachverstandigen flr Informations- und Kommunikations-
technik” als erforderlich gilt. Dies hat auf Arbeitgeberseite wenig Freude ausgelost.

Zusammenfassend: Ein groBer Wurf ist das Gesetz nicht. Im Vergleich zu dem, was
unter der Vorgangerin von Arbeitsminister Hubertus Heil, Andrea Nahles, produziert
wurde, ist es allerdings ein groB3er Fortschritt, denn es gibt immerhin ein neues Mit-
bestimmungsrecht. Die Betriebsrate werden nicht wirklich gestarkt und ihre Zahl wird
sich auch nicht erhdhen, aber sie bekommen ein klein wenig Ruckenwind. Auch ein
solches ,Betriebsratehilfsgesetz” hat in der Praxis seinen Wert.
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