in typischer Beamter! Diese ver-

dchtliche Charakterisierung ist

zugleich ein vernichtendes Urteil.

Ein typischer Beamter ist stur,
phantasielos, faul, ein Biirokrat und Para-
graphenreiter.

Dabei gilt eine Beamtenlaufbahn noch
immer als erstrebenswerter Lebensweg.
Noch immer ist es fiir ein Kleinbiirger-
Maidchen ein groBes Gliick, einen Beamten
zu heiraten. Denn: ein Beamter, das ist
etwas Solides, das bedeutet Sicherheit.

Aber wehe, wenn Beamte sich untypisch
verhalten! Dann schlagen Verachtung und
Hochachtung gleichermalBen in Empérung
um. Beamte und streiken? , Die? Die leben
doch von unseren Steuergroschen!“ Da
darf sich jeder einmal als Arbeitgeber
fithlen. , Ein Beamter darf doch nicht strei-
ken. Wo kimen wir denn da hin?

In der Geschichte des Beamtentums
wird die Frage nach dem Streikrecht heute
nicht zum erstenmal gestellt. In Vergan-
genheit und Gegenwart wird diese Frage
von Juristen nicht eindeutig beantwortet.

.Im spéten 17. und 18. Jahrhundert, als
die fiirstliche Macht sich gefestigt . . . hatte,
wurden die Verwaltungsaufgaben ,Be-
amten’ iibertragen, deren Zuverlassigkeit
und Gehorsam dadurch erreicht wurde,
dall ihre wirtschaftliche Existenz von der
Gehaltszahlung des Dienstherrn abhing.
Sie standen zum Landesfiirsten in einem
privatrechtlichen Dienstverhiltnis, das
sich von dem allgemeinen Dienstverhalt-
nis des Gesindes und der abhingigen Ar-
beiter rechtlich nicht unterschied.” So
stellt Dr. Reinhard Hoffmann, Dozent an
der Hochschule fiir Wirtschaft und Politik
in Hamburg, die Geburt des Beamtentums
dar.

Er zeichnet die Entwicklung weiter: ,Im
spatabsolutistischen Staat erhielt das
deutsche Berufsbeamtentum seine ent-
scheidende Priagung ... Die Stellung des
landesherrlichen Bediensteten hatte sich
gewandelt: er trat jetzt als Staatsdiener zu
der verselbstdndigten ,res publica‘ in ein
offentlich-rechtliches Verhiltnis . . . umfas-
sende Pflichten entsprangen aus einer sitt-
lichen Treuepflicht. ..

Dieses biirgerliche Beamtentum, das
- zu Anfang des 19. Jahrhunderts — geistig
an der Spitze der Nation stand, betrachtete
sich selbst als Wahrer des Allgemein-
wohls; indem es sich mit dem Staat identi-
fizierte, schien er sein ,Privateigentum’ zu
werden.“

Die Revclution von 1918 rdumte auch
den Beamten das Streikrecht ein; der Wei-
marer Staat entzog es ihnen jedoch eben-
so schnell wieder, aufgrund der Treue-
piicht des Beamten als ,Diener der Ge-
samtheit”.

Aus ihrem unbewaéltigten Geschichtsbe-
wubBtsein heraus sehnten sich viele Be-
amte nach einer personifizierten Autoritit,
von der sie eigene Autoritdt ableiten
konnten. Die Nazis hatten es deshalb
leicht, den Hohlraum ,Gesamtheit“ mit
der Person des , Fithrers“ auszufiillen. Die
Beamten hatten wieder einen ,Monar-
chen”, dem sie einen personlichen Treueid
leisten konnten und muBten.

Artikel 9 Absatz 3 unseres Grundgeset-
zes bestimmt: ,Das Recht, zur Wahrung
und Férderung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen Vereinigungen zu bil-
den, ist fiir jedermann und fiir alle Berufe
gewzhrleistet. Abreden, die dieses Recht
einschranken oder zu behindern suchen,
sind nichtig, hierauf gerichtete Mafinah-
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Auch wer im
Staatsdienst ist, braucht
sich nicht alles gefallen

zu lassen. Die oft beschworene
»1reuepflicht” hat ihre
Grenzen. Lesen Sie dazu
den Bericht
von Norbert Neander

men sind rechtswidrig.“ Aus dem hier fest-
gelegten Koalitionsrecht resultiert das all-
gemeine Streikrecht.

Dem setzt Artikel 33 Absatz 5 des
Grundgesetzes entgegen: ,Das Recht des
offentlichen Dienstes ist unter Beriicksich-
tigung der hergebrachten Grundsitze des
Berufsbeamtentums zu regeln.”

Die ,hergebrachten Grundsidtze“ aber
sind, daB nach herrschender offentlicher
und juristischer Meinung das Streikverbot
fiir Beamte eine ,selbstverstindliche
Rechtsvorstellung des deutschen Beamten-
rechts* sei. Begriindet wird dieses , Streik-
verbot” im wesentlichen mit der Treue-
pflicht des Beamten und den Privilegien,
die er dafiir genieBle, wie wirtschaftliche
Sicherheit im Alter und im Krankheitsfall.

Diese ,Privilegien* haben aber in-
zwischen auch andere Arbeitnehmer-
schichten. Und der Begriff der Treuepflicht
bedarf seit langem einer Interpretation.
AuBerdem fordert Artikel 33 des Grund-
gesetzes ausdriicklich lediglich die ,Be-
riicksichtigung der hergebrachten Grund-
sitze des Berufsbeamtentums*, nicht etwa
deren sklavische Befolgung.

Reinhard Hoffmann hat bereits darauf
hingewiesen, wie unlogisch es ist, den Be-
amten zwar die Koalitionsfreiheit einzu-
rdumen, das heiBit, Organisationen zu bil-
den, die die Interessen der Beamten ver-
treten, ihnen den Streik als Konsequenz
des Koalitionsrechts aber streitig zu
machen.

Hoffmann: ,Nach seiner geschichtlichen
Entwicklung ist der Streik ein notwendi-
ges Element der Koalitionsfreiheit im Ar-
beitskampf, so daBl mit dem (ausdriicklich)
gewihrleisteten Koalitionsrecht zugleich
alle iiblichen Kampfformen der Koalitio-
nen, darunter der Streik, verfassungs-
rechtlich garantiert werden."

»Ein unmittelbares Streikverbot spre-
chen jedenfalls die Beamtengesetze von
Bund und Léndern nicht aus®, stellt Dr.
Thilo Ramm, Professor fiir Arbeits- und
Sozialrecht in GieBen, fest. (Tatsachlich
verbieten drei Landerverfassungen den
Beamten den Streik ausdriicklich, wah-
rend die Verfassung Hessens ihn aus-
driicklich erlaubt. D. Red.) Ramm schliefit
den Streik fiir alle Beamten mit hoheit-
lichen Aufgaben (PaB-Melde-Behorden
und Steuerbeamte) aus. Ferner ,scheidet

sicherlich der Streik bei allen Beamten
aus, deren Funktion es ist, die Sicherheit
des Biirgers zu schiitzen* (Polizei, Grenz-
schutz).

Versorgungsbetriebe konnen zum Wohl
der Biirger durch einen Notdienst funk-
tionsfahig erhalten werden, wie ihn auch
die Gewerkschaften befiirworten. Im
librigen aber wiirde ein Streikverbot fiir
Beamte iiber eine Million Arbeitnehmer -
denn das ist die Uberwiegende Mehrzahl
der Beamten - in ihren grundgesetzlich
verbrieften Rechten beschneiden.

Der Tiibinger Jurist Dr. Wolfgang
Diubler hat jetzt fiir die Gewerkschaft
Offentliche Dienste, Transport und Ver-
kehr ein Gutachten zum Streikrecht der
Beamten erstellt. Daraus zieht OTV-Vor-
sitzender Kluncker den SchluB, ,daBl das
volle Koalitionsrecht sowohl der Arbeiter
und Angestellten als auch der Beamten im
offentlichen Dienst uneingeschrankt zu be-
jahen ist. Dazu gehort auch das Streik-
recht”.

Déubler interpretiert das Grundgesetz
so: ,,Allein entscheidend ist, wie sich eine
Arbeitsniederlegung im konkreten Fall
auswirkt . .. Verursacht beispielsweise ein
Arztestreik den Tod von Patienten, so ist er
unzuldssig, gleichgiiltig, ob er nun von an-
gestellten oder von beamteten Arzten
durchgefithrt wird.

An Stelle des allgemeinen Streikrechts
und des Streikverbots fiir Beamte bietet
Daubler eine ,differenzierte Losung“ an,
die dem Streik jeweils da Grenzen setzen
will, wo er zur strafbaren Handlung wird.

Dieser neuen und bemerkenswerten
Grundgesetzauslegung Daublers in Sachen
Beamtenstreikrecht (die librigens durch-
aus nicht den ungeteilten Beifall der Ge-
werkschaften findet) hat Innenminister
Genscher nichts anderes entgegenzusetzen
als die konservative Doktrin: ,Die Natur
des Beamtenverhéltnisses als eines offent-
lichen Dienst- und Treueverhaltnisses
schlieB3t Streik oder streikdhnliche Kampf-
mabBnahmen aus.”

Fiir den Innenminister einer sozial-
liberalen Regierung, die sich inneren Re-
formen verschrieben hat, ist dieser Riick-
zug auf Positionen von vorgestern mehr
als diirftig.

,Der Streikende dullert einen‘allgemein
relevanten Gestaltungswillen und wirkt
damit 6ffentlich auf den Gesamtwillen ein,
wie es dem demokratischen Selbstbestim-
mungsrecht entspricht* (Dr. Reinhard
Hoffmann). Kann Streik nicht auch und
gerade fiir den Beamten zur staatsbiirger-
lichen Pflicht werden?

,Die Schule der Nation ist die Schule”
sagte Bundeskanzler Brandt in seiner Re-
gierungserkldarung. Der Schule der Nation
fehlen aber nicht nur Schulrdume, son-
dern auch rund 150 000 Lehrer, so Berlins
kiirzlich zuriickgetretener Schulsenatox
Carl-Heinz Evers. In Klassen mit 45 Kin-
dern sei ,weder ein angemessener Lern-
fortschritt noch eine demokratische Erzie-
hung moglich. Da kann der Lehrer nur
noch rumkommandieren”. Ein Ende des
Lehrermangels aber sei nicht abzusehen
.weil sich wegen der schlechten Arbeits-
bedingungen an den Schulen immer we-
niger Abiturienten bereit finden, Lehre:
zu werden . . .*

Beamtete Lehrer, die fiir bessere Ar-
beitsbedingungen streiken, streiken damit
gleichzeitig fiir eine bessere Schule der Na-
tion. Die Treuepflicht gebietet diesen Be-
amten: Streik!



