PROF. DR. H. RIDDER 63 GIESSEN, 12. Mai 1970
Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultét Bergyinche 5
der Justus Liebig-Universitat

Herrn

Dr. Wolfgang D&Aubler

7400 Tiibingen
Keplerstr. 6

Sehr geehrter Herr Doktor Ddubler,

haben Sie sehr herzlichen Dank fiir Ihren Brief vom 2, Mai und
die freundliche Ubersendung Ihrer Arbeit iiber den Streik im
o6ffentlichen Dienst. Sie haben sicher Verstidndnis dafiir, daB
ich wdhrend des gehetzten SBemesters nicht an die Lektiire gehen
kann. Aufgeschoben bedeutet hier aber in keinem Fall aufgehoben,
da das Thema mich besonders lebhaft interessiert. Ich werde

mich auch gern spédter kritisch dulBlern.

Mit freundlichen Empfehlungen bin ich

Ihr sehr erg(géyer

\J(\—i‘ ol rs



PROF. DR. H. RIDDER 63 GIESSEN, 28. Sept. 1970
Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat Bergsirahe 5
der Justus Liebig-Universitat

Herrn
Dr, Wolfgang D&dubler

7400 Tiibingen
Keplerstr. 6

Sehr geehrter Herr Dr, D&ubler,

im Urlaub habe ich Zeit fiir eine einigermaflen griindliche Lektiire
Thres "Streiks im 6ffentlichen Dienst" gefunden.

Die Arbeit ist m.E. nicht nur wegen der durch sie vermittelten
Ubersicht iiber Literatur und Rechtsprechung im In- und Ausland
niitzlich. Sie gehen richtig davon aus, daBl der Streik im biirger-
lichen Rechtsstaat ein Hebel fiir Verdnderungen ist, dessen sich
das emanzipatorische Potential im Rahmen einer im iibrigen auf
die Wahrung des status quo intendierten Rechtsordnung in einem
gewissen Umfang bedienen kann, ohne aus der Legalitdt herauszu-
fallen., Vielleicht war es taktisch nicht ungeschickt, die dahin
gehenden Uberlegungen nicht gleich am Anfang zu bringen. Da Sie
sich mit einer Fiille von Contra-Argumenten im allgemeinen wie
auch hinsichtlich des 6ffentlichen Dienstes im besonderen aus-
einandersetzen muBten, waren der Vertiefung rédumliche Grenzen ge-
zogen,., Dariiber hinaus glaube ich feststellen zu kdnnen, dafl Sie
bemiiht gewesen sind, nicht bloB systemimmanent, sondern mdglichst
auch jeweils in concreto argumentimmanent die Vertreter der je-
weiligen restringierenden Position beim Wort zu nehmen, was
insgesamt zu einer recht betrédchtlichen Erweiterung der Streik-
mdglichkeiten fiihrt. Die gezielten oder fahrlédssigen Verfidlschunge
des gingigen Materials haben Sie mehr im Vorbeigehen aufgespieBlt
(zeB. S. 19 Anm. 38) - auch dies eine vertretbare Taktik. Gut

gefallen mir die kritischen Bemerkungen zur Gemeinwohlideologle,

zum "besonderen Gewaltverhdltnis", zum soziologLé/ﬁen Positivis=-



mus (einschl. "Sozialaddquanz"), zur von der h.L. prdtendierten
"Waffengleichheit", zum untauglichen "kollektiven Liberalismus"
und manches andere mehr, Hesses 'praktische Konkordanz" akzeptie-
ren Sie wohl zu schnell, und einige alte Hiite wie die Gewalten-
teilung kdunnten entschiedener abgelegt werden; aber dem stehen
vielleicht auch (nach dem diesjdhrigen Juristentag sicher noch
skeptischere) Erwidgungen iliber die Durchschlagskraft einer solchen
Untersuchung entgegen. Wahrscheinlich wird Thnen im Verlauf
weiterer Befassung mit Art. 9 III GG noch manches andere Stiick
des konventionellen dogmatischen Grundrechtsgeheges - so Art. 2
T als "ultima ratio" - unbehaglich erscheinen. Doch halte ich
Arbeiten, die erst einmal von diesem Gefiige ausgehen,fiir weit
sinnvoller als unkonzentrierte breitseitige Attacken.

Insgesamt meine ich, daB Sie einiges fiir eine im Sinne geschicht-
licher Notwendigkeiten verniinftige Fortentwicklung des Themen-
komplexes beitragen konnten, wobei es sich gut fiigt, daB die
Anndherung des Beamtenverhidltnisses an das allgemeine Ar?g}ts-
verhiiltnis nicht aufgehalten werden kann. Die Entmetaphysierung
des Beamtentums ist doch wohl iiber die grdBten Hindernisse mehr

oder minder schon hinweg.

Ich danke Thnen fiir die gute Orientierung und bin mit den

Thr ////—i>

besten Winschen und Empfehlungen



Institut 355 Marburg/Lahn, den 25 5. 1970

fur Wissenschaftliche Politik Knvmabogen 28
der Philipps-Universitat Tel., 734389

Prof. Dr. W. Abendroth

Herrn
Priv.-Dozenten
Dr. Wolfgang Diubler

74 Tiibingen
KeplerstraBe 6

Lieber Herr Kollege,

Ihre Arbeit {iber den Streik im 6ffentlichen Dienst hat mir sehr
gut gefallen; sie ist nach meiner Meinung nicht nur wissen-
schaftlich griindlich und durchdacht, sondern auch taktisch und
strategisch mit gréBtem Geschick angelegt. Sie haben villig
Recht damit, daB bei gréBerer wissenschaftlicher Konsequenz der
Argumentation keinerlei Chanze zur Verinderung der gegenwirtigen
herrschenden Meinung bestanden hZtte. Auch so bin ich hin-
sichtlich der Erfolgsmdglichkeit relativ skeptisch. Allerdings
haben die beiden Streikaktionen auch beamteter Assistenten der
Universitidt Marburg und Bochum zu keinem Versuch von Sanktionen
durch die Landesregierungen gefiihrt, wihrend kurz vorher die
Lehrer - Aktion in Frankfurt/Main noch zu derartigen Praktiken
des Kultusministeriums AnlaB gegeben hatte. In dieser merkwiirdigen
Vermittlung scheint die Studentenrebellion doch noch positive
arbeitsrechtliche Resultate zu erzeugen. Mit nochmaligem Dank
fiir Thre Arbeit bin ich

Ihr



Pror. Dn. KURT H. BIEDENKOPF

LEHRSTUHL FUR HANDELS-, WIRTSCHAFTS- UND ARBEITSRECHT
RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM 463 Bochum, den 12.5.70
Buscheystrafe NA

Herrn

Dr. Wolfgang D&ubler

74 Tiibingen
Keplerstr. 6

Sehr geehrter Herr Didubler,

fiir Ihr Schreiben vom 5.5. und die Ubersendung Ihrer Arbeit
zum Streikrecht im Offentlichen Dienst danke ich Ihnen sehr.
Ich habe Ihre Thesen mit grofler Aufmerksamkeit gelesen.

Wenn ich mir auch noch kein endgiiltiges Urteil erlauben
kann, so stimme ich mit Ihnen doch in der Feststellung iiber-
ein, daB sich das Problem des Streikrechts im Offentlichen
Dienst nicht mehr mit der Einheitlichkeit beantworten 1laft,
wie es die herrschende Lehre bisher getan hat. In meiner
Vorlesung "Arbeitsrecht" habe ich die Auffassung vertreten,
daB durch die starke Expansion des Offentlichen Dienstes,
insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge und der Erbrin-
gung allgemeiner Leistungen im Rahmen der Infrastruktur,
eine einheitliche Behandlung des Streikthemas nicht langer
rechtfertigt. Ich neige zu der Ansicht, das Streikverbot

auf diejenigen Bereiche des Offentlichen Dienstes zu be-
schrinken, in denen im unmittelbaren Sinne staatliche Kompe-

tenzen ausgeiibt werden.

Sobald sich die Zulidssigkeit des Streiks im Offentlichen
Dienst an der existentiellen Bedeutung der jeweils ange-

botenen Leistung fiir die Allgemeinheit bemiBft, muB man sich



die Frage vorlegen, ob es sich dabei um eine speziell fiir den
Offentlichen Dienst geltende Bewertung handelt. Ich kdnnte mir
vorstellen, daB der Wegfall lebensnotwendiger Leistungen durch
Streik auch dann rechtlich problematisch widre, wenn die Leistun-
gen nicht von Personen im Offentlichen Dienst, sondern von
Arbeitnehmern privater Gesellschaften erbracht werden. Die
Orientierung an der Notwendigkeit der Leistung fiir die Allge-
meinheit ist somit kein spezifisches, den Offentlichen Dienst

auszeichnendes Kriterium.

Der Besitz Ihres Buches ist fiir mich ein groBer Gewinn.

Mit den besten Empfehlungen

Ihr

LDWL.);



Gewerkschaft
Offentliche Dienste,
Transport

und Verkehr

UOTV-Hauptvorstand, 7000 Stuttgart 1, Theodor-Heuss-Str. 2 Hauptvorstand

Herrn
Dr. Wolfgang D& ubler
T400 T i bingen

Keplerstr.6
7000 Stuttgart 1
Theodor-Heuss-Strafle 2
Thre Zeichen Thre Nachricht Unser Zeichen Tag

- - HV=4=Ma /h& 1.641970
Archiv u.Biicherei s :

Lieber Herr Doktor DiEubler!

{ber das Wochenende hatte ich die Absicht, in IThrem Buch zunichst einmal
zu bléttern, um da und dort Stichproben zu lesen. Manche Kapitel waren
dabei fiir mich so interessant, daB es nicht bei den Stichproben blieb,
vielmehr las ich ganze Abschnitte.

Es dréngt mich nun heute, Ihnen zu sagen, daB Thre Arbeit weit iiber das im
Titel festgelegte Thema hinaus geht. Geschichte, Wesen und Gehalt des
Berufsbeamtentums sind meisterhaft behandelt. Respekt vor Ihrem Wissen,
Respekt vor dem immensen Quellenstudium, das Voraussetzung fiir das Schreiben
dieses Werkes gewesen ist. Sie interpretieren Zusammenhénge, die bisher so
exakt nicht gesehen wurden. Ihre Argumentation, sie wird natiirlich Ihre
Gegner finden, ist beweiskraftig und von groBer Logik. Ich, bin sicher, daB
das Werk eine Bresche schldgt in die nach 1945 verhirtetemfinsichten iiber

das Berufsbeamtentum. Respekt vor Ihrem groBen Wissen, das in diesem Buch
seinen Niederschlag gefunden hat.

Ich bedanke mich noch einmal recht herzlich fiir das mir geschenkte Autoren-
Exemplar mit Widmung.

Gewerkschaft Mit freundlichen Griifen
Offentliche Diensie, Transuort und Verkehr =
Archiv
¥ Stutigart 1, Theodor-Heuss-StraBe 2 //

e~
(L(ﬁzn erschied)

Wir bitten, Zuschriften ausschliefilich Telefon: (0711) 2944 41—44/ Telegramm-Adresse: oetevau Stuttgart
an die zustindige OTV-Verwaltung und 291944—45/292516/2927 85 Bank fiir Gemeinwirtschaft AG, Stuttgart,
nicht an Einzelpersonen zu richten. Fernschreiber: 07 23 302 Konto 2001

Postscheckkonto: Stuttgart 655 Stidr. Girokasse, Stuttgart, Konto 2 000967



Hans Matthofer

53 Bonn, den 9. Juni 1970

Bundeshaus
Die Wah! dieser Rufnummer vermittelt den
gewinschten HausanschluB.

Kommt ein AnschiuB nicht zustande, bitte
Nr. 161 (Bundeshaus-Vermittiung) anrufen.

Mitglied des Deutschen Bundestages

74

Herrn
Dr. Wolfgang Daubler

Tibingen
Keplerstr. 6

Sehr geehrter Herr Dr. Ddubler!

Ich danke Thnen sehr herzlich fiir die Ubersendung Ihrer

Schrift liber den Streik im 6ffentlichen Dienst. Ich habe

gerade ein Manuskript liber Streikmethoden abgeschlossen

und konnte Ihre Arbeit zwei~ oder dreimal zitieren. So- —
bald der Sammelband iiber den Streik im Suhrkamp-Verlag

erschienen ist, werde ich Ihnen &&ﬁ—ﬂ&gggjﬁeinen Beitrags
zusenden. Lecctor. Sorcolmf

Mit freundlichen GriiBen

az:é’@/?aé/@/



Professor Dr. jur. Werner Thieme 2000 Hamburg 63,den 12, 1izi 1970
Am Karpfenteich 58
Telefon 594992

Herrn

Dr., Wolfgang D Eubler
74 Tii bingen
KeplerstrafBle 6

Sehr geehrter Herr Dr., Diubler!

Heben Sie vielen Dank fiir Thren Brief vom 5. Mei mit der Uber-
sendung Threr Arbeit liber den Streik im &ffentlichen Dienst.
Ihr Buch, von dem ich bereits gehdrt hatte, das ich aber noch. =u
nicht erhalten konnte, kam gerade in dem Augenblick, in dem
mir der Umbruch meines Gutachtens fiir den Deutschen Juristen-
tag vorlag. Ich habe den Verlag gebeten, Ihr Bueh noch in

einer Anmerkung eufzunehmen. Ich hoffe, daB daw technisch
méglich sein wird., Es schien mir wichtig, d4aB Ihr Buch den
Interessenten des Deutschen Juristentages bekannt wird, weil
Sie in diesem Buch eine groBe Zahl wichtiger und z.T. neuer
Argumente fiir die Zulissigkeit des Beamtenstreiks nzch gelten-
dem Recht verarbeiten. Sie werden sich darilber im klaren sein,
daB Ihre Thesen auf das heftigste umstritten bleiben werden

und deB bei der heutigen Zusammensetzung des Bundesverfassungs-
gerichts die Chancen gering sind, dz8 das Bundesverfassungs-
gericht seine bisherige Haltung &ndert. Immerhin meine ich
doch, daB die Zahl der Gesichtspunkte, die Sie zusammentragen,
nicht nur groB ist, sondern deB die Gesichtspunkte selbst auch
gewichtig sind. Ich selbst bin auch ein Beffirworter des Be-
semtenstreiks. Ich hebe mich jedoch bisher immer auf den Stand-
punkt gestellt, daB das bisherige Recht den Beamtenstreik nicht
zuliBt. Ich kdnnte mir durchaus vorstellen, del guch ich -



wenn die Entwicklung weitergeht - der Ansicht zuneigen
kdnnte, daB hier ein Verfassungswandel mdglich ist.

Auf jeden Fall aber wird es zunichst in Meinz und an anderen
Orten herte Debatten um das Theme geben., Heben Sie noch
einmal besten Dank fiir die Ubersendung Ihres Buches.

Mit besten GriiBen
bin ieh Thr

/:,’221,1‘C$z/¢¢£1,f’



Der Landgerichtsprésident A -t 19. Hal 1970

Tel. (0611) 2867370

Herrn
Dr. Wolfgang Ddubler

74 Tiibingen

KeplerstraBe 6

Sehr geehrter Herr Dr. Ddubler,

fiir Thr Schreiben vom 4, Mai und Thre wertvolle Arbeit iliber
den Streik im 6ffentlichen Dienst danke ich Ihnen sehr. Das
Streikrecht der Richter und Beamten gehtrt zu den Fragen,
die mich nicht wieder losgelassen haben, seitdem ich mich
im Zusammenhang mit den "KampfmaBnahmen" von Richtern und
Staatsanwdlten damit beschidftigen muBte. IThre Schrift habe
ich noch nicht griindlich lesen konnen. Schon die oberflich-
liche, diagonale Lektiire hat jedoch die Vermutung bestédtigt,
daB Thre ausgezeichnete Arbeit bahnbrechend sein wird.

Wenn Sie schreiben, daf Thr Ergebnis von der BewuBtseinslage

der meisten Richter abweicht, so ist das natiirlich zutreffend.
Als 1966 ein niedersichsischer Richter die Moglichkeit eines
Richterstreiks in einer Zeitung andeutete, wurde er gleichsam
zerrissen. Es macht sich jedoch allmihlich ein Wandel bemerkbar,
nicht nur in Hessen. Ein Gesprichskreis von Richtern und Staats-
anwdlten, der sich hier gebildet hat, mGchte Sie gern im Winter
fiir einen Vortrag gewinnen. Hoffentlich konnen Sie zusagen.

Fiirs erste bin ich mit herzlichem Dank und freundlichen GriiBen

Ihr

oo



Oberlandesgericht Stuttgart 7 Stutigart O,den 12, Mai 1970

Urbanstroke 18
- Obeﬂandesgerfdlﬁpfaﬂdem == Fernsprechnummer (Justizzentrale) 2021

Durchwahl 202 Nebenstelle 642

Herrn
Dr. Wolfgang Ddubler

74 Tibingen

Keplerstr, 6

Sehr geehrter Herr Didubler !

Ich bin Ihnen zu grossem Dank verpflichtet, dass Sie mir Thre Arbeit
iiber den Streik im offentlichen Dienst zugesandt haben, Das Buch hat
ja in der Auseinandersetzung schon eine Rolle gespielt, Die Bemerkung
in der Stuttgarter Zeitung iiber den unbekannten wissenschaftlichen
Assistenten wird Sie nicht weiter beriihrt haben; der Zustand des Unbe-
kannten ist mit Threr Arbeit beendet, Im iibrigen habe ich die Frage der
Kosten der Justiz fiir die diesjidhrige Oberlandesgerichtsprisidenten-
tagung vorgesehen, Es ist jetzt in die Tagesordnung aufgenommen
unter ausdriicklichem Hinweis auf Ihren Aufsatz im Betriebsberater,
Ich bin gespannt wie sich meine Kollegen zu einem derart fortschritt-
lichen Gedanken #ussern werden, Dariiber und auch iiber den "Streik

im offentlichen Dienst" werde ich Ihnen noch schreiben,

Fiir heute freundliche Griisse

Thr



F

P Universitat Konstanz o ishdans. dan 20.7. 1970
Fachbereich Rechtswissenschaft Jacob-Burckhardt-Str. 35/8
Prof. Dr. Ekkehart Stein ;g’gggg;@;&& St/sc
App.: 329 / 328
-  Herrn

Dr. Wolfgang D& ubler

7400 T i bingen
KeplerstraBe 6

Sehr geehrter Herr Diubler!

Haben Sie herzlichen Dank fiir die Ubersendung Threr Arbeit "Der
Streik im Sffentlichen Dienst"! Ich finde ihre Lektiire interessant
und anregend und stimme IThren Thesen weitgehend zu.

Hinter der Tradition des Streikverbots im 8ffentlichen Dienst
steht eine Ubersteigerung des Staates, wie sie sich z.B. im Denken
Hegels ausdriickt. Heute nimmt nicht nur der Staat Sffentliche In-
teressen wahr und kann daher auch nicht ein Monopol auf besondere
Treuepflichten seiner Bediensteten in Anspruch nehmen. Die Notwen-
digkeit einer Vermeidung der Schédigung 6ffentlicher Interessen
durch Streiks ist keine Besonderheit des 6ffentlichen Dienstes,

L sondern gilt entsprechend fiir weite Bereiche der Privatwirtschaft.
Ihr ist nicht durch ein Verbot des Streiks, sondern durch einen wei- .
teren Ausbau der Grundsitze iiber die Aufrechterhaltung der lebens-
notwendigen Funktionen auch wihrend eines Streiks zu begegnen. Der
schwédchste Punkt Threr Begriindung ist die Auseinandersetzung mit
dem Argument, daB dem Dienstherrn das Kampfmittel der Aussperrung
fehlt. Ich wiirde st8rker darauf abstellen, daB die Rechtsstellung
des Beamten als Arbeitnehmer auBergewbhnlich stark gesichert ist
im Vergleich zu der von Angestellten und 'Arbeitern. Solange die
Beamten diesen guten Tropfen bereitwillig schliirfen, habe ich ernst-
hafte Bedenken, ob sie gleichzeitig den b&sen Tropfen des Streik-
verbots zuriickweisen und nach einer gleichen Freiheit der Arbeits-
niederlegung wie Angestellte und Arbeiter schreien diirfen.



2 zum Schreiben an Herrn DEubler vom 20.7.1970 - St/sc - :

Ich neige daher zu der Ansicht, daB die Einfiihrung eines Streikrechts
fiir Beamte nur durch eine Abschwichung ihrer Rechtsstellung erkauft
werden kann, was im Rahmen eines einheitlichen ffentlichen Dienst-
rechts anzustrebeqiet, wahrscheinlich aber am Widerstand gerade der
Beamtenschaft scheitern wird.

Mit guten Wiinschen und freundlichen GriiSen

Ihr

SRR



RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM o AEeH, e B AL AT

BuscheystraBe

Az. Fernruf (02321) 309- 2227 /8
Telex 0825860
Professor Dr. Walter Rudolf Postfach 2148
Herrn

Dr. Wolfgang Daubler

74  Tibingen
Ebplerstrgﬁe 6

Sehr geehrter Herr Ddubler!

Fiir Ihren Brief vom 5.5.1970 und die Ubersendung Ihrer Arbeit
zum Streik im 8ffentlichen Dienst danke ich Thnen sehr herzlich.
Ihre Arbeit ist ja inzwischen allgemein bekannt und diskutiert
worden. Mit groBem Interesse habe ich das 4. Kapitel iiber die
supranationalen Rechtsgrundlagen fiir den Streik im 6ffentlichen
Dienst gelesen. Ob die europdische Sozialcharta innerstaatlich
self-executing ist, scheint mir sehr zweifelhaft zu sein.
Betrachtet man die Gsterreichische hdchstrichterliche Recht-
sprechung zur Europdischen Menschenrechtskonvention und wendet
die dort angelegten MaBstdbe auch auf die europédische Sozial-
charta an, dann wird man diese sicherlich als non-self-executing
betrachten miissen. Ich verkenne indes nicht, daB man auch Thre
Meinung fiir vertretbar halten kann.

Mit den besten GriBen - auch von meiner Frau - verbleibe ich

Ihr sehr ergebener

hottee A5



Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand

- Abteilung Beamte -

Postanschrift: DGB Bundesvorstand 4 Diisseldorf 1 Postfach 2601

Fernsprech-Sammelnummer (0211) 4 30 11
Herrn Drahtanschrift: Degebevorstand Disseldorf

Fernschreiber: 858 4822 adgb d
i o or 2 1u } T
Dr. Wolfgang D a4 u bl e r N,
Bank fiir Gemeinwirtschaft AG., Disseldorf,
74 Tiibingen Konto Nr. 10002006
Stadtische Sparkasse Disseldorf, Zahlstelle 4,
Konto Nr. 14 005 110
Keplerstrafle 6 Rheinische Girozentrale,
Diusseldorf, Konto Nr. 31300 10
Postscheckkonto Essen 695 41

| 1
Diisseldorf
Ihre Zeichen Ihre Nachricht vom Fernsprech-Durchwahl: Unsere Zeichen Hans-Bdckler-Str. 38 (Hans-Bockier-Haus)
2.5.70 ©211) 4301 249250 B-Reu/Fx. 14, Jull 1970

Betrifft:

Lieber Kollege Dr. DHubler !

Ich muB8 zweimal um Thr Versté@ndnis bitten, einmal dafiir, da8 Kollege
Vetter mir sein Exemplar, das Sie ihm zur Begutachtung vorge-
legt haben, iliberlassen hat, und zum zweiten Male dafiir, daB ich, ob-
wohl ich Thr Gutachten gelesen habe, zeitlich leider so in Anspruch
genommen bin, daf ich meine MeinungsiufBerung noch nicht zu Papier ge-
bracht habe. Da ich in den nichsten Tagen in Urlaub gehe und Ihre bei-
den Briefe seit Mal libersténdig sind, mdchte ich IThnen dies heute mit-
teilen, damit Sie nicht der Meinung sind, bei uns wilirden derartige

wiehtige Gutachten im Papierkorb landen.

Selbstverstidndlich setzen wir uns in allen unseren Veranstaltungen

laufend mit den von Ihnen ge#duBlerten Gedanken auseinander.

Ich habe inzwischen auch das Gutachten von Prof. von M ine¢h im
Text vorliegen und hoffe, in absehbarer Zeit das Gutachten von Prof.

R a m m gedruckt durch unseren Bund-Verlag herausbringen zu kSnnen.

is wird es sicher mbglich sein, weiter vorzustofien und

ngen zu kommen bzw. eine Bestitigung von gebildeten

Wir bitten, Zuschriften ausschlieBlich

an den Deutschen Gewerkschaftsbund,
Disseldorf, und nicht an Einzelpersonen
zu richten.
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Deutscher Gewerkschaftsbund Bundesvorstand Blatt ~ zum Briefvom 1M, 7. 1970

Ich darf Thnen jedenfalls heute s

]

chon herzlich fiilr die Zusendung des
iche

[
D

m, dal wir uns sehr

(

=

Gutachtens danken und Ihnen vers ntensiv,
I’lf‘

selbstverstindlich auch kritisch, mit IThren Gedanken auseinanderge-

4

setzt haben und laufend auseinanderset

Mit Est
;tdr '

( Waldemar Reuter
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PROF.DR.THILO RAMM GIESSEN, d 27. 4. 1970
. 6300 , aen . .
Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat Licher Stratie 74, Ha. 3

der Universitdt GieBen Telefon (0641) 702-2145

Herrn
Dr. Wolfgang Ddubler

74 TH88b ingen
Keplerstr. 6

Lieber Herr Ddubler!

Haben Sie sehr herzlichen Dank, daB Sie meine Bitte so
rasch erfiillten, mir Thr maschinenschriftliches Manuskript
Ihrer Arbeit zugdnglich zu machen.

Ich kann Sie zu dieser ausgezeichneten Arbeit nur begliick-
wiinschen. Es ist die ausfilhrlichste und erschpfendste Arbeit
iiber dieses Thema, die ich bisher gesehen habe, mit einer
sehr klaren und iiberzeugenden Deduktion, ohne jene Irratio-
nalismen, die leider bei der Erdrterung dieses Fragenkom-
plexes iiblich sind. Ich bin i{iberzeugt, daB Ihre Arbeit
groBen Erfolg haben wird und hoffe, daB ich sie im Laufe

der ndchsten beiden Wochen ganz lesen kann.

Bis jetzt, d.h. was die Begriindung der Unzuldssigkeit des
Streikverbots flir Beamte angeht, bin ich noch nicht auf
eine Meinungsverschiedenheit zwischen uns gestoBen. Ich bin
indessen gespannt, ob dies auch fiir die Grenzen des Streik-
rechts gilt. Hierin unterscheiden wir uns allerdings etwas
schon im methodischen Ansatz, da ich auch die Grenze des
Sittengesetzes mit einbeziehe - allerdings in der schon im
Arbeitskampf und die Gesellschaftsordnung des Grundgesetzes
angedeuteten Weise.



Lassen Sie mich daher nur kurz im Augenblick sagen,
daB8 es mir ein ausgesprochenes Vergniigen bereitet, Ihre
Arbeit zu lesen.

Mit herzlichen GriiBen
Ihr

WL | —



PROF.DR.THILO RAMM

Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultét 6300 GIESSEN, den 3. Juni 1970
Licher StraBe 74, Hs. 3
der Universitat GieBen Telefon (0641) 702-2145
r .
Herrn

Dr. Wolfgang Ddubler

74 P'd'bdinygen
Keplerstr. 6

Lieber Herr Ddubler,

»

nachdem ich inzwischen die Uberarbeitung meines Manuskriptes
{iber das Koalitionsrecht und das Streikrecht der Beamten abge-
schlossen habe, m&chte ich Thnen nochmals sehr herzlich fiir die
zZusendung Ihres Buches danken. Ich habe es sehr eingehend ge-
lesen und kann nur mein frilheres Urteil wiederholen, daB ich es
ausgezeichnet finde. Sie haben eine immense Arbeit geleistet

und eine grofe Milhe darauf verwandt, Ihre Thesen nach allen
Seiten abzusichern. Vor allem fand ich Thre rechtsvergleichenden
Ausfiihrungen sehr interessant - ich habe daher darauf verzichtet,
selbst einen genaueren {iberblick zu geben, und habe nur eine Zu-
sammenfassung versucht. In einigen Punkten, vor allem was die
Grenzen der Streikfreiheit angeht, stimmen wir nicht iiberein.
Teilweise ziehe ich die Streikbefugnis enger, teilweise spreche
ich sogar direkt von einer Streikpflicht - wenn die Zustdnde un—‘
traghar geworden sind und im allgemeinen Interesse fiir eine Ab-
hilfe gesorgt werden muB. Bei der Begriindung des Streikrechts
haben Sie m.E. etwas zuviel des Guten getan - hier werden Eie
mit starker Kritik rechnen miissen und zwar auch von denen, die
sonst Threr Arbeit zustimmen.

Schreiben Sie mir doch bitte kurz, ob ich Thr altes Manuskript
zuriicksenden soll oder ob Sie es nicht mehr brauchen, da nunmehr
Ihr Buch gedruckt vorliegt.



Ich freue mich sehr, da8 Sie mich im Juli in GieBen besuchen
wollen. Am 6. - 8. und 13., 14. Juli bin ich allerdings vor-
mittags verhindert. Ak 22. Juli fahre ich in Ferien. Aber
vielleicht klappt es an irgend einem der offenen Tage. Schreiben
Sie mir jedenfalls diesbeziiglich rechtzeitig oder rufen Sie

mich bitte an.

Mit freundlichen GriiSen
und nochmaligem herzlichen Dank

Thr



Universitat Fakultat fiir
Prof. Dr. Jochen Abr. Frowein Bielefeld Rechtswissenschaft

Universitdt Bielefeld 48 Bielefeld Postfach 8640 VoltmannstraBe 28a Ruf (0521) * 581

Durchwahl 58 277/
Herrn

Dr. Wolfgang Ddubler

KeplerstraBe 6 . Fr/B

Sehr geehrter Herr Ddubler!

Haben Sie herzlichen Dank fiir die Zusendung Ihrer Schrift iiber
den Streik im 8ffentlichen Dienst. Ich habe die Arbeit mit groBem
Interesse durchgesehen. Gegeniiber der Herleitung des Streikrechts
aus der europdischen Sozialcharta habe ich nicht unerhebliche
Bedenken. Bei der bekannten und von Ihnen Jja im einzelnen dar-
gelegten Unterschiede der Rechtsordnung in den europiischen
Staaten kann man nach meiner Auffassung nicht davon ausgehen,

daBl der Begriff Arbeitnehmer hier in einem weiten Sinn verstan-
den werden sollte und zur Anderung des Beamtenrechts in einer
Reihe von Staaten fiihren sollte. Auch Ihre Auslegung des EWG-
Rechts geht m.E. in diesem Punkt etwss zu weit.

Flir wesentlich bedeutsamer halte ich Ihre Erwidgungen zum deutschen
Verfassungsrecht. Hier scheint mir die Infragestellung der iiber-
kommenen Lehre in der Tat wohl begriindet.

Mit verbindlichen GriiBen

Ihr =



Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat

der Justus Liebig-Universitat 6300 GieBen, den 6. 5. 1970
Professor Dr. Wolfgang Grunsky Iheringstr. 6
Herrn

Dr. Wolfgang Ddubler

7400 Tiibingen
Keplerstr. 6

Lieber Herr DZubler!

Haben Sie sehr herzlichen Dank fiir die Ubersendung
Ihres Buches {liber den Streik im 6ffentlichen Dienst.
Ich freue mich sehr dariiber, daB Sie an mich gedacht
haben, und darf Ihnen versichern, daB das Thema mich
wirklich interessiert und ich Ihre Arbeit mit groBem
Interesse lesen werde. Aus der Tagespresse war ja
bereits zu entnehmen, daB Sie auch fiir Beamten das
Streikrecht bejahen. Ich selbst mdchte Ihnen darin

- und das ist ja = Ihre wichtigste These - vorbe-
haltlos zustimmen. Es ist hdchste Zeit, daB das Be-
amtenrecht endlich entmythologisiert wird und ein
wichtiger Schritt auf dem Weg dahin ist in meinen
Augen die Bejahung des Streikrechts. Sie kennen mich
so gut, daB Sie wissen, daB ich alles andere als ein
wilder Streiker bin und jetzt nicht anfangen werde,
von dem mir m. E. zustehenden Recht intensiven Ge-
brauch zu machen. Ich wiirde es auch begriiBen, wenn
sich %%gyBeamten allgemein bei der Ausiibung dieses
Rechts zuriickhalten wiirden, als dies in anderen Wirt-
schaftsbereichen geschieht. Aber all dies dndert nichts
daran, daB Sie in meinen Augen zum richtigen Ergebnis
gekommen sind. Wahrscheinlich ist diese Zustimmung

flir Sie insofern von nicht allzu gmBem Interesse, als



ich ja weder im Bereich des Arbeitsrechts noch auf
dem Gebiet des Beamtenrechts allzu sachverstindig
bin. Meine Stellungnahme ist auch vielleicht mehr
gefiihlsmdBig bedingt. Ich hoffe auf jeden Fall, durch
die Lektire Ihrer Arbeit die rationalen Argumente
nachgeliefert zu bekommen, die mir selbst ein wenig
fehlen.

Ich wiinsche Ihnen, daB Ihre Arbeit nicht nur ein kurzes
Strohfeuer entzilindet, sondern auf Dauer hinaus not-

wendige Entwicklungen einleitet.

Mit nochmals bestem Dank und herzlichen brﬁﬁen bin
ich

Vi ///,,1,///



Prof. Dr. jur. Hans-Ulrich Evers 33 Braunschweig, den 27. 10. 1970
Schaumburgstr. 40

Tel. 53396

Herrn
Dr. Wolfgang D & u bl er

74 T i bingen
Keplerstr. 6

Sehr geehrter Herr Dr. Ddubler!

Heute mdchte ich Thnen fiir die Zusendung Ihrer Untersuchungen
"Biirger ohne Rechtsschutz" und “ﬁber den Streik im 6ffentlichen
Dienst" sehr herzlich danken.

Ich habe beides mit Interesse gelesen; dem Aufsatz kann ich
nur beipflichten. Hinsichtlich der Untersuchung des Streik-
rechts der Beamten werden Sie eine solche Zustimmung nicht
erwarten. Eines allerdings diirfte sehr wahrscheinlich sein,
dafl wir demnichst irgendwo einen Streik im 6ffentlichen
Dienst haben werden und niemand etwas dagegen unternehmen

wird. Méglicherweise wird man sich daran auch noch gewthnen.,

In der Rechtsfrage stehe ich weiter auf dem Standpunkt, wie
er etwa in der Besprechung von Herrn Kollegen Rehbinder,
DVBl1l. 70, S. 702 ff, zum Ausdruck gekommen ist. Ich wiirde
mich allerdings nicht seiner Kritik der "grenzenlosen Aus-
legung" in vollem Umfange anschlieflen. Sie haben Bedacht
darauf genommen, die juristischen Argumente fiir IThre These
zusammenzutragen. Nach meiner Auffassung allerdings ist die
Gegenthese, daBl das Streikverbot zu demn hergebrachten Grund-
satz “des Berufsbeamtentums gehdre, nicht widerlegt.

Nochmals herzlichen Dank fiir die wertvollen Gaben.

Mit freundlichen GriiBen



PROF.DR. PETER HABERLE 355 MARBURG/LAHN, DEN 25, Mai 1970

INSTITUT FUR OFFENTLICHES RECHT UNIVERSITATSSTR. 6 - TEL. (06421) 69 3128/3128
DER PHILIPPS-UNIVERSITAT SRR
H/mx
Herrn

T4

Dr. Wolgang D&ubler

Tibingen

KeplerstraBe 6

Sehr geehrter Herr Dr. Ddubler!

Haben Sie herzlichen Dank fiir Ihre Zeilen und die liebens-
wiirdige Ubersendung Thres Buches iiber den Streik im &ffentli-
chen Dienst. Ich hatte die Absicht, in diesem Brief ausfiihrlich
darauf einzugehen, kann dies aber im Hinblick auf den derzeiti-
gen Zustand an unserer Fakultédt aus Zeitgriinden leider nicht
tun. So muB es bei einer kurzen Stellungnahme verbleiben:

Thren Untersuchungen stimme ich im Ergebnis weithin zu. Fir
besonders wichtig halte ich den Demokratieansatz auf Seite 122;
die Kritik am BVerwG (S. 101) ist ebenfalls iiberzeugend. Beson-
ders die Denkvoraussetzungen insgesamt sagen mir sehr zu. Auf
Ihre AuBSerungen zur Gemeinwohlproblematik (S. 82 ff.) kann ich
leider nicht mehr schriftlich eingehen, da meine Habilitations-
schrift iiber das "Offentliche Interesse™ bereits im Druck ist.

Als kleine Gegengabe hoffe ich. IThnen in etwa zwei Monaten
einen Sonderdruck meines Berichts: Gemeinwohljudikatur und
BVerfG (ASBR 70 Heft 1-2) zusenden zu kénnen.

Ich bedaure, daB wir uns wihrend meiner Lehrstuhlvertretung
in Tilbingen im letzten Sommersemester leider nicht persénlich
kennenlernten.

Mit besten Wiinschen fiir Thren weiteren wissenschaftlichen
Werdegang und nochmaligem Dank

Ihr sehr ergebener



Prof. Dr. H. Maurer 3551 Wehrda b. Marburg, den 23. 7. 1970
Freiherr-vom-Stein-Str.8

Herrn
Dr. Wolfgang D&ubler

74 Tibingen
KeplerstraBe 6

Sehr geehrter Herr Ddubler!

Fiir die Zusendung Ihres Buches iiber den Streik im offentlichen
Dienst danke ich Ihnen herzlich. Wenn mein Dank erst so spéat
kommt, so liegt das daran, daB ich Ihr Buch zunidchst einmal lesen
wollte, dazu aber erst jetzt nach Semesterende Zeit gefunden habe.

Es ist Ihnen gelungen, in geschickter und iiberzeugender Weise
die Argumentationsbasis der herrschenden Lehre zu erschiittern.
Ich stimme Threr Auffassung zu, daB fiir die Zulédssigkeit des
Streiks nicht der Status (Beamter’bzw. Angestellter oder Arbeiter
im §ffentlichen Dienst), sondern die Funktion, die der einzelne
Bedienstete ausiibt, maBgebend sein muB. Das Problem liegt dann
allerdings in der Grenzziehung, die sicher nicht immer einfach
ist. Hier miiBte auch beachtet werden, daB sich trotz allem der
Staat auch als Dienstherr in mancherlei Hinsicht vom privaten
Arbeitgeber unterscheidet. Bestehen Zweifel, so trigt (leider)
der Streikende weitgehend das Risiko, da er, falls spiater die
Rechtswidrigkeit des Streikes gerichtlich festgestellt wird, die
Konsequenzen der Rechtswidrigkeit zu tragen hat.

Zu Recht weisen Sie darauf hin, daB das Streikrecht des Beamten
infolge der verdnderten verfassungsrechtlichen, politischen, sozi-
alen und wirtschaftlichen Verhdltnisse heute anders beurteilt
werden muB als im 19. und beginnenden 20. Jahrhundert. Angesichts
dieser Verdnderungen miiBten m. E. auch der Streik und das Streik-
recht insgesamt einmal einer griindlichen Neupriifung unterzogen
werden, was freilich Gegenstand einer besonderen Untersuchung wire



Indem ich mich noch einmal fiir Thr anregendes und bedeutendes
Buch bedanke, bin ich

mit freundlichen GriiBen

Ihr

/(' ( (&4 AL e



den-.22, Mai 1970.

Sehf geehrter Herr Didupler!
Kurz méchte ich Ihnen fiir die Upersendung Ihrer

Schrift danken.gesonders auch deshaly, dass Sie
Wert auf das Urteil eines Autors legen, der ja,

d urchaus verstédndlich, aus dem Uni-pereic ur
feindselige Geringschétzung erfihrt. In den Ferier
wer de ich zum Lesen kommen. Natiirlich ist mir
Ihre Untersuchung schon aus der Tagespresse pe-
kannt geworden. Fiir mich ist eigentlich das Streik
recht fiir peamte kein Provlem mehr; aper es ist
ein Schritt, das schwere Propylem zu 15sen, Gegen-
gewichte zur"piirokratisierung der Welt" zu schaf-
fen (So ja der Titel eines Werks von Henry Jakoypy,

Luchterhand Verlag 1969).
Mit freundlichen Griissen

‘Sehr gedhrter Herr Ddubler! s Trs
In den Ferien habe ich Ihr Buch mit Interesse ge~

lich nicht viel besagt, 4 j
y da ich ja auf g4 -
sigflg§g§§ub£§§e bi§. A?er gerage desha%gaggngeich
€r als ein FPachmann wiirdi
sehr Sie dag Problem vom Gese e i
llschaftli -
hen. - Depr Juristentag hat ja inzwiseheghggsaggg

.



R e lekin e r B dt o, Tath 6GGaileilhs
(3»-, rc...._.y. ooy Tty e i b Fri R Q."
e Vs v A, 2 A b Gole
Shifen il s ;)w.\, S R Q.FLUN}..J
Gl - ol ABULT Vot it Vel

e Cer aad Staca o R aBorma 4l -
2R wanlia v een ;v T/Q.MCJ_. Lol
wat ‘eEa ‘a‘-v-i"«lotw--;-t. e P, - Dl
deonn ,a.,&..‘..&a. L SLS RBE) C cnt s
= . sy A
Mo~ Lo l’\&v\-«-\mdl.. CX

A a (?\ﬂb“kh\--‘- ...---3-\ A ,Q,-\"Dco-u

A.u-f."-\—.‘& g()u : A h‘g& w.:c\mel q,.df)
(\)t.'.u-sﬂ\_-“‘-ﬁndc_ﬁ‘_ Ou-'-\"'-')c-u;cl TRk 7D &R, Ru&(,
as(}t—l' At el .c,Cmu's 5\’_%““,0(‘-"—’ R Lu.*



Mt RO e o s las ey Sy A S b
TRowen . o r Qe yemn Qé.\. | i‘u— el A
K;t«u uwau-:*JaQMu:&L T PR ARSI
AN & A T | S S P
e Rneln huniw ] wo ox.._\, TL.-..Q:.(.;B_._
oug_.csa.r AL GL R i wolur —R' a0 bt
AL Cemd s e B Brcben an S gy
,«’ufo&..\.uwm( e el O a.;-.mk:}
capub—_ ¥ e :

Vor iR TR B L SV AT SASh W DN
s M L,.. »Bro R B rad...-i RA 2»»'\.\

5 L Al ALl 3 Pt | -
Re-—.k b G (3\.. . g*-"- ‘QQ—.._ Tcua -
A BTOC&J:___

ey ¢ Deteo Wit S



