olreikrecht fur Beamte

Der Hauptvorstand der Gewerkschaft OTV hat vor Jahresfrist den Entschiul
gefaBt, das Streikrecht im &ffentlichen Dienst einer rechtswissenschaftlichen
Untersuchung unterziehen zu lassen. In seinem Auftrag hat ein Wissen-
schaftler der Universitédt Tibingen, Dr. Wolfgang Dé&ubler, umfangreiche
Untersuchungen vorgenommen, die in' einer Pressekonferenz am 20. April
der Uffentlichkeit vorgelegt worden sind. Der Vorsitzende der OTV, Heinz
Kluncker, hat bei dieser Gelegenheit die Thesen des Gutachtens analysiert.

Er erklarte:

.Die Gewerkschaft OTV bemiiht sich
seit Jahren um die Modernisierung
des offentlichen Dienstes. Eine um-
fassende Modernisierung des 6f-
fentlichen Dienstes muf3 die veralte-
ten hierarchischen Strukturen besei-
tigen, an ihre Stelle demokratische
Teilhabe und Verantwortung setzen
sowie sicherstellen, daBl alle Be-
schaftigten des offentlichen Dien-
stes an der Gestaltung ihrer Rechts-
und Dienstverhdltnisse gleichbe-
rechtigt beteiligt werden. Wir gehen
davon aus, dafB3 eine solche Moder-
nisierung sich nicht darauf be-
schrdnken darf, lediglich neue Ver-
waltungstechniken, wie beispiels-
weise die EDV, einzufihren, die Zu-
standigkeiten der Verwaltung re-
gional neu zu gliedern oder neue
Verwaltungsgebd&ude zu errichten.
Die Gewerkschaft OTV verlangt eine
qualitatsorientierte Modernisierung.
Diese muB so geplant und gesteuert
werden, dafl es zu einer optimalen
Synthese zwischen dem sténdig
wachsenden Anspruch der Allge-
meinheit nach mehr und nach bes-
seren Dienstleistungen und den be-
rechtigten Ansprichen nach besse-
ren beruflichen und sozialen Rege-
lungen der Beschdéftigten des &f-
fentlichen Dienstes kommt.

Voraussetzung dafir ist eine Reform
des Arbeits- und Dienstrechts der
Beschaftigten im &ffentlichen Dienst.
Ziel der Gewerkschaft OTV ist die
Schaffung eines einheitlichen Dienst-
rechts fir alle Beschéftigten. Die
Dreiteilung in Arbeiter, Angestelite
und Beamte mufl Uberwunden wer-
den. Dieses Ziel ist sicher nur
schrittweise zu erreichen. Am Ende
dieses Weges muB ein ,neuer Typ”
des Beschdftigten im &ffentlichen
Dienst stehen, dessen rechtlicher
und sozialer Status besser ist als der
aller derzeitigen Beschdftigtengrup-
pen.

Natirlich gibt es in der Bundesre-
publik einfluBreiche-Krafte, die ein
Interesse daran haben, daf® die Be-
schdftigten des &ffentlichen Dien-
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stes rechtlich und tatsdchlich unter-
schiedlich behandelt werden: ndm-
lich als Arbeiter, als Angestellte
oder als Beamte. Dieses Interesse ist
aber nicht das Interesse der betrof-
fenen Beschdftigten. Von den Ver-
teidigern der Dreiteilung in Arbeiter,
Angestellte und Beamte wird oft
behauptet, wer die bestehenden
Formen des Dienstrechts antaste,
stelle die grofien Leistungen auch
der Beamten beim staatlichen und
gesellschaftlichen Aufbau der Bun-
desrepublik in Frage. Aber das Ge-
genteil ist der Fall. Gerade wer die
Leistungen der Beschdftigten des
offentlichen Dienstes wirklich wiir-
digt, muf dafir sorgen, daB die
willkirliche Trennung zwischen den
Beschdaftigtengruppen verschwindet
und die Beamten aus der unwiirdi-
gen Rolle des Bittstellers in allen
Fragen ihrer Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen befreit werden.
Die Gewerkschaft OTV hat bereits
eine Reihe von konkreten Schritten
in Richtung auf das einheitliche
Dienstrecht fir alle Beschdftigten
des offentlichen Dienstes unternom-
men. Dazu gehéren insbesondere
die EinfUhrung eines neuen Lohnsy-
stems — das wir als Monatslohn
bezeichnen — fiir die Arbeiter, Uber
das bereits erfolgversprechend ver-
handelt wird, ferner die Schaffung
never Manteltarifvertrdge fiir die
Angestellten und die Arbeiter, fir
die die Forderungen der OTV bereits
auf dem Tisch liegen, und schlieBlich
der Vorschlag, das Beamtenverhdalt-
nis zundchst in ein gesetzlich gere-
geltes Statusverhdltnis und ein der
tariflichen Regelung zugdngliches
Folgerecht aufzuteilen. Dieser Vor-
schlag wird vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund und seinen Gewerk-
schaften, die Beamte organisieren,
gemeinsam vertreten. Zum Folge-
recht gehdren insbesondere die Be-
soldung, der Urlaub, die Reise- und
Umzugskosten und andere Einkom-
mensregelungen.

Im Rahmen dieser Bemihungen hat

der geschdftsfihrende Hauptvor-
stand der OTV auch das Streikrecht
im offentlichen Dienst erdrtert. In
seinem Auftrag hat Herr Dr. Daubler,
Tubingen, eine umfangreiche rechts-
wissenschaftliche Untersuchung die-
ses Fragenkreises vorgenommen.
Die Gewerkschaft OTV ist bei der
Auftragsvergabe davon ausgegan-
gen, daf die Lebensverhdlitnisse al-
ler Beschdftigten des offentlichen
Dienstes nur dann entscheidend
verbessert werden konnen, wenn
alle Beschéftigtengruppen das volle
Koalitionsrecht haben. Dieses volle
Koalitionsrecht schlieBt das Ver-
handlungs- und  Streikrecht ein.
Wahrend diese Rechte fur die Ar-
beiter und Angestellten auch des
offentlichen Dienstes unbestritten
sind, wird das Verhandlungs- und
Streikrecht fir die Beamten allge-
mein bis heute verneint. Es war
deshalb im besonderen zu untersu-
chen, ob die Verneinung dieser
Rechte fiir die Beamten rechtlich
begrindet ist.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung
liegen jetzt in Form eines Rechts-
gutachtens vor. Sie werden in den
zustdndigen Gremien der Gewerk-
schaft OTV gepriift und diskutiert.
Wir hoffen, dafl sich dariiber hinaus
nicht nur alle betroffenen Mitglieder
der Gewerkschaft OTV, sondern alle
Angehdrigen des offentlichen Dien-
stes und eine kritische Offentlichkeit
intensiv mit den Thesen des Gut-
achtens beschdftigen werden.

Ohne den Diskussionen in den zu-
stindigen Gremien der Gewerk-
schaft OTV vorgreifen zu wollen,
darf ich zu den Ergebnissen des Gut-
achtens jetzt schon folgendes sa-
gen:

Das Gutachten kommt zu dem
SchiuB, daB das volle Koalitions-
recht sowohl der Arbeiter und An-
gestellten als auch der Beamten im
offentlichen Dienst uneingeschrdnkt
zu bejahen ist. Dazu gehért auch das
Streikrecht. Dieses Ergebnis deckt
sich mit der von der Gewerkschaft
OTV seit einigen Jahren vertretenen
Rechtsauffassung.

Die im Artikel 9 Abs. 3 GG garan-
tierte Koalitionsfreiheit umfaBt auch
das Streikrecht. Seiner eindeutigen
Formulierung nach gilt Artikel ? Abs.
3 GG fir alle Arten von Beschaftig-
ten, also auch fiir Beamte. Dies wird
unterstrichen durch Artikel 11 der
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Europdischen  Menschenrechtskon-
vention und Artikel é Ziffer 4 der
Europdischen Sozialcharta. Sie go-
rantieren das Recht zur Arbeits-
niederlegung fir den gesamten o&f-
fentlichen Dienst. Durch die Ratifi-
kation der Europdischen Menschen-
rechtskonvention und durch die Zu-
stimmung zur Europdischen Sozial-
charta hat die Bundesrepublik et-
waige in Landesbeamtengesetzen
enthaltene Streikverbote aufgeho-
ben. Auch die in Artikel 33 Abs. 4 GG

verankerte Treuepflicht schlieffit das
Streikrecht nicht aus. Nach heutiger
Auffassung gehdrt zur Treuepflicht
keine irrationale personale Bindung
des Beamten an den Dienstherrn.
Ganz abgesehen davon aber tastet
ein Streikverbot die Koalitionsfrei-
heit in ihrem Wesensgehalt an und
ist schon deshalb unzuldssig.
Unabhéngig von allen rechtlichen
Argumenten kdnnen und werden die
Gewerkschaften einer Beschrankung
des Streikrechts auf bestimmte Be-
schaftigtengruppen aus grundsatzli-
chen Erwdgungen niemals zustim-
men. Der Streik ist zu allen Zeiten
ein legitimes, wenn auch das du-
Berste Mittel zur Durchsetzung der
berechtigten Interessen der Arbeit-
nehmer gewesen. Unter den gege-
benen historischen und gegenwarti-
gen Voraussetzungen ist die Eman-
zipation der Arbeitnehmer ohne den
Streik nicht vorstellbar. An dieser
grundsdtzlichen Einschatzung des
Streiks durch die Gewerkschaften
kénnen weder positive noch negati-
ve Rechtsvorschriften etwas andern.
Und nun kommt nach unserer Mei-
nung ein kritischer Punkt des Gut-
achtens, den ich aber auch erwdah-
nen muBl. Das Gutachten kommt
ndmlich in den Ubrigen Teilen seines
§ 28 zu einer, wie es heifit, ,diffe-
renzierenden Losung”, die an die
Stelle der ,prinzipiellen Bejahung
des Streiks der Arbeitnehmer und
der ebenso prinzipiellen Ablehnung
des Beamtenstreiks” treten soll.
Einer solchen These, die der Verfas-
ser in einer Reihe unserer Meinung
nach rechtspositivistischen Beispie-
len zu erlGutern sucht, kann die Ge-
werkschaft OTV nicht folgen. Zu-
stimmung zu dieser These wirde
ndmlich bedeuten, dafl das Streik-

recht eine mehr oder weniger aka-
demische Sache bliebe. In der Praxis
wiirde der Streik bis zur Unwirksam-
keit eingeschréankt, und zwar auch
fir die Arbeiter und Argestellten, fur
die derartige Einschrankungen bis-
her nicht zur Debatte standen und
auch kiinftig nicht zur Debatte ste-
hen werden.

Natirlich wissen auch wir, dafi die
Ausiibung des Streikrechts Grenzen
hat. Die Gewerkschaft OTV hat in
ihrer Satzung und mit Ricksicht auf

In einer Pressekonferenz am 20. April
1970 hat die OTV ein wissenschaftliches
Gutachten zum Streikrecht fur Beamte
der Offentlichkeit iibergeben.

die Interessen der Aligemeinheit
festgelegt, dafl Feuerwehrbedien-
stete, Polizisten und Soldaten nicht
in Arbeitskampfe einbezogen wer-
den. Und sie hat ebenso wie der
Deutsche Gewerkschaftsbund in ih-
ren Richtlinien zur Durchfihrung von
Arbeitskdmpfen auch eine Regelung
fir Notdienste getroffen. Das alles
aber sind freiwillige und aus der
eigenen Verantwortung heraus ge-
troffene Regelungen. Staatlichen
Zwang, der in jedem Fall eine Be-
schrankung eines elementaren
Rechts der Arbeitnehmer bedeuten
wirde, lehnen wir ab. Es ist Ubrigens
ohnehin eine lllusion zu glauben,
das Funktionieren einer Verwaltung
oder eines Betriebes kdnne durch
Zwang gewdhrleistet werden. Die
heutige industrielle Geselischaft —
und der oftentliche Dienst ist ein Teil
dieser Gesellschaft — ist derart
kompliziert, daB ihr Funktionieren
nur durch freiwillige Kooperation
ermoéglicht wird. Das haben Ubrigens
die verschiedenen Aktionen des
.Dienstes nach Vorschrift” bewiesen.
Nach unserer Meinung setzt eine
wirksame Interessenvertretung fur
die Beamten die Moglichkeit des
Abschlusses von kindbaren kollek-
tiven Regelungen zwischen &ffentli-
chen Arbeitgebern und Gewerk-
schaften voraus. Darum mifit die
Gewerkschaft OTV einem Teil des
Gutachtens, der in den Auszigen
unserer Broschire bericksichtigt
werden konnte, eine besonders ak-
tuelle Bedeutung zu, und zwar der
Frage, ob es rechtlich zuldssig ist,

dal den Beamten wirksame Ver-
handlungsrechte und der AbschluB
von Kollektivvertragen nach wie vor
verwehrt werden. Die Schlisse, zu
denen das Gutachten in dieser Fro-
ge kommt, entsprechen den Auffas-
sungen der OTV:

Die in Artikel 9 Abs. 3 GG garan-
tierte Koalitionsfreiheit umfaBit auch
die Tarifautonomie. Das Bundesver-
fassungsgericht hat entschieden,
daB den Gewerkschaften die Rege-
lung der Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungen mittels Tarifvertragen
von der Verfassung zugewiesen ist.
Dem stehen die Bestimmungen der
Beamtengesetze nicht entgegen.
Auch der Einwand, daft zum Beispiel
§ 183 des Bundesbeamtengesetzes
untersagt, vertraglich eine bessere
Besoldung zu vereinbaren als die im
Besoldungsrecht festgelegte, ist un-
erheblich. Wenn diese Bestimmung
verfassungskonform ausgelegt wird,
kann sie kollektive Regelungen nicht
verhindern. Das Besoldungsrecht
konnte durch Tarifvertrage fir die
Beamten geregelt werden. Nach
Auffassung des Gutachters handelt
es sich bei den Beamten- und Be-
soldungsgesetzen um Mindestbe-
dingungen, die solange zu be-
achten sind, als keine tarifvertragli-
chen Regelungen bestehen. Wenn
Beamtengesetze eine abschliefien:
de Regelung der Dienstbedingun:
gen vorsehen, widersprechen sie
der in Artikel 9 Abs. 3 GG garan-
tierten Koalitionsfreiheit.

Dies bedeutet, daB der Vorschlag
des DGB und der OTV, das Beam:
tenverhdltnis zundchst in Status- unc
Folgerecht aufzuteilen, schon rasck
nach geltendem Recht realisierbal
ist. Damit wdre eine wichtige Zwi
schenetappe auf dem Weg zu voller
Verhandlungsrechten fir die Beam:
ten erreicht.

Die Durchsetzung des Rechts, die
Arbeits- und Wirtschaftsbedingun
gen der Beamten in Kollektivvertra
gen zu regeln, ist nach Ansicht dei
Gewerkschaft OTV von zentrale
gesellschaftspolitischer Bedeutung
Die rechtliche Unhaltbarkeit des
gegenwdartigen Zustands deutlick
gemacht zu haben, ist das eigentli
che Verdienst dieses Gutachtens.
Nun gestatten Sie mir zum Abschluf
noch eine persoénliche Bemerkung
Wir leben in einer Zeit, wenn schor
nicht der Reformen, so doch der Re
formversprechungen. Die Forderung
der OTV, den Beamten endlich zu
zugestehen, worauf sie langst An
spruch haben, namlich auf Verhand
lungsrechte und auf das Streikrecht
ist eine gute Moglichkeit, Reform
willen zu beweisen. Die &ffentlicher
Arbeitgeber wiirde das nichts weite
kosten als guten Willen.” :

Eine Broschlire mit den Ausziigen qus dem
Gulachten kann beim Houptvorstand ange
fordert werden. Das Gesamigutachien wirc
in etwa vier Wochen im Buchhandel er
scheinen.




