Europdische Intégration - auf dem Weg zur Sozialunion?
von Prof. Dr. Wolfgang Daubler, Bremen
I Einleitung

Von europédischer Sozialunion 1&Bt sich mit weniger Selbstver-
stdndlichkeit als von "Sozialstaat" oder "Wohlfahrtsstaat" re-
den. Schon die terminologische Vielfalt erschwert den Zugang -
bedeutet "Sozialunion" mehr als die vielbeschworene "soziale
Dimension"? Ist dasselbe gemeint wie mit dem gleichfalls ver-
breiteten Begriff "Soziales Europa"? Die Situation kompliziert
sich zusédtzlich dadurch, daB es - zumindest unter Juristen -
eine zweigeteilte Diskussion gibt: Die einen interessieren sich
dafiir, wie sich die abhdngige Arbeit in der Gegenwart und in
einem Europa der Zukunft gestaltetl; den anderen geht es primér
oder ausschlieBlich um staatliche bzw. suprastaatliche Leistun-
gen, die bei Nicht-Arbeit und bei "Bediirftigkeit" in einem weit
verstandenen Sinne gewidhrt werden.? Wihrend die einen in erster
Linie nach der Abgrenzung von Zustidndigkeiten im Verhédltnis Na-
tionalstaat-EG fragen?, geht es den anderen um die sehr viel
grundsitzlichere Frage, inwieweit die Gemeinschaft iiberhaupt in
der Lage sein wird, die aufgrund der wirtschaftlichen Entwick-
lung eintretenden sozialen Defizite - sei es auch nur nﬁh‘l*!h Y
tig - auszugleichen.? Ein Briickenschlag findet nur selten
statt.® Dennoch soll im folgenden versucht werden, beide An-
sitze zu integrieren: Trotz des Rahmenthemas der Tagung soll
eine totale Kon:mtratioh auf die abh#éngige ‘Arbeit w o
und der weitere sozialpolitische Horizont wohlfahrtsstastlicher
MaBnahmen einbezogen werden. bi.&:“ kommt der auf "EG~Ebene
praktizierten Systematik en "!& .
unfaft - ganz im Gegensatz zu dem Deutschland blichen -

auch das Arbeitsrecht.® Y o
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II. Die nntuéumm sozialpolitischen Aktivitéten der
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Die bisherige Praxis europdischer Sozialpolitik beschrédnkt sich
auf punktuelle Interventionen. Den Grindungsvertrédgen, aber
auch der Einheitlichen Europdischen Akte liegt keine konsi-
stente sozialpolitische Konzeption zugrunde.7 Dies schlieBt
nicht aus, daB gleichwohl weitreichende Gemeinschaftskompeten-
zen bestehen; ihr Gebrauch ist jedenfalls inhaltlich nur wenig
vorprogrammiert, von einem verbindlichen Zeitplan wie in bezug
auf den Binnenmarkt ganz zu schweigen. Im wesentlichen lassen
sich vier Phasen unterscheiden.®

(1) In den Jahren von 1958-1972 passierte - pauschal gesagt -
herzlich wenig. Die Gemeinschaft beschrédnkte sich auf die sozi-
alversicherungsrechtliche Flankierung der Freiziigigkeit? und
auf die Gewdhrung von Zuschiissen aus dem Europdischen Sozial-
fonds, die lediglich nationale MaBnahmen unterstiitzend nach-
vollzogen.1l0 pie Tatigkeit in der Generaldirektion V stand im
Ruf, ein beschauliches Leben zu garantieren. Auch Schubla-
denentwiirfe scheint es kaum gegeben zu haben; die Sozialpolitik
lag mehr oder weniger im Dornréschenschlaf.

(2) Die Verhdltnisse #dnderten sich grundlegend in den 70er Jah-
ren. Auf der Grundlage des sozialen Aktionsprogramms von 1!'411
wurde eine Vielzahl von Aktivitdten entfaltet. In jenen Jahren
ergingen alle wesentlichen Verordnungen und Richtlinien zum eu~
ropdischen Arbeits- und Sozialrecht.l? Die Entscheidung des
EuGH zur Lohngleichheit von Mann und Frau nach Art. 119 EWG-
Vertragl3 war eine entscheidende Weichenstellung, deren
kungen in der Gegenwart immer deutlicher spilirbar werden.4 Aus
sozialpolitischer Sicht 148t sich von den "Goldenen Siebzigern®
sprechen - die 1974 einsetzende Krise der Weltwirtschaft schlug
angesichts der Langfriltiqkoit der ﬂl“ Vorhaben nicht un-
mittelbar durch

iy ”
(3) Die Jahre 1980-1986 mca durch Stagnation bestimmt. Die
Gemeinschaft uoum insgesamt kaum mehr weitere Integrations-
schritte; Dberlm zu ﬂ "Europe a deux vitesses" waren



die Folge, deren Realisierung wenigstens gerettet hdtte, was zu
retten war.142 Im sozialpolitischen Bereich bewegte sich - man
muf sagen: erst recht - nichts mehr. Vorschldge der Kommission
wie die sog. Vredeling-Richtlinie15 oder die Regelung aty-
pischer Arbeitsverhdltnissel® scheiterten spitestens am engli-
schen Veto im Ministerrat. Die Gemeinschaft wurde in den Dienst
der Deregulierung genommen; sozialpolitische MaBnahmen wéren
dem zuwidergelaufen.

(4) Seit dem "WeiBbuch Binnenmarkt" und der "Einheitlichen
Europdischen Akte" kann man von einem "verhaltenen Aufbruch"
sprechen. Die Dynamik in Richtung Binnenmarkt iibertrédgt sich
zwar nicht auf die Sozialpolitik, aber diese geriat
konzeptionell und zum Teil auch inhaltlich durchaus in
Bewegung. Die Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz vom 12.6.198917
und die Reform der Strukturfondsl® sind insoweit die
Hohepunkte. Die "Gemneinschaftscharta der sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer" vom Dezember 198919 hat demgegeniiber eher
kosmetischen Charakter; ihre Umsetzung durch das
Aktionsprogramm der Kommission st&B8t nicht nur auf
betradchtliche Schwierigkeiten, sondern bringt auch
konzeptionell kein wirklich neues Element in die Sozialpolitik
der Gemeinschaft. 3

III. Die bisherigen Resultate im Uberblick
5 Verdnderungen des nationalen Rechts

In drei Teilgebieten des Arbeits- und Sozialrechts hat sich
aufgrund von EG-Richtlinien und durch die Rechtsprechung des
EuGH eine europédisch-nationalstaatliche Gemengelage ergeben:
Das europdische Recht durchdringt hier in weitem Umfang die na-

tionalen Regeln, ohne dql diese allerdings ihre Bedeutung vél-
lig eingebiift hétten.

i
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- Die in Art. 48 ff. EWG-Vertrag garantierte Freiziigigkeit soll
den Auslédnder aus einem anderen EG-Mitgliedstaat auf dem Ar-
beitsmarkt gleichstellen. Dies bedeutet nicht nur freie Ein-
reise und Wegfall der sonst bei Ausléndern vorausgesetzten Ar-
beitserlaubnis; es verlangt auch volle Gleichbehandlung am Ar-
beitsplatz sowie bei betrieblichen und sonstigen Sozialleistun-
gen.?21 Bisherige Benachteiligungen wie z.B. fehlendes Wahlrecht
zu Interessenvertretungen wurden damit beseitigt. Auf diese
Weise ist ein Teil der auslandischen den einheimischen Arbeits-
krdften gleichgestellt., Quantitativ geht es allerdings um weni-
ger als 5 % aller Erwerbstédtigen in der Gemeinschaft.22 Auch
sind die Arbeitsmidrkte keineswegs integriert: Erworbene Anspri-
che auf Arbeitslosenunterstiitzung kénnen grunds&tzlich nicht in
einen anderen Mitgliedstaat "mitgenommen" werden,23 eine Arbeit
jenseits der eigenen Grenzen kann anders als eine zumutbare Be-
schidftigung im Inland nicht mit Hilfe der Verhdngung einer
Sperrfrist nach § 119 AFG erzwungen werden.

- Die in Art. 119 EWG-Vertrag garantierte Lohngleichheit wvon
Mann und Frau wird insbesondere durch die Lohngleichheitsricht-
linie vom 10. Februar 197524 und durch die Gleichbehandlungs-
richtlinie vom 9. Februar 197625 ergénzt. Dies hat Konseguenzen
nicht nur fir Eingruppierungskataloge, die nicht mehr allein
auf das Kriterium "Muskelkraft" abstellen diirfen.26 viel
weitreichender ist unter den gegebenen Umsténden die gleich-
falls vom EuGH getroffene Feststellung, daB jede Schlechter-
stellung von Teilzeitkrdften in der Regel eine mittelbare Dis~
kriminierung wegen des Geschlechts sei.2’ Zwar besteht die Mog-
lichkeit, den so geschaffenen Zustand mit nicht m
zogenen wichtigen unternehmerischen oder sozialpolitischen In-
teressen zu rechtfertigen, doch gelingt dies niir selten: So war
etwa der AusschluB von Teilzeitkréften mit weniger als 10 Wo~
chenstunden von der Lohnfortzahlung nicht 2u rechtfertigen, die
entsprechende Vorschrift des deutschen Rechts wird nicht mehr
angewandt .28 passelbe gilt, wenn der Aufstieg von den zurtokge-
legten Dienstzeiten abhingt und das geringere Arbeitsseitvolu-
men von Teilzeitkré&ften fir zg an gesammelter Erfahrung



ohne gréfere Bedeutung ist.22 Erhebliche praktische Konsequen-
zen hat es auch, daB Teilzeitkrédfte grundsadtzlich nicht aus der
betrieblichen Altersversorgung ausgeschlossen werden diirfen30
und daB insoweit sogar unterschiedliche Altersgrenzen fir
Frauen und Midnner gegen Gemeinschaftsrecht verstoBen.31
SchlieBlich hat der EuGH iliberkommene Grundsdtze in Frage ge-
stellt, als er die Nichteinstellung wegen Schwangerschaft als
unmittelbare Diskriminierung qualifizierte, die nicht einmal
mit einer Zwangslage des Arbeitgebers gerechtfertigt werden
kann.>32 Damit ist auch die Frage nach der Schwangerschaft im
Einstellungsgesprédch unzulédssig geworden.33 Die Gleichbehand-
lung von Mann und Frau beschrédnkt sich allerdings auf die
Sphdre der Arbeit als solcher; Initiativen der Kommission, die
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern sollten,
hatten bislang keinen Erfolg.

- Im Arbeitsschutz wird das Gemeinschaftsrecht eine erhebliche
Umgestaltung der nationalen Rechtsordnungen bewirken. Die sog.
Rahmenrichtlinie vom 12. Juni 198934 zwingt beispielsweise den
deutschen Gesetzgeber, jedem Arbeitnehmer einen Anspruch auf
eine Vorsorgeuntersuchung pro Jahr zu gewdhren. Auch wird der
Arbeitgeber verpflichtet sein, Risikoanalysen in bezug auf die
einzelnen Arbeitsplétze zu erstellen und die Arbeitnehmer nicht
nur iiber Gefahren zu "informieren", sondern sie auch zu '
"unterweisen", d.h. ihnen zu vermitteln, wie sie sich umfassend
schiitzen kénnen.33 Eine besondere Richtlinie ist den Problemen
der Bildschirmarbeit3® und der "manuellen Handhabung von La-
sten"37 gewidmet - beides Gegensténde, dﬁh im deutschen Recht
bislang keine selbstindige Regelung erfahren haben.>®

Insbesondere im ersten und zweiten Bereich, d.h. bei Wanderar-
beitnehmern und bei der Gleichberechtigung von Mann und Frau
spielt die Rechtsprechung des EuGH eine wachsende Rolle, Das
sich tber die nationalen Rechtsordnungen legende Gemeinschafts-
recht ist zu einem betréchtlichen !Dll "Richterrecht”. Einige
neuere Entscheidung zur Bindung an ausléndische Arbeitsunfaéhig-
keltsbescheinigunq.n39 bzw. q m teilzeitbeschiftigter



Betriebsratsmitglieder?? haben erhebliche Kritik durch die Bun-
desregierung und die Arbeitgeberseite erfahren.%! pie Tatsache,
daB es nach einer neueren Entscheidung nicht gegen Gemein-
schaftsrecht verstéBt, wenn den Reedern gestattet wird, See-
leute zu Dritte-Welt-Bedingungen zu beschéftigen42f wird die
Gemiiter wohl einigermaBen beruhigen.43

- 1 Vergabe von Mitteln

Dem Europdischen Sozialfonds stehen mittlerweile jéhrlich ca. 3
Mrd. ECU zur Verfiigung?4, die zur Unterstiitzung arbeitsmarktbe-
zogener MaBnahmen der Mitgliedstaaten ausgegeben werden. Anders
als in der Vergangenheit findet eine Koordination mit den ande-
ren Strukturfonds statt; auch erfolgt eine gezielte EinfluB-
nahme der Gemeinschaft in der Weise, daB bestimmte mit den re-
gionalen Instanzen vereinbarte Projekte finanziell unterstiitzt
werden. Dennoch ist man weit davon entfernt, auf diesem Wege
eine Art sozialpolitischen Finanzausgleich zu bewirken;%% trotz
der auf den ersten Blick beeindruckenden Summe geht es eher um
den beriihmten Tropfen auf den heiBen Stein.4%

Ungleich bedeutsamer sind die sozialpolitischen EG-Aktivitédten
im Bereich der Landwirtschaft - ohne daB dies so genannt wiirde,
wird in diesem Sektor eine Politik des garantierten Mindestein-
kommens verfolgt.47

Ergénzend muB schlieBlich noch auf divarse Férderungsprogramme
verwiesen werden, die den Austausch von Studenten und die wis-
senschaftliche Forschung betreffen. Ihre Rechtsgrundlage ist
relativ unsicher4®, freilich rechtlich kaum anfechtbar, solange
das Parlament die erforderlichen Mittel bewilligt.

3. Koordinierunganaﬂnlhuun‘=

Die Freiziigigkeit der mim wie der m
Wirtschaftsverkehr fiihren dazu, daB man die unterschiedlichen

nationalen Rechtsordnungen "koordinieren" muf; es mus klar
e 2



sein, welche Rechtsordnung wann eingreift. Das Rémische Uber-
einkommen iiber das auf vertragliche Schuldvertridge anzuwendende
Recht vom 19. Juni 198042 enthdlt in Art. 6 deshalb eine ar-
beitsrechtliche Kollisionsnorm, die grundsdtzlich am Recht des
Arbeitsorts ankniipft. Das Ubereinkommen ist mittlerweile von 9
Mitgliedstaaten ratifiziert. Umfassender ist der Anwendungsbe-
reich des europédischen Gerichtsstands- und Vollstreckungsiiber-
einkommens, das u.a. auch die gerichtliche Zustdndigkeit bei
Streitigkeiten aus Arbeitsverhdltnissen mit Auslandsbezug re-
gelt.5° Am bedeutsamsten ist die Koordinierung im Rahmen der
Sozialleistungssysteme, insbesondere der Sozialversicherung;
die VO 140877151 will in Ausfithrung des Art. 51 EWG-Vertrag da-
fiir sorgen, daB die in verschiedenen Mitgliedstaaten verbrach-
ten Zeiten addiert werden. Nach der - durchaus nicht von allen
gebilligten - Rechtsprechung des EuGH spielt es bei Familien-
leistungen wie dem Kindergeld grunds&dtzlich keine Rolle, in
welchem Mitgliedstaat sich die Familienangeh&érigen befinden.>2

4, Punktuelle Interventionen

In den lbrigen Teilen des Arbeits- und Sozialrechts tauchen an
einzelnen Stellen EG-rechtliche Elemente auf. IThre Bedeutung
ist sehr unterschiedlich.

- Vor Massenentlassungen mu8 die betriebliche Interessenvertre-
tung angehdrt und konsultiert werden.33 Im deutschen Recht er-
gab sich insoweit eine Anderung, als die Schwelle fiir das Vor~
liegen einer "Massenentlassung" erhnﬁlicp gesenkt werden muSte.
- Keine Anpassung war im Hinblick auf die sog. Insolvenzricht-
linie®? erforderlich, die den Arbeitnehmern die Bezahlung rick-
stdndiger Lohnanspriiche aus den letzten drei Monaten vor Kon-
kurserdffnung garantiert. Anders in Italien: Da der italiemi~
sche Staat die Richtiinie nicht umgesetzt und auch ein entspre-
chendes Urteil des m miBachtet bhatte, ist er nath eimer *
neueren EuGH-Entscheidung®5 verpflichtet, dem durch seine S#um-
nis benachteiligten M Schadensersat2 zu leigten.

.‘_.;



Dies ist im lbrigen eine neuartige Sanktion, die kein Verschul-
den voraussetzt und die im Ubrigen auch fir die Bundesrepublik
Bedeutung gewinnen kann: So ist etwa die Frist fiir die Unmset-
zung der erwdhnten Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz bereits am
31.12.1992 abgelaufen.

- Die sog. Schriftlichkeitsrichtlinie vom 18. Oktober 199156,
die bis 30.6.1993 hidtte umgesetzt sein missen, gibt dem Arbeit-
nehmer das Recht, vom Arbeitgeber die schriftliche Fixierung
aller wesentlichen Arbeitsbedingungen zu verlangen. Fir das
deutsche Recht ist dies ein Schritt nach vorne; auf der anderen
Seite besteht aber keinerlei Gewdhr, daB die Arbeitnehmer von
ihren Rechten auch effektiv Gebrauch machen.>7?

- Vergleichsweise detailliert ist die Richtlinie iber den Fort-
bestand von Arbeitnehmerrechten beim Ubergang von Unternehmen,
Betrieben oder Betriebsteilen.>8 Insbesondere die Tatsache, daB
kollektivvertragliche Rechte mindestens ein Jahr lang nach Be-
triebsiibergang bzw. Fusion weitergelten miissen, hat zu einer
Verbesserung im deutschen Recht gefihrt. Die Rechtsprechung des
BAG hat die Richtlinie allerdings erst relativ spét zur Kennt-
nis genommen. GroBe Aufmerksamkeit fand in jingster Zeit die
Frage, ob das vom BAG dem einzelnen Arbeitnehmer einger#&umte
Widerspruchsrecht gegen den Ubergang seines Arbeitsverhdltnis-
ses mit Gemeinschaftsrecht vereinbar ist; der EuGH hat dies vor
kurzem in positivem Sinne entschieden.5°

- Was grenziiberschreitende Transporte betrifft, so sind die
Hochstlenkzeiten insbesondere fiir Lkw- und Busfahrer nach EG~
Verordnungen festgelegt.so

5. Wettbewerbsprinzip und Sozialstandards

Nationale arbeits- und sozialrechtliche Bestimmungen kénnen inm
Einzelfall in Widerspruch zu den Funktionsprinzipien des Ge® .
meinsamen Marktes geraten. Eine Verabsolutierung des Wettbes
werbsprinzips konnte theoretisch dazu filhren, sozialschiltzende

b .



Normen als unerlaubte Eingriffe in den Markt zu werten, zumin-
dest aber Angebote aus Mitgliedstaaten mit niedrigen Sozialko-
sten als unter allen Umstédnden legitim und marktkonform zu qua-
lifizieren. Die Rechtsprechung des EuGH hat sich bislang er-
folgreich bemiiht, einen solchen Markt-Maximalismus zu verhin-
dern.

- Das Verbot der Sonntagsarbeit ist keine unzuldssige Beschrén-
kung der Freiheit des Warenverkehrs nach Art. 30 EWG-Vertrag:
Der Vertrieb importierter Ware werde nicht stdrker beschrankt
als der einheimischer Erzeugnisse, das den nationalen Vorstel-
lung entsprechende Verbot der Sonntagsarbeit sei nach Gemein-
schaftsrecht legitim und fiihre nicht zu einer unverhdltnismépfi-
gen Einschréankung des Handels.®l Erst recht ist man sich einig
dariber, daB das Verbot wettbewerbsbeschrinkender Abreden nach
Art. 85 Abs. 1 EWG-Vertrag trotz seines allgemein gefaBten
Wortlauts nicht auf Tarifvertridge zu erstrecken ist.®2

- Das Beihilfenverbot des Art. 92 EWG-Vertrag wurde nicht auf
nationale MaBnahmen erstreckt, durch die eine Gruppe von Unter-
nehmen durch einzelstaatliches Gesetz von bestimmten Sozial-
standards befreit werden; eine selektive Sozialpolitik ist da-
her weiter méglich.%3 .

- Die (Unternehmer-)Freiheit, in einem anderen Mitgliedstaat
Dienstleistungen anzubieten, kénnte zu "sozialem Dumping™ filh-
ren, da jedenfalls bei voriibergehender Entsendung in ein an-
deres Land die anwendbare Rechtsordnung samt der daraus folgen-
den Arbeitsbedingungen bestehen bleibt. Der EuGH hat es aus-
dricklich fir zulédssig erklért, daB der Mitgliedstaat, in dem
die Dienstleistungen erbracht werden, die auf seinem Territo-
rium verbindlichen Arbeitsbedingungen auch auf die "entsandten
Arbeitskrifte" erstrecken darf.®4 Inwieweit die Mitgliedstaaten
davon Gebrauch machen, ist bislang offen; eine Initiative der
Kommission, wonach ein "harter Kern" an Arbeitsbedingungen im
Staat des Arbeitsorts auf alle Fdlle verbindlich sein musSS,
ist auf erheblichen Widerstand gestogen.%6 e

X
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- Das Arbeitsvermittlungsmonopol, das die Bundesanstalt fir Ar-
beit in der Bundesrepublik Deutschland besitzt, verstéft demge-
geniiber gegen Gemeinschaftsrecht, soweit es sich auf Fihrungs-
krifte erstreckt.®? Der EuGH nahm insoweit einen (vom Gesetz
vorprogrammierten) MiBbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
an, da die Bundesanstalt nicht in der Lage sei, der Nachfrage
in angemessenem Umfang Rechnung zu tragen. AuBerdem beschridnkt
sich die Entscheidung auf Fédlle grenziiberschreitender Vermitt-
lung. Angesprochen ist damit allerdings ein Grundsatzproblem,
das alle sog. sozialen Dienstleistungen erfafBt: Soweit sie bei
bestimmten staatlichen Trigern monopolisiert sind, ist - wenn
ein grenziiberschreitender Bezug vorhanden ist - eine Liberali-
sierung unvermeidbar.58

- Noch nicht entschieden ist die Frage, ob die sog. Maschinen-
richtlinie®? wirklich bestimmte Sicherheitsstandards abschlie-
Bend festschreiben kann, ohne daB aus Griinden des Arbeits-
schutzes eine Verbesserung méglich bleibt.70

6. Vorldufige Bilanz

Die Sichtung der sozialpolitischen Resultate von 35 Jahren EWG
machen zwei Dinge deutlich:

Zum einen wdre der Eindruck falsch, das EG-Recht durchdringe
einen immer gréBeren Teil des nationalen Arbeits~ und Sozial-
rechts. Zwar war in den letzten Jahren eine Zunahme an EG-Ein=
fluB unverkennbar, doch muB man sich vor einer Verkehrung des
Regel-Ausnahme-Verhédltnisses hilten. Betrachtet man némlich die
Gesamtheit aller Probleme, auf die sich das Arbeits- und Sozi~
alrecht beziehen, ist nur ein ganz kleiner Teil erfast. Ob dies
Kindigungsschutz, LohnhShe, Arbeitskampf oder Tarifrecht sind -
man kénnte von eurcopdischen "Farbtupfern® sprechen, siner da
und dort auftauchenden Zugabe, die nichts daran andert ., dad-das
Arbeits- und Sozialrecht zu 98 % nationales Recht geblisbem.
ist. s ¥ r,
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Zum zweiten besteht eine Asymmetrie zwischen wirtschaftlicher
und sozialer Integration.71 Wahrend in Form der technischen
Handelshemmnisse die letzten Hindernisse auf dem Weg zu ein-
heitlich verfaBten Mdrkten fir Waren und Dienstleistungen be-
seitigt werden, ist "das Soziale" weiter eine Domdne der Natio-
nalstaaten. Dies zeigt sich nicht nur im Recht, sondern insbe-
sondere auch in den fiir soziale Zwecke zur Verfiligung stehenden
finanziellen Mitteln.

IV. Ursachen fir die Zuriickhaltung
: 8 Fehlende Gemeinschaftskompetenz

Die Bescheidenheit des EG-Arbeits- und Sozialrechts wird hédufig
mit einem Hinweis darauf erklédrt, der Gemeinschaft fehle eine
ausreichende Zustdndigkeit. Sie sei nun mal eine Wirtschafts-
und keine Sozialgemeinschaft; die untergeordnete Bedeutung der
Sozialpolitik komme nicht zuletzt in den Art. 117 ff. EWG-
Vertrag zum Ausdruck, die lediglich programmatische Aussagen
enthielten, jedoch keine spezifischen Kompetenzen oder gar
Handlungsauftrage festlegten.72

An dieser Auffassung ist richtig, daB es im EWG-Vertrag in der
Tat keine spezifischen, ausdriicklich auf Sozialpolitik bezoge-
nen Kompetenzen gibt. Einzige Ausnahme ist der 1987 eingefiigte
Art. 118a, der im Bereich der "Arbeitsumwelt"™, insbesondere des
Arbeitsschutzes den ErlaB von Richtlinien mit Mindeststandards
ermdglicht. Auch insoweit fehlt freilich anders als beim Bin-

nenmarktprogramm ein zumindest politisch verbindlicher Zeit-
plan.

Auf der anderen Seite kann niemand die Gemeinschaft hindern,
durch Riickgriff auf die Generalklauseln der Art. 100 und 235
EWG-Vertrag auch im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts aktiv

zu werden. Die biéher vorliegenden Normierungen wurden exakt
B T .
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auf diese Rechtsgrundlagen gestiitzt, soweit nicht eine Art
Annexkompetenz wie im Bereich der Verkehrspolitik angenommen
wurde.’3 Niemand kénnte der Kommission und dem Rat verbieten,
auch in anderen Fdllen auf diese Vorschriften zuriickzugreifen -
in der Literatur wird lediglich darauf verwiesen, es gébe
keinen "umfassenden" Auftrag zur Rechtsangleichung74, das
Arbeitsrecht falle nicht "schlechthin" in die
Gemeinschaftskompetenz.75

Der Hinweis auf das fehlende juristische Instrumentarium wird
vollends fragwiirdig, wenn man eine Parallele zu anderen Schutz-
politiken der Gemeinschaft zieht. Der Verbraucherschutz hat
durchaus eine Reihe von positiven Impulsen erfahren, obwohl er
bis Maastricht keine Erwdhnung im Vertragstext gefunden hatte.
Auch im Umweltschutz war die Gemeinschaft sehr aktiv,
wenngleich dieser bis 1987 gleichfalls im juristischen
Niemandsland angesiedelt war. An fehlenden Kompetenzen kann es
ersichtlich nicht liegen.

- Die eigentlichen Hindernisse

Verbrauchs- und Umweltschutz verdanken ihre Aufmerksamkeit im
wesentlichen der Tatsache, daB sie sich unmittelbar auf die
Markte fir Giliter und Dienstleistungen auswirken: Unterschiedli-
che nationale Regeln iliber die Beschaffenheit von Produkten oder
die einzuhaltenden Sicherheitsstandards sind evidente techni-
sche Handelshemmnisse im Sinne des Art. 30 EWG-Vertrag, deren
Beseitigung zentrales Interesse der Gemeinschaft ist.’® Inso-
fern ist die Situation im Arbeits- und Sozialrecht = wie auch
in fast der gesamten sonstigen Sozialpolitik - eine andere: Un~-
terschiedliche Schutzstandards erhdhen allenfalls Kosten, las~
sen aber im ilbrigen das Funktionieren der Mirkte fiir Giter und
Dienstleistungen unberiihrt. Lediglich beim Arbeitsschutz erge-
ben sich Uberschneidungen, weshalb insoweit auch von einer re-
lativ umfangreichen Normierungstitigkeit der Gemeinschaft die
Rede sein kann.’7 Sozjalpolitik kann sich somit nicht auf die
6konomische Eigendynamik des: Binnenmarkts verlassen. Diese
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. fiilhrt auch nicht - wie von manchen befiirchtet - zu einer Nivel-
lierung der Arbeitsrechtsordnungen nach unten, weil sich das
"billigste" Arbeitsrecht als Kostenentlastung darstellen wirde:
Zwar sind beispielsweise in der Bundesrepublik die Lohnkosten
pro Arbeitsstunde gut dreimal so hoch wie in Portuga178, doch
ist gleichzeitig die Arbeitsproduktivitédt so hoch, daB die sog.
Lohnstiickkosten am unteren Ende der Skala angesiedelt sind.”?
Dazu kommen andere Standortvorteile wie eine gut ausgebaute In-
frastruktur, die dazu fithren, daB die Bundesrepublik weit mehr
exportiert als importiert, daB es sich also noch immer lohnt,
Giiter, die eigentlich fiir andere Markte bestimmt sind, in
Deutschland zu produzieren.

Die fehlende wirtschaftliche Notwendigkeit zur Angleichung oder
gar Nivellierung der nationalen Arbeitsrechtsordnungen 148t
Spielraum fiir politische Entscheidungen: Man kann in der EG -
wenn man will - dem Vorbild des Bundesstaates Kanada folgen und
eine groBe Vielfalt bestehen lassen, man kann aber auch lang-
fristig das tun, was der Bundesstaat Deutschland - von ganz
verschwindenden Ausnahmen abgesehen - seit Jahrzehnten prakti-
ziert, ndmlich einheitliche gesetzliche Standards.

Bisher hat es in der Gemeinschaft nur wenig politischen Willen
in Richtung auf Harmonisierung und Angleichung gegeben. Dies
héngt einmal damit zusammen, da8 die Arbeitsrechtspolitik der
einzelnen Regierungen durchaus unterschiedlich ist; der gera-
dezu fanatischen Deregulierung im GroBbritannien der 80er Jahre
steht behutsameres Vorgehen auf dem Kontinent gegeniiber. Auch
gibt es Elemente von Re~Regulierung etwa im Bereich der Teil-
zeitarbeit oder der Gleichberechtigung von Mann und Prau.®? pas
Einstimmigkeitsprinzip, das auch nach der Vertragsrevision 1986
mit der einzigen Ausnahme des Art. 118a EWG-Vertrag

blieb, sorgt dafilr, da schon die abweichende Auf ng einer
Regierung gemeinschaftsrechtliche Regelungen bloct&trt.uicillr
wirde eine Harmonisierung die komparativen Kostenvorteile be=
seitigen, die die weniger entwickelten Mitgliedstaaten aufgrund
ihrer geringeren Arbeitskosten besitzen.81
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Vergleichbar wichtig, aber weniger wahrgenommen ist schlieBlich
die Tatsache, daB die industriellen Beziehungen einen zentralen
Teil des Gesellschaftssystems betreffen - ein Nationalstaat,
der die Verfiigung hieriiber aus der Hand gibt, verzichtet auf
einen groBen Teil seiner Souverdnitdt. Der Gegenstand
"Organisation der abhidngigen Arbeit" ist nicht weniger sensibel
als z.B. die Wiahrung. Fiir einen solchen Verzicht fehlen derzeit
zum einen die politisch-bewuBtseinsmd&Bigen Voraussetzungen. Zum
anderen besitzt die Gemeinschaft noch gar nicht das Instrumen-
tarium, das sie bendétigen wiirde, um europdische industrielle
Beziehungen auch im Krisenfall steuern zu kénnen - insofern be-
steht auch nach einem eventuellen Inkrafttreten des Maastrich-
ter Vertrages ein entscheidender Unterschied zur Wdhrungspoli-
tik.82 Alle Beteiligten wiirden sich in ein Abenteuer mit unbe-
stimmtem Ausgang stiirzen, wollten sie an die Stelle der sehr
detaillierten gesetzlichen, richterrechtlichen und tariflichen
Normen des nationelen Rechts mit ihren spezifischen staatlichen
Interventionsméglichkeiten eine notwendigerweise zundchst sehr
viel pauschalere Ordnung setzen, bei der schon die Instanzen
fehlen, deren Verhalten im Konfliktsfalle Akzeptanz finden
wiirde.

V. Politische Notwendigkeiten in der Zukunft
: Grinde fir eine europdische Sozialpolitik

Sozialpolitik rechtfertigt sich im nationalen wie im iibernatio-
nalen Rahmen zum einen aus der Schutzbediirftigkeit des einzel-
nen heraus. Wenn die Gemeinschaft durch die Herstellung des
Binnenmarktes und eventuell spéter durch die .inhoitl%ph. Wah-
rung Probleme schafft, muB sie sich um Bewdltigungsstrategien
und Ausgleich bemiihen. In diesen Rahmen gehdért insbesondere ein
unabdingbares Minimum an Lebensgiitern fiir alle - ohhe eine sol-

che Garantie wdre die EG ein Gemeinwesen zweiter Klasse mit ei-
P

A



15

ner "Verfassung", die sich auf Marktfreiheiten und ein Organi-
sationsstatut beschréankt.

Den Schutz des einzelnen sicherzustellen, liegt aber zum zwei-
ten auch im Interesse der Gemeinschaft selbst. Sozialpolitik
auf den fiinften oder sechsten Rang zu verbannen, wirde die Ge-
meinschaft in andern als Schénwetterzeiten in eine schwere Le-
gitimationskrise bringen. Ihre Situation ist eine andere als
die des Nationalstaats. Als "Staatsfragment" ist sie bis auf
weiteres im wesentlichen auf den Sektor "Wirtschaft" beschrankt
- auch wenn Maastricht in Kraft treten sollte, wird sich daran
zundchst nichts &ndern. Werden in dem zentralen Bereich der
Wirtschaft in groBem Umfang Erwartungen enttduscht, tritt die
Gemeinschaft z.B. als (realer oder vermeintlicher) Verursacher
von Arbeitslosigkeit und anderen sozialen MiBstédnden in Er-
scheinung, hat sie im Grunde keine Moglichkeit der
"Gegensteuerung". Ihr fehlt die Kompetenz, iber kulturelle
Werte oder iiber &ffentliche Giiter wie innere und &uBere Sicher-
heit die prinzipielle Loyalitdt der groBen Mehrheit der Biirger
sicherzustellen. Dazu kommt drei weitere Defizite:

- Das Europdische Parlament ist zwar demokratisch gewdhlt, be-
sitzt jedoch nur ein eingeschrédnktes Vetorecht gegeniiber Norma-
tivakten der Gemeinschaft. Es hat kein Recht zur Gesetzesi-
nitiative und kann sogar nach den Maastrichter Vertrédgen nur
ganz bestimmte Vorhaben definitiv blockieren - insofern hatte
selbst der Reichstag unter der Verfassung von 1871 eine stér-
kere Stellung.

- Die Entscheidungen der Gemeinschaft sind wenig transparent.
Der Ministerrat als der eigentliche Gesetzgeber tagt hinter
verschlossenen Tiiren; anders als in den Parlamenten der Mit-
gliedstaaten ist auch fiir den interessierten Birger nicht nach-
vollziehbar, wo das Pro und Kontra fﬂr‘host:l.nlto M-cl}i’imn

*
-

liegt.
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- Das Demokratie- wie das Publizitdtsdefizit werden dadurch
verstirkt, daB es keine europdische Offentlichkeit gibt.
Presse, Rundfunk und Fernsehen, aber auch die meisten Interes-
senverbidnde sind noch immer nationalstaatlich organisiert. Dies
bedeutet, daB sie ihre Kontrollfunktion praktisch nur im natio-
nalen Rahmen wirksam ausiiben. Briissel, Luxemburg oder StraBburg
werden wie "Sphdren" behandelt, die auBerhalb des eigenen Lan~
des liegen - wechselt ein Mitglied der Kommission, ist dies
kaum wichtiger als ein Miftrauensvotum im belgischen Parlament.

Wer auf so schwachen Beinen steht, muB sicherstellen, daB der
einzelne Biirger seine Interessen und Winsche (2zwar nicht voll,
aber doch) irgendwie in der Gemeinschaft wiederfindet. Das
erste Votum der D&nen f{iber Maastricht hat deutlich gemacht, daB
sich die Gemeinschaft um den einzelnen kiimmern muf, daB sie
ihre eigene Existenz aufs Spiel setzt, wenn sie weiter auf die
Eigengesetzlichkeit des Marktes vertraut und sich im dbrigen
auf eine Art Hintergrundfunktion beschrédnkt. Dies bedeutet
nicht, daB wirksame Sozialpolitik schon fir sich allein die
Legitimationsdefizite ausgleichen und Stabilitdt bewirken
wilrde: Ohne diese Mittel wédren aber die Zukunftsaussichten der
Gemeinschaft noch pessimistischer einzuschéitzen.83 E}j Z>

- Verstédrkter Handlungsdruck durch Maastricht

Die Probleme fiir die Gemeinschaft werden sich verstédrken, wenn
die Vertrdge von Maastricht in der vorliegenden oder einer
leicht modifizierten Form in Kraft treten. Die beschriebenen
Legitimationsdefizite werden immer fidhlbarer, je stédrker die
Kompetenzen der Gemeinschaft werden.®* pie Beschraénkung der
Méglichkeit zur Staatsverschuldung durch den neuen Art. 104c
EG-Vertrag wird schon vor Beginn der eigentlichen Wahrungsunion
den Spielraum vieler Mitgliedstaaten in der Sozialpoliilk er-
heblich einschrénken. Dies gilt erst recht, wenn die Notwendig-
keit besteht, zur Erfiillung der sog. Kbnvnrqnnzkritlriaﬂ far
die Wahrungsunion die vorhandenen vcrbindlichknit-n abzu=
bauen.85 soweit fir einige oder alle Mitgliedstaaten definitiv



17

eine einheitliche Wahrung entsteht, fdllt der Wechselkursmecha-
nismus als Mittel zum Ausgleich einer unterschiedlichen Produk-
tivitédtsentwicklung weg: Eine relativ (d.h. im Verhdltnis zu
anderen Mitgliedstaaten) oder absolut fallende Produktivitéat
muB durch "Verbilligung" insbesondere der Arbeitskraft ausge-
glichen werden. Zwar wirkt sich auch die Abwertung der Wdhrung
des weniger produktiven Landes zu Lasten der Kaufkraft seiner
Biirger aus, doch gilt dies nur fiir diejenigen Mdrkte, die durch
den AuBenhandel beeinfluft werden.8® Auch wird eine antizykli-
sche Wirtschaftspolitik fir die einzelnen Mitgliedstaaten nicht
mehr méglich sein.®7 Ungleichgewichte, die innerhalb der EG
entstehen oder die sich verstdrken, miilssen durch diese selbst
ausgeglichen oder gemildert werden®8® - dies bedeutet u.a. Opfer
fiir die reicheren Gebiete, die nicht ohne einen festgefiigten
politischen Grundkonsens hingenommen werden.8? pie Schwierig-
keiten bei der Finanzierung der deutschen Einheit lassen die
politischen Widerstédnde erahnen, die entstehen wiirden, wenn er-
hebliche Transferzahlungen in die weniger entwickelten Teile
der Gemeinschaft geleistet werden miissen.?0

Dem erhdhten Handlungsdruck steht nur eine bescheidene Verbes-
serung des Instrumentariums gegeniiber. Das Abkommen i{iber die
Sozialpolitik erméchtigt die E1f (ohne GroBbritannien), Richt-
linien zum Teil mit Mehrheit, zum Teil einstimmig zu erlassen;
lediglich im Bereich der Ldhne und des Arbeitskampfrechts
bleibt es bei den bisherigen M&glichkeiten.®l Die Ausklammerung
GroBbritanniens muB sozialpolitische Aktivité&ten nicht notwen-
digerweise erleichtern oder beschleunigen. Niemand kann aus-
schlieBen, daB einzelne kontinentale Regierungen in der Vergan-
genheit bestimmte Projekte nur deshalb unterstiitzt haben, weil
sie sich des englischen Vetos sicher sein konnten - im eigenen
Haus konnte man sich so relativ gefahrlos als sozial-fort-
schrittlich profilieren., Muf man nun definitiv Farbe bekennen,
werden sich die Dinge pl&tzlich ganz anders darstellen. Weiter
kénnten die E1lf (oder einige von ihnen) vor grdferen Initiati-
ven zurickschrecken, weil sie den Sozial envorteil der Bri-
ten fiirchten. Bis auf weiteres wird man damit rechnen miissen,
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eine Art unsichtbaren 12. Partner am Verhandlungstisch zu ha-
ben, den man nicht ohne eigene Nachteile ibergehen kann.

AuBer der formalen Erleichterung des Entscheidungsverfahrens
sieht Maastricht keine sozialpolitischen Verbesserungen vor -
insbesondere werden auBer einem Kohédsionsfonds keine neuen In-
stitutionen geschaffen. Dies bedeutet, daB die Gemeinschaft mit
hoher Wahrscheinlichkeit in ein Dilemma geraten wiirde - den
enormen sozialpolitischen Risiken stehen nur bescheidene Reak-
tionsméglichkeiten gegeniiber. Ein wenig mag der Weg in die W&h-
rungsunion an einen Wanderer erinnern, der sich in einen Urwald
begibt und felsenfest darauf vertraut, seine frdhlichen Lieder
wiirden Schlangen und &hnliches Getier zu friedfertigen Wesen
machen. Ernsthafter gesprochen: Die Gemeinschaft setzt ihre
Existenz aufs Spiel, wenn sie eine Wiahrungs- und Wirtschaftspo-
litik wie ein Bundesstaat betreibt, aber nicht dessen sozialpo-
litische Korrekturméglichkeiten besitzt.

3 Sozialpolitik ohne Maastricht

Unterstellt man einmal, daB jedenfalls die Wdhrungsunion nicht
zustandekommt, so wird die Gemeinschaft zun#dchst einen erhebli-
chen psychologischen Riickschlag erleiden. Ist dieser nach eini-
ger Zeit dUberwunden, ist mit einer Fortsetzung bisheriger Poli-
tiken zu rechnen. Denkbar ist, daB die Gemeinschaft dort, wo
integrationsspezifische Probleme auftreten, regelnd eingreift,
sofern keine der beteiligten Interessen dadurch ernsthaft be~
eintrédchtigt werden und die "Schmerzgrenze" weder bei den so-
zialen Akteuren noch bei den nationalen Regierungen (berschrit-
ten wird.

"Regelungsverddchtig" ist einmal der Datenschutz. Der Binne-
markt fihrt notwendigerweise zu einem immer massenhafteren Da-
tenverkehr zwischen den oin:olnnn’litglioﬁstaatan. Da die
rechtlichen Regelungen von "sehr streng®™ bis "nicht existent®
reichen, besteht die Gefahr von 'Dnt.poa..&l, wo der
"Systemherr" alles das praktizieren kann, was ihm die anderen
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nationalen Ordungen verbieten. Solche Praktiken kénnen nicht
nur die Interessen von Arbeitnehmern und Verbrauchern, sondern
auch die von Banken, Versicherungen und all der Unternehmen be-
eintridchtigen, die auf eine diskrete Behandlung ihrer Kundenli-
sten Wert legen. Das von der EG-Kommission vorgelegte Paket zum
Datenschutz?? versucht einen recht guten gemeinschaftsrechtli-
chen Standard einzufiihren, der auch die Stellung der Arbeitneh-
mer verbessern wiirde.?3

Ein 2zweites Projekt betrifft Erscheinungen, die man unter dem
Stichtwort des sozialen Dumpings behandelt. Soweit sich dieses
insbesondere durch Import von "Billigarbeitskrédften" aus Dritt-
staaten ausbreitet, kénnten Initiativen wie die Entsendungs-
richtlinie durchaus eine Chance haben.%%

Auch der Entwurf einer Richtlinie iiber europédische Betriebs-
rate?> kénnte Wirklichkeit werden. Er folgt insoweit dem Subsi-
diaritédtsprinzip, als er nichts an den Interessenvertretungen
nach nationalem Recht &ndert, sondern lediglich eine ergédnzende
europdische Ebene schafft. Ihre Ausgestaltung ist primédr den
Verhandlungen der Beteiligten iliberlassen; erst wenn diese bin-
nen eines Jahres nicht zum Erfolg filhren, tritt eine Art ge-
setzliches Normalstatut ein, das Informations- und Konsultati-
onsrechte vorsieht. Nationale Traditionen sind nicht unmittel-
bar beriihrt. Aus Sicht der Arbeitnehmer und ihrer Interessen-
vertretungen ist es niitzlich, ja zwingend geboten, mit dem re-
alen Entscheidungszentrum in Kontakt zu treten. Fiir die Arbeit-
geberseite kann es attraktiv sein, die "corporate identity" auf
diesem Wege zu einer europédischen zu machen und so die Grund-
lage fiir eine konzernbezogene Partnerschaft zu legen. Die Ambi~-
valenz des Projekts erhdht seine Realisierungschancen.

Eine Europdisierung groBer Teile des Arbeits-und Sozialrechts

wird noch lange auf sich warten lassen. Die EG-rechtlichen Ele-
mente werden zahlreicher, aber es wére lbertrieben, schon heute
von einer Erosion der nationalen Strukturen zu sprechen. Andern
wirde sich allerdings mit der Wdhrungsunion das "Umfeld" - die
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Handlungsbedingungen filir Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind
andere, wenn sich die Regierungen am obersten Ziel der Geld-
wertstabilitdt orientieren missen.%® Hier wird das zentrale
Problem Ende der 90er Jahre liegen, sofern sich Maastricht
nicht von vornherein als zu groBer Integrationsschritt erweist.
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Kritisch unter diesem Aspekt Bieback, a.a.0., S. 67; Bor-

ner DB 1989, 614%{D&ubler, Soziale Mindeststandards in der
A g By

EG - eine realistische Perspektive? in: Birk (Hrsg.), Die

Soziale Dimension des Europdischen Binnenmarktes, Baden-
Baden 1990, S. 54 ‘
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Schulte KJ 1990, 88

Am klarsten ist diese Position schon 1972 von Schlotfeldt
(Rechtsfragen der Arbeits- und Sozialpolitik, in: Clauder
u.a., Einfiihrung in die Rechtsfragen der europdischen In-
tegration, 2. Aufl., Bonn 1972, S. 170 ff.) formuliert
worden

Zu den arbeitsrechtlichen Annexkompetenzen Birk RdAA 1992,
72

Windbichler RdA 1992, 84
Zuleeg RdAA 1992, 134; &hnlich Birk RdA 1992, 72

Zum "produktivistischen" Ansatz des EWG-Vertrags sowie zur
daraus abgeleiteten Notwendigkeit wvon vereinheitlichten
Politiken siehe Reich, Férderung und Schutz diffuser In-
teressen durch die Europdischen Gemeischaften, Baden-Baden
1987, S. 25 ff.

Oben III 1

Uberblick bei 0. Vogel: Die Bundesrepublik Deutschland im
internationalen Standortwettbewerb, in: Haufe-Verlag
(Hrsg.), EG-Binnenmarkt ’92. Chancen und Risiken fiir Be-
triebe, 3. Aufl., Freiburg/Brsg. 1991, S. 33

Schulte KJ 1990, 90

Zum italienischen Gesetz iliber die sog. positiven Aktionen
vom 10.4.1991 siehe Gaeta-Zoppoli (a cura di), Il Diritto
Diseguale, La Legge sulle Azioni Positive. Commentario
alla L. 10 April@’1991 n. 125, Torino 1992
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Zur Frage, daB ein ausgebautes Arbeitsrechtssystem auch
einen Standortvorteil darstellen kann, siehe D&ubler DB
1983, 781 fEf.

Auf das Defizit an addquaten EG-Institutionen verweist im
Zusammenhang mit der Sozialstaatlichkeit im allgemeinen
nachdriicklich Pitschas D&V 1992, 277 ff.

Zur Bedeutung der Sozialpolitik als Mittel zur Legitimi-
tédtsbeschaffung dhnlich Pitschas D&V 1992, 277; Zuleeg NDV
1991, 29. Eingehend D&ubler, Sozialstaat EG? a.a.0., S. 70
£f.

VerLoren van Themaat RMC 1992, 205

Vgl. K. Schmitz, Die Mitbestimmung Heft 12/1992, S. 13

Dies ist nicht bedacht bei Bechtold, Die Mitbestimmung
Heft 12/1992, S. 7

VerLoren van Themaat RMC 1992, 207. Zu den Einzelheiten
der neuen Art. 104-104e siehe Hdde EuZW 1992, 176

Leibfried NDV 1992, 108

Tietmeyer, Integration 1992, 18

Zur Notwendigkeit eines Mitteltransfers siehe schon Jansen
EuR Beilage 1/1990, S. 13

Einzelheiten des Abkommens bei Weiss, FS Gnade, K&ln 1992,
S. 583 ff. und bei Daubler NZA 1992, 577 ff.
- U

Wiedergegeben ' -Drucks. 690/90. Der ge&nderte Vor-
schlag der EG- ssion vom 15.10.1992 fir eine Richtli-
nie des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Ver-
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arbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenver-
kehr findet sich in DuD 1992, 648 ff.

Einzelheiten bei Wurst JuS 1991, 449

Dazu oben III 5

Richtlinie "Uber die Einsetzung Europdischer Betriebsrite
zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer in ge-
meinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmens-
gruppen" (ABl. vom 15.2.1991, Nr. C 39/10), im Herbst 1991
in einigen kleineren Punkten modifiziert (ABl. vom
31.12.1991, Nr. C 336/11)

Siehe neben den Fn. 84 ff. genannten Autoren insbesondere

Hickel, Programm EG ‘99: Ziele und Stufen zur Europédischen
Wirtschafts- und Wadhrungsunion (EWWU), Memo-Forum Nr. 19,

Bremen 1992, S. 76 ff.
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