Trabajadores y Constitucion

von Prof. Dr. Wolfgang Daubler, Bremen

I. Einleitung

Eine neue Verfassung zu schaffen, ist ein historischer Moment
fiir ein Volk und seine Reprasentanten. Man trifft Entschei-
dungen von zentraler Bedeutung fir die kiinftige Entwicklung
des Landes - Entscheidungen, die sich unter den Bedingungen
einer parlamentarischen Demokratie nur unter besonderen Be-
dingungen revidieren lassen. Die Verfassung legt auf Jahr-
zehnte hinaus die Spielregeln fest, nach denen sich politi-
sches Handeln richten muB - das Verfahren, in dem der Wille
der Staatsorgane gebildet wird, aber auch die Grenzen jeder
Mehrheitsherrschaft, wie sie in den Grundrechten zum Ausdruck
kommen.

Die Entscheidungen fir das Leben in der Gemeinschaft, mit
denen sich die BevOlkerung identifizieren soll. Verfassungen
bekennen sich zum &duBeren und inneren Frieden, zur Skonomi-
schen und sozialen Entwicklung des Landes und - in neuerer
Zeit - auch zum Verbot des Uberwachungsstaats und der Men-
schenziichtung. Die Identifizierung der Menschen mit diesen
Grundwerten und damit mit der Verfassung selbst ist wichtig
fiir das Funktionieren demokratischer Institutionen. In einem
Land, das sich lange unter Militdrherrschaft befunden hat,
kommt ein spezifisches Moment hinzu: Die Verfassung als "die
eigene" zu akzeptieren bedeutet Schutz gegen ein Wiederkehr
autoritarer Herrschaftsformen. Auch die perfekteste Militar-
maschine Koéonnte nichts dageéen ausrichten, daR 95 Prozent der
BevOlkerung einen Verfassunﬁébruch nicht hinnehmen wiirden und
deshalb Widerstand in unteqééhiedlichsten Formen leisten wiir-
den. Eine gute Verfassung, &ie vom Konsens der Blrger getra-
gen ist, schiitzt vor einem Rgﬁkfall in vordemokratische Ver-
haltnisse. '
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Im Folgenden mochte ich jene wesentlichen Punkte skizzieren,
die vom Standpunkt der Arbeitenden aus gesehen von wesentli-
cher Bedeutung in einer Verfassung sind. Ich gehe dabei in
erster Linie von den europaischen Verfassungen aus; wie Sie
wissen, besitzen 11 der 12 Mitgliedstaaten der EG geschrie-
bene Verfassungen, wahrend allein Grofbritannien sich mit we-
nigen iberkommenen Rechtssatzen begnugt. Im Einzelfall kann
auch ein Blick in die brasilianische Verfassung von 1988 von
Nutzen sein.

II. Unbestrittene Grundsatze

In allen europaischen wie auch in lateinamerikanischen Ver-
fassungen gibt es eine Reihe von Grundprinzipien, die mehr

oder weniger von allen anerkannt sind. Auch konservative Par-

teien erheben hier keinen Widerspruch. Ich will mich deshalb
mit einer kurzen Skizzierung begniigen.

Der Staat muB ein demokratischer Staat sein. Das Parlament
und - lateinamerikanischer Tradition entsprechend - auch der
Prasident werden vom Volk gewdhlt. Thr Mandat ist zeitlich
beschrankt und betrdgt bei Parlamenten 3 bis 5, bei Prasiden-
ten 4 bis 7 Jahre.

Der Staat muB ein Rechtsstaat sein. Dies bedeutet, daR die
Exekutive sich immer dann auf ein gesetz stiitzen muf, wenn
sie in Freiheit und Eigentum des Biirgers eingreift oder wenn
es um wesentliche Fragen des Gemeinschaftslebens geht. Die
Einhaltung der Gesetze wird von unabhéngigen Gerichten iiber-—

priuft. Zu ihnen hat auch der einzelne Biirger Zugang.

Der Staat muB ein freiheitlicher Staat sein. Dies bedeutet,
daf er die traditionellen Grundfreiheiten des Biirgers gegen-
uber dem Staat schiitzt, wie sie zuerst 1789 in der franzdsi-
schen Revolution formuliert wurden. Freiheit und Gleichheit
der Birger sind vom Staat zu respektieren. Garantiert wird
g
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- die Freiheit der Person. Niemand darf ohne richterliches
Urteil seiner Freiheit beraubt und in ein Gefingnis oder eine
geschlossene Anstalt eingewiesen werden.

- Die Meinungs- und Bekenntnisfreiheit. Jedermann darf seine
Auffassung frei &uBern und sich zu einer bestimmten religid-
sen oder weltanschaulichen Position bekennen. Auch wer "unbe-
liebte”™ Auffassungen vertritt, muB vom Staat genauso wie je-

der andere Blirger behandelt werden.

Das Recht auf Eigentum an den Gegenstanden, die der Einzelne
fir ein wirdiges Leben bendtigt. Das Eigentum an Produktions-
mitteln, GroBunternehmen und Landereien ist in europaischen
Verfassungen in der Regel miterfaft, kann jedoch unter er-
leichterten Bedingungen entzogen werden.

- Das Recht auf Gleichbehandlung. Niemand darf ohne sachli-

chen Grund besser oder schiechter als andere behandelt wer= =
den.

- Das Verbot der Diskriminierung wegen des Geschlechts. Man-
ner und Frauen missen gleichberechtigt sein und beispiels-
weise beim Zugang zu Offentlichen Amtern gléiche Chancen ha-
ben.

Alle diese Prinzipien - Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Grundrechtsschutz - sind ein grofer Fortschritt im Vergleich
zu autoritaren Systemen, die weder demokratisch noch rechts-
staatlich sind und die Freiheiten der Biirger nicht respektie-
ren. Im Interesse der Arbeitenden sind diese Prinzipien je-
doch niéht.ausreichend. Die Freiheit des Einzelnen wird nicht
nur vom étéat sondern auch von sozialen Michten wie z.B.
Grofigrundbesitzern oder Grofunternehmern bedroht. Und zum
zweiten: Von Freiheit und Gleichheit allein kann man nicht
leben. Notwendig sind auch Regelungen, die den Einzelnen mit
eiﬂem'Minimum an materiellen‘Gﬁtern versorgen. Die nach 1945
erlassenen europaischen Verfassungen gehen deshalb iiber den
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traditionellen liberalen Rahmen hinaus und regeln in mehr
oder weniger intensiver Weise auch das gesellschaftliche Le-
ben und andere Teile der individuellen Existenz. Aus der
Sicht der Arbeitenden sind drei Bereiche von besonderer Be-
deutung, die ich im folgenden behandle:

- Demokratisierung der Arbeit (unten III)
- Demokratisierung des Staates (unten IV),

- materielle Garantien fir ein wirdiges Leben des
Individuums (unten V).

Zum AbschluB soll dann dariber nachgedacht werden, welche Me-
chanismen notwendig sind, um die Normen in die Realitat umzu-
setzen, um aus dem Verfassungstext "Verfassungswirklichkeit"
zu machen.

IIT. Demokratisierung der Arbeit

1. Koalitionsfreiheit

In einer demokratischen Gesellschaft miissen alle Arbeitenden

‘das Recht besitzen, sich frei und ohne Einschrinkungen einer

Gewerkschaft anzuschliefen. Dies ist ein mittlerweile allge-
mein anerkanntes Grundprinzip, das in allen Bereichen Anwen-
dung findet - einschlieflich des Agrarsektors und des &ffent-
lichen Dienstes. In allen europaischen Staaten - innerhalb
wie auBerhalb der EG - ist dieses Recht ausdriicklich aner-
kannt. Auch in Japan und'in den meisten Einzelstaaten der USA
ist die Situation keine andere. Das gleiche Prinzip ist auch
durch die Ubereinkommen Hf. 87 und 98 der ILO garantiert.

In der Praxis wird dieses Recht durchaus ernstgenommeh. Um es
an einem etwas skurrilen Beispiel‘zu demonstrieren: Vor eini-
gen Jahren verbot die britische Regierung den Mitarbeitern

des Secret Service, sich den allgemeinen Gewerkschaften anzu-
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schlieRen; damit sie ihre "Berufsgeheimnisse”™ nicht ausplau-
dern, sollten sie sich ausschliefflich in "Agentenvereinen"
organisieren. Die Internationale Arbeitsorganisation in Genf
entschied, daR eine solche Bestimmung nicht mit dem Uberein-
kommen Nr. 87 vereinbar ist; die englische Regierung hat dar-
aufhin von ihrem Vorhaben abgelassen.

Die Koalitionsfreiheit muf in besonderm MaRe auch gegeniiber
dem Arbeitgeber geschiitzt werden. So bestimmt Art.9 Abs.3
Satz 2 der deutschen Verfassung, daR jede Abrede, die dieses
Recht beeintrachtigt oder zu behindern sucht, unwirksam und
nichtig ist. Weiter geht das italienische Recht, das in
Art.28 des sog. Arbeitnehmerstatuts von 1970 schwere finan-
zielle Sanktionen gegen einen Arbeitgeber vorsieht, der Ar-
beitnehmer benachteiligt, weil sie der Gewerkschaft beigetre-
ten sind oder fir sie aktiv werden. Insbes. im Bereich der
Landwirtschaft ist die Koalitionsfreiheit fast immer bedroht
und bendtigt deshalb spezifische Absicherung in der Verfas-
sung.

Die reine Koalitionsfreiheit, das Recht des Individuums, sich
mit anderen zu Koalitionen zusammenzuschlieBen, ist fiur sich
allein nur wenig wert. Die Existenz der GewerkschaftAdarf
nicht von staatlicher Zustimmung abhangen. Der Staat darf le-
diglich das Recht haben, zu Zwecken der Information die Ge-
werkschaften zu registrieren - ihre Existenz und ihre recht-
liche Anerkennung diirfen nicht von einer staatlichen Mafnahme
abhangen. Dasselbe gilt im iibrigen auch fiir Arbeitgeberver-
bande. Autonomie bedeutet, daR die Organisation ihren inneren
Aufbau selbst bestimmt und sich eine Satzung gibt, die ihren
Vorstellungen entspricht. Autonomie bedeutet weiter, daR man
selbst die Ziele bestimmt, die man verfolgen will. Allein
eine solche Lésung wird den Geboten des Art.3 ILO-Ubereinkom-
men Nr. 87 gerecht.



2. Kollektivverhandlungen

Jede Gewerkschaft muB das Recht besitzen, mit ihrem Gegenu_
spieler Kollektivverhandlungen fiithren zu kénnen. Ohne ein
solches Mittel (und ohne Streik) ware die Gewerkschaft nichts
anderes als z.B. der Tierschutzbund oder ein Verein zur Foér-
derung des Schachspiels. Die Verfassung muf deshalb das Recht

garantieren, die Interessen der Arbeitnehmer im Wege von Kol-
lektivverhandlungen zu foérdern.

Auch der o6ffentliche Dienst darf hier keine Ausnahme machen.
Auch dort sind Arbeitnehmer beschaftigt, die in gleicher
Weise wie die ilibrigen von ihrem Arbeitgeber abhangen. Auch
die Arbeit selbst ist in weiten Bereichen nicht anders als in
der Privatwirtschaft: Sie andert sich z.B. nicht, wenn ein
Elektrizitatsunternehmen oder ein Dienstleistungsunternehmen
wie die Post in private Hand iiberfithrt werden. In keinem
Staat der EG werden Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst
generell abgelehnt. Ausnahmen existieren nur in dem Sinn, daf
bestimmte Gruppen von Beschaftigten wie z.B. die deutschen
Beamten ausgenommen sind, weil ihre Rechte und Pflichten aus-
schlieBlich durch Gesetz geregelt werden. Die Mehrheit der
Beschaftigten besitzt jedoch immer das volle Recht auf Kol-
lektivverhandlungen. Wenn der Staat sich als Arbeitgeber be-
tatigt, muB er auch die mit dieser Rolle verbundenen Pflich-
ten akzeptieren. Konservative behaupten immer, die &ffentli-
chen Arbeitgeber waren allzu nachgiebig und wiirden sich dem
Druck der Gewerkschaften beugen. Die Erfahrung widerlegt
~diese Befiirchtung. Die Beschiaftigten des &ffentlichen
Dienstes haben allerdings vergleichbare Léhne und vergleich-
bare Arbeitsbedingungen wie die Arbeitnehmer z.B. der Metall-
und der Chemieindustrie. Dies ist nicht nur ein Gebot der Ge-
rechtigkeit sondern sorgt auch dafir, daB die 6ffentliche
Verwaltung einigermaBen funktioniert, daR die Tatigkeit dort
nicﬁt als lastige Unterbrechung der eigentlichen Arbeit ange-
sehen wird. Eine gut funktionierende Verwaltung niitzt aber
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nicht nur dem Bilirger sondern ist auch ein ganz wesentlicher
Standortfaktor fur inldndische und auslandische Investoren.
Die O6ffentliche Verwaltung effizienter zu machen, ist deshalb
eine wichtige Zukunftsinvestition.

III. Streikrecht

Kollektivverhandlungen ohne Streiks sind nicht mehr als "kol-
lektives Betteln". Mit genau diesen Worten hat das Deutsche
Bundesarbeitsgericht 1980 die Funktion des Streikrechts be-
schrieben. Allerdings muf man beachten, daf es in Europa zwei
Konzepte von Streik und auch von "Verhandlungen" gibt.

In Deutschland, Schweden und Grofbritannien ist der Streik
nur dann legal, wenn er von der Gewerkschaft ausgerufen wird.
Diese ist ihrerseits auf Tarifverhandlungen ausgerichtet, die

alle ein bis zwei Jahre stattfinden. Belegschaften als solche -

besitzen kein Streikrecht; auch wenn im einzelnen Betrieb
MiBstdnde auftreten, kann erst in der nichsten "Tarifrunde"
Abhilfe geschaffen werden. j

In Spanien, Frankreich, Italien und Portugal ist das Streik-

recht demgegeniiber ein Menschenrecht: Es steht jedem einzel-
nen Arbeitnehmer zu, der es gemeinsam mit anderen ausiiben

kann. Dies bedeutet, daf kein gewerkschaftliches Streikmono-

pol existiert; auch Belegschaften oder einzelne Teile von ih-
nen koénnen die Arbeit niederlegen und mit dem Arbeitgeber
uber eine Lésung des Konflikts verhandeln. Dies hat den Vor-
zug, daB alle konkreten Probleme aufgegriffen werden koénnen.
Die silideuropaische Konzeption ist offener gegeniiber der so-
zialen Realit&dt. Das deutsche Modell funktioniért nur des-

halb, weil neben den Gewerkschaften (von allen Belegschafts-

angehdrigen gewdhlte) Betriebsrate existieren, die auf be-
stimmten Gebleten Mitbestimmungsrechte be51tzen. Was in den
Tarlfrunden nicht aufgegriffen und behandelt werden kann,
wird zwischen Betriebsrat und Arbeltgbber diskutiert. Ein Sy-

stem ghne Betriebsridte sollte kein gewerkschaftliches Streik- =

i



monopol kennen. Dies gilt fir die Privatwirtschaft genauso
wie flir den 6ffentlichen Dienst.

Auch wer streikt, ist in Gefahr, vom Arbeitgeber benachtei-
ligt zu werden. Auch hier muB es ein Diskriminierungsverbot
geben. Die einzige Sanktion darf der Wegfall des Lohnanspru-
ches wahrend der Zeit des Streiks sein. Dem Arbeitnehmer ist
auf diese Weise voriubergehend die Existenzgrundlage entzogen,
was dazu fuhrt, daR Streiks nur dann stattfinden, wenn die

bisherigen Zustande fir die Betroffenen unertraglich geworden

sind. Fir die Arbeitgeberseite bringt der Streik nur einen
Einnahmeausfall; die Existenz des einzelnen Unternehmens oder
der Offentlichen Hand gerat nicht in Gefahr. Von daher ist es
nicht gerechtfertigt, den Arbeitgebern die Waffe der Aussper-
rung zu geben; die Konstituante sollte sich am Beispiel des
Art.57 Abs.3 der potugiesischen Verfassung orientieren, wo
sich die vier Worte finden: "Die Aussperrung ist verboten".
Entsprechendes hat die Rechtsprechung in Frankreich und Ita-
lien aus der Streikgarantie der Verfassung hergeleitet.

4, Partizipation

Die Demokratisierung der Arbeit setzt weiter voraus, daf dés
Unternehmen nicht wie ein Militarapparat geleitet wird son-
dern daB die Arbeitnehmer an den wirtschaftlichen und sozia-
len Entscheidungen beteiligt werden. Dafiir spricht zum einen
ein humanitdres Anliegen: Der Einzelne soll nicht reiner Be-
fehlsempfanger sein, er soll nicht wie eine beliebig aus-
tauschbare Gréfe hin und her geschoben werden. Zum zweiten
ist die Demokratie im politischen Raum auf Dauer gefahrdet,
wenn sie fiir den Einzelnen gewissermaBen nur in der Freizeit
existiert, wenn er 1m-Betr1eb gewlssermaﬁen die Kleidung
wechselt und wieder zum.Mntertan w;rd Zum dritten erhéht die
Beteiligung der Arbeitnehmer die Prodnkt1v1tat Das Dubliner
EG-Institut zur Verbesserung der Lebens— und Arbeitsbedingun-
gen hat vor kurzem eine Uﬁtersuchung veréffentlicht, in der
die Beteiligung der Arbefiighmer bei der Einfiuhrung neuer

Technologien analysiert wurde Die Untersuchung erstreckte
#f
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sich auf Dédnemark, Deutschland, Frankreich, Italien und
Grofbritannien. Ihr Resultat war einigermafen iiberraschend:
Die intensivste Beteiligung der Arbeitnehmer war in DAnemark
und Deutschland zu verzeichnén, Frankreich und Italien folg-
ten mit einigem Abstand, und das geringste Maf an Partizipa-
tion wies GroBbritannien auf. Diese Reihenfolge entspricht |
exakt dem Grad der durchschnittlichen Produktivitdt: Sie ist
in Danemark und der Bundsrepublik am hdéchsten, ein mittleres
Niveau besitzen Frankreich und Italien, wahrend England um

einiges weiter unten zu finden ist. Gut beratene Unternehmer
sollten daher ihren Kommandostil abschaffen und ihre Mitar-

beiter als miindige Menschen behandeln.

5. Freiheits- und Gleichheitsrechte am
Arbeitsplatz

Zur Demokratisiefung der Arbeit gehdrt schlieBlich die Gel-

tung der Grundrechte am Arbeitsplatz. Nach traditioneller
Auffassung beziehen sie sich ausschlieflich auf das Verhilt-

nis zwischen Blurger und Staat, doch weif man mittlerweile,

daB sie auch durch den Arbeitgeber gefdhrdet sind. Die Mei-.
nungsfreiheit ist beispielsweise nicht die Tinte wert, mit

der sie geschrieben ist, wenn ein Arbeitnehmer den Arbeits-—

platz verliert, weil er seinen Arbeitgeber Kkritisiert hat.
Dasselbe gilt fiir die Bekenntnisfreiheit, und auch dem ange-
stellten Wissenschaftler muf ein Stiick Eigenstindigkeit er- A
halten bleiben. Die Verfassung muf deshalb bestimmen, daf '
Grundrechte auch im Arbeitsverhdltnis Platz greifen. Beson-
dere.Bedeutung hat dies fiir die Gleichberechtigung von Mann
und Frau. In Europa ist sie ein grofes Thema, das in den Ver-
fassungstexten angesprochen ist, jedoch auch haufig den Ge-
richtshof der Europdischen Gemeinschaften beschaftigt. Die
Durchschnittsléhne der Frauen liegen in allen Lindern unter
denen der Manner. Die interessanten und gut bezahlten Posi-
tiohen im Arbeitsleben werden fast ausschlieBlich von Miannern
eingenommen. Vor 6 Jahren publizierte die Firma IBM einen
Plan, wonach der Frauenanteil im mittleren Management deut-
lich erhéht werden sollte. Drei Jahre spater wurde Vollzug
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gemeldet: Der Frauenanteil hatte sich verdoppelt, fir jeden
Betrachter ein grofer Erfolg. Die Realitdt war ein bifchen
weniger eindeutig: Der Frauenanteil hatte sich von 1,5 Pro-
zent auf 3 Prozent erhéht. Die Verfassung muf sich dieser
Problematik annehmen. Gleicher Lohn muf nicht nur fiir "glei-
che" sondern auch fiir "gleichwertige” Arbeit vorgesehen wer-
den. Weiter muf es moglich sein, in bestimmten Sektoren
Frauen gezielt zu foérdern - sei es durch gezielte Bildungs-
maBnahmen, sei es auch durch eine Quote, die im Laufe einiger
Jahre erreicht werden muf.

IV. Demokratisierung des Staatsapparats

Demokratie will mehr als nur die freie Wahl von Parlament und
Prasident. Sie reduziert sich nicht darauf, alle paar Jahre

fir zwei Sekunden die Wahlkabine aufzusuchen und zwischen |
zwel, drei oder vier Moglichkeiten zu wahlen, die méglicher-
weise allesamt dem Wahler als wenig attraktiv erscheinen.
Wollte man bei diesen - gewif nicht unwichtigen - Formalien
stehenbleiben, bliebe in der staatlichen Verwaltung alles
beim alten. Diese ist ein groBer und komplizierter Apparat,
den weder das Parlament noch die Gerichte umfassend kontrol-
lieren kénnen. Ihre Biirokratie ist fiir den Biirger gefahrlich
und kann die Umsetzung von Gesetzen sabotieren. Geschieht
dies, verliert die Verfassung ein Stiick ihrer Legitimitat, g
der betroffene Birger geht auf Distanz. Im Interesse des Ein-
zelnen wie der Gesamtordnung muB sich Demokratie auch im All-

tag zeigen. Sie ist ein Prozef der Willensbildung in der Ge-
sellschaft, an dem im Prinzip jeder Biirger gleichberechtigt
teilhaben kann. Einige wichtige Erscheinungsformen einer sol-

chen realen Demokratie seien hier vorgestellt, einer Demokra-

tie, die keine "Freirdume" unkontrollierter Apparate kennt.
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1. Freier Zugang 2zu allen o6ffentlichen Amtern

Alle Biirger Paraguays miissen das Recht haben, in 6ffentliche
Amter zu gelangen. Einzige Voraussetzung darf die Qualifika-
tion sein. Die Einstellung darf nicht von bestimmten persén-—
lichen Eigenschaften oder von der politischen und gewerk-
schaftlichen Zugehdrigkeit. abhdngen. Auch die Tatsache, daf

jemand gute Freunde besitzt, darf :keine Rolle spielen. Konse-
quenzen hat dies insbes. fiir das Einstellungsverfahren. So

kénnte man etwa daran denken, schriftliche Priifungen anonym
durchzufilhren oder aber bei wichtigen Positionen 6ffentliche
Hearings durchzufiihren, bei denen jedermann zuhdéren kann.

2. Unabhangigkeit und Pluralismus in Rundfunk und Fernsehen

Radio und Fernsehen diirfen keine Regierungsorgane sein. In
einer Demokratie hat auch die Opposition, haben auch Bﬁrger%r
bewegungen und Gewerkschaften das Recht, in den Massenmedien
in angemessenem Umfang zu Wort zu kommen. Zwei Dinge sind
hierfiir notwendig.

Zum einen muf die Verfassung die Unabhingigkeit von Radio und -

Fernsehen gegeniiber der Regierung festschreiben. Dies bedeu-
tet insbes. Weisungsfreiheit der verantwortlichen Journali-

sten: Die Regierung darf keine "Auftrdge" erteilen oder gar

anordnen, daB bestimmte Texte in der Schublade bleiben miis-

sen.

Eine solche "Unabhadngigkeitserklarung” reicht fiir sich allein

aber noch nicht aus. Solange die Regierung die leitenden Miti_

arbeiter ernennt und diese iiber die Karriere der anderen
Journalisten entscheiden, wird kritische Auseinandersetzung
die Ausnahme bleiben. Auch informelle Loyalititen kénnen das
Programm nachhaltig beelnflussen. Man benétigt deshalb zum
zweiten eine unabhdngige Instanz, dle die wesentlichen Perso-
nalentscheidungen trifft und die uberdies dafir sorgt, daB
keine Nachrichten unterdrickt werden. In den deutschen Bun-
deslandern gibt es hierzu das Modell des sog. Rundfunkrats.
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Dieser besteht aus den Vertretern der wichtigsten gesell-
schaftlichen Gruppen: Parteien, Gewerkschaften, Arbeitgeber-
verbande, Verbraucherverbidnde, aber auch Kirchen, Sportver-
bande und Kommunen. Dieser aus ca. 30 bis 40 Personen beste-
hende Rat wahlt die leitenden Mitarbeiter von Rundfunk und
Fernsehen, die in der Regel keine exponierten Vertreter einer
bestimmten Richtung sein werden. Sie sind verpflichtet, dafir
zu sorgen, daR alle Positionen zu Wort kommen. Ob dieser Auf-
trag eingehalten wird, kontrolliert der Rundfunkrat. Werden

beispielsweise bestimmte Informationen unterdriickt, die einer
der dort vertretenen Gruppen ginstig sind, wird diese deutli-
chen Protest anmelden und die Gesetzesverletzung nachhaltig
rugen.

Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat diese pluralisti-
sche Rundfunkstruktur mit Verfassungsrang versehen; die Ga-
rantie eines "freien" Rundfunks und Fernsehens, die sich in
Art.5 Abs.1 Satz 1 GG findet, ist nur dann erfiillt, wenn die
Unabhangigkeit vom Staat auch die beschriebene institutio-
nelle Absicherung erfahrt. Dieselben Grundsiatze éelten im iib-
rigen auch fiir private Fernsehgesellschaften; auch sie sollen
nicht ausschlieflich eine Tendenz verfolgen.

3. Einsicht in die Unterlagen der Verwaltung

Ein wichtiges Stiick Demokratisierung des Staatsapparats ist
die Transparenz der Vorgange, die sich innerhalb der Verwal-
tung abspielen. Diese darf keine nach aufen abgeschottete
Einrichtung sein. In Schweden, aber auch in den USA und an-
satzweise in Portugal hat deshalb der Biirger das Recht, in
die von der Verwaltungﬁgﬁfﬁhrten Akten Einsicht zu nehmen.
Der Einzelne kann daher éllein oder zusammen mit anderen
uberpriifen, was die Beh&f&gn beispielsweise zum Schutze der
Umwelt unternommen hahén und aus ﬁéiéhen Grinden sie bei-
spielsweise auf bestimmte Mafnahmef¥ verzichtet haben. Auch
konnte fir die Offentlichkeit von.fhteresse sein, welche

Uberlegungen angestellt wurden, um den Lehrplan in den Schu-
len zu reformieren. ;
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Das Recht auf Akteneinsicht hat allerdings Grenzen: Es er-
streckt sich nicht auf Angaben ﬁbef konkrete andere Bilurger
und es erfaBt nicht auBenpolitische Uberlegungen der Regie-
rung, deren Bekanntwerden dem Staat schaden konnten.

4. Dezentralisierung des Staatsapparats

Das wichtigste Mittel, um eine selbstherrlich agierende Biiro-
kratie zu verhindern, ist die Dezentralisierung des Staatsap-
parats: Auf lokaler und auf Provinzebene 148t sich von den
Parlamenten wie vom einzelnen Biirger und von Gruppen her sehr
viel eher eine effektive Kontrolle durchfiihren.

In Europa besitzen mittlerweile fast alle Staaten territo-

riale Untergliederungen mit eigenen Kompetenzen. Am weitestengﬁ

gehen insoweit die Bundesrepublik und die Schweiz, die Bun-

desstaaten sind und deren Lander bzw. Kantone iiber stattliche

Zustandigkeiten verfiligen. Aber auch in Italien und Spanien
finden sich Provinzen, mit eigenen Zustdndigkeiten, die den
regionalen Besonderheiten Rechnung tragen wollen. Selbst
Frankreich ist heute kein klassischer Einheitsstaat mehr, in
dem alles in Paris entschieden wird.

Die Dezentralisierung ist nicht nur wichtig, weil sie die
Kontrolle des Staates durch den Biurger erleichtert. Vielmehr
ist sie auch ein wichtiges Mittel der Regionalpolitik. Die
einzelnen Teile eines Landes haben oft recht unterschiedliche
Interessen und Probleme: Der Unterschied von Stadt unf Land
ist hierfir ein wichtiges Beispiel, aber auch die Tatsache,
daf bestimmte Landesteile stirker als andere entwickelt sein
werden. In einem Efnheitsstaat besteht nun die Gefahr, daf
sich an den regionalen Dispa}itéten nichts andert, daf die
Starken stark und Schwachen schwach bleiben. Gibt man jedoch
bestimmten Teilen des Landes -ein gewisses MaR an Selbsténdig-
keit, so schafft man zugleicﬁ;eine Interessenvertretung: Die
Regierung einer agrarischen Pfovihz, die wenig entwickelt
ist, wird sich - selbst wenn sle.von sehr konservativen Per-
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sonen gestellt wird - um die Entwicklung ihres Gebietes kiim—
mern missen, da sie andernfalls nicht wiedergewahlt wird.

Nicht weniger wichtig als die Untergliederung in Provinzen
ist das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden. Diese ist heute
in praktisch allen europdischen Staaten im Grundsatz aner-
kannt; ihr Umfang ist von Land zu Land sehr verschieden. In
Deutschland sind die Gemeinden nach Art.28 Abs. 2 der Verfas-
sung fir alle "Angelegenheiten der o6rtlichen Gemeinschaft"
zustandig. Dies betrifft etwa die Erschliefung bestimmter Ge-
biete ("urbanicacion"), aber auch die Energieversorgung (kom-
munale Elektrizitdts- Gas- und Wasserwerke) sowie die Miillab-
fuhr und die Regelung des StraBenverkehrs. Gemeinden fiithren
das Melderegister; sie haben auch polizeiliche Befugnisse und
kénnen deshalb gegen Stérungen der &6ffentlichen Ordnung vor-
gehen. Nach der deutschen Verfassung gibt es eine Art Vermu-
tung zugunsten der Kommunalen Zustandigkeit - sie ist die Re-
gel, soweit sich nicht aus der Natur der Sache oder einem Ge-
setz die Zustandigkeit hdéherer Instanzen ergibt.

SchlieBlich kann man auch an eine funktionale Dezentralisie-
rung denken. Bestimmte Staatsaufgaben werden an Organismen
ausgelagert, die adhnlich wie Rundfunk und Fernsehen von der
Regierung unabhdangig sind, eine eigene demokratische Struktur
besitzen und bestimmte Aufgaben erfiillen. Dies ist etwa bei
den Trdgern der Sozialversicherung der Fall, die z.B. in
Frankreich paritédtisch von Arbeitgebern und Gewerkschaften
verwaltet werden. Entsprechendes kénnte man sich auch vor-
stellen, wenn es um die Verteilung von Subventionen geht:
Nicht das Ministerium, sondern ein unabhangiges Gremium
sollte entscheiden, welche Gegenden und welche Projekte ge-
fordert werden.

Alle Dezentralisierung lauft auf einen frommen Wunsch hinaus,
wenn man nicht zugleich dafiir sorgt, daf die dezentralen Ein-
heiten iiber ein ausreichendes MaR an Finanzmitteln verfigen.
Dies kann man in der Weise bewerkstelligen, daR man bei-
spielsweise Provinzen und Gemeinden das Recht zur Erhebung

. '&7-\.‘:.
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bestimmter Steuern einrdumt; mdéglich ist aber auch die Gewdh-
rung staatlicher Zuwendungen, deren Voraussetzungen und Um-
fang dann aber prazise geregelt sein miften. Am sinnvollsten
ware vermutlich, die Finanzierung auf beide Beine zu stellen
und so eine "Austrocknung" bestimmter Einheiten zu verhin-
dern.

5. Das Problem der Amtssprache

In Landern und Provinzen, in denen mehrere Sprachen gespro-
chen werden, darf nicht eine Sprache zur alleinigen Staats-
sprache werden. Alle guten demokratischen Vorsitze, alle
Uberlegungen zur Kontrolle der Verwaltung sind véllig gegen-—
standslos, wenn beispielsweise ein grofer Teil der Bevdlke-
rung nur Guarani spricht, wahrend man bei den Behdérden nur
Spanisch versteht. Wer sein Anliegen nur mit Hiife eines Dol-
metschers (oder gar nicht) vortragen kann, ist von vornherein_
drastisch benachteiligt. DaR er den die "eigentliche Sprache"
Sprechenden gar kontrolliert, erscheint schon beinahe absurd..

In Europa gibt es eine Reihe durchaus positiver Erfahrungen,
wie derartige Probleme bewaltigt wurden. Nach langen Ausein-
andersetzungen ist in der Provinz Bozen Deutsch neben Italie-
nisch anerkannte Amtssprache. Ahnliches gilt fir das Katala-
nische im Verhdltnis zum Spanischen und fir das Baskische in
den drei baskischen Provinzen. Die Tatsache, daf die baski-
sche Sprache immer nur in einer biuerlichen Umwelt gesprochen
wurde und deshalb keine Begriffe fiir das moderne Industrie-
zeitalter ausgebildet hatte, war letztlich kein ehtscheiden—
des Hindernis: Die Ubernahme spanischer Begriffe ins Baski-
sche oder die Entwicklung neuer baskischer Worte war moglich
und verschaffte den Basken das Gefiihl, kein Biurger zweiter
Klasse mehr zu sein. Das Sprachproblem ist dann besonders
wichtig, wenn die sprachliche einer sozialen Trennung ent-
spricht: Eine Unterschicht mit "lokalem Dialekt" wird sich
erst dann als gleichberechtigt,fﬁhien, wenn alle Amtstréager
bis hin zum Préasidenten ihre Sprache verstehen und sich ihrer
auch bedienen kénnen. Wichtig is;, éag der Schulunterricht
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fiur alle zweisprachig ist und daf o6ffentliche Funktionstréger
auch die Sprache des Gebiets sprechen, in dem sie tatig sind.

V. Materielle Garantien fiur ein wirdiges Leben

Um den Interessen der Arbeitenden Rechnung zu tragen, muf der
Staat ein "Sozialstaat" sein, der fir die Grundsicherung sei-
ner Birger sorgt.

Die europdischen Verfassungen behandeln dieses Problem auf
verschiedene Weise. Sofern sie wie die belgische aus dem
letzten Jahrhundert stammen, nehmen sie - liberaler Tradition
entsprechend - diese Fragen nicht zur Kenntnis. Im Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland findet sich nur eine all-
gemeine Garantie des "Sozialstaats", wahrend Italien, Grie-
chenland, Spanien und Portugal zahlreiche spezifische Vor-
schriften kennen. Wer die Uberzeugung besitzt, ein kﬁnftiger.
Gesetzgeber werde sich immer vom Gedanken leiten lassen, al-

len Bﬁrgerh ein angemessenes Dasein zu sichern, kann sich mit

einem Minimum an Verfassungsgarantien begniigen. Wer hier mehr
Skepsis besitzt - und die Entwicklung der letzten 20 Jahre
legt Skepsis nahe - sollte weitergehen und konkrete Ziele und
konkrete Rechte in der Verfassung festlegen.

Der Verfassungsgeber sieht sich allerdings in einer anderen
Lage als bei der Demokratisierung der Arbeit und der Demokra-
tisierung des Staatsapparats. Beide sind nicht notwendig mit
Kosten verbunden, ja sie kénnen - wenn geschickt durchgefiihrt
- sogar mehr Effizienz mit weniger Aufwand schaffen. Im hier
interessierenden sozialen Bereich ist dies anders: Gesund-
heitsschutz, Wohnung‘uhﬁ;Arbeit fir jedermann sind nur auf
der Basis solider finanzieller Ressourcen moéglich. Der der-
zeit in der Bewegung "thstltUCIOn para Todos" diskutierte
Entwurf einer neuen Verﬁassung enthalt zu diesem Punkt einen
sehr wichtigen und in Europa nicht: beKannten Vorschlag:
Sowohl fir den Gesundheitsdienst wie .auch fir das Erziehungs-
wesen sollen bestimmte Prozenisétze'aes nationalen Budgets
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vorbehalten bleiben. Dies ist ein zutreffender Ansatz, der
sich allerdings nur auf ganz wenige Rechtsgiiter beziehen
kann: Wollte man 60 oder 70 Prozent des Nationalbudgets in
dieser Weise verteilen, déren dem Gesetzgeber die Hande ge-
bunden, die weitere Entwicklung ware von der Verfassung vor-
entschieden und kénnte nicht mehr im Rahmen demokratischer
Auseinandersetzungen neu bestimmt werden.

Unter diesem Vorbehalt kdénnte man sich aus Arbeitnehmersicht
folgende Verfassungsgarantien vorstellen.

1. Recht auf Leben und Gesundheit

Dieses Grundrecht, das an sich in den traditionellen Katalog
von Freiheitsrechten gehdért, wird weniger vom Staat als von
sozialen Machten bedroht. Man ist sich deshalb im Prinzip
Uber zwei "MaBnahmenbiindel" einig.

Notwendig ist einmal Pravention, d.h. ein wirksamer Schutz
vor Krankheit. Dies setzt voraus, daf Leben und Gesundheit am
Arbeitsplatz nicht gefdhrdet werden diirfen (so der traditio-
nelle Arbeitsschutz), daR dariiber hinaus aber auch die Umwelt
saubergehalten wird, daR die Belastung mit Larm und
Schadstoffen sich in Grenzen hdlt und Tier- und Pflanzenarten
nicht vernichtet werden. Zur Privention gehdrt weiter auch
die Moglichkeit, sich auch dann an einen Arzt zu wenden, wenn
noch keine Krankheitssymptome aufgetreten sind.

Schutz von Leben und Gesundheit bedeutet zum zweiten, daR Er-
krankungen behandelt und alles getan wird, was angesichts des
Entwicklungsstandes der Medezin moéglich ist.

Das eigentliche Problem liegt nicht in diesen Zielen sondern
in der praktischen Umsetzung. Soll es einen staatlichen Ge-
sundheitsdienst geben? Soll es eine Krankenversicherung fiir
alle Arbeitnehmer, vielleicht sogar fir alle Arbeitenden ge-
ben? Soll diese éuch die Familienmitgiieder mit absichern?
Soll sie aus staatlichen Mitteln, durch Beitrége-von Arbeit-
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gebern und Arbeitnehmern oder in anderer Weise finanziert
werden? Die denkbaren Losungen sind sehr vielfdltig. Soweit
sich hier kein Konsens abzeichnet, sollte sich die Verfassung
damit begniugen, den Zugang des Einzelnen zur medizinischen
Versorgung zu normieren. Vorfeld kénnte Art.32 Abs.l der ita-
lienischen Verfassung sein, wo es heift: "Die Republik
schiitzt die Gesundheit als grundlegendes Recht des Individu-

ums und als Interesse der Gemeinschaft und sie gewahrleistet
den Bedirftigen kostenlose Behandlung."

2. Recht auf Bildung

Vorbildgr dem einzelnen Birger einen Anspruch auf Bildung f;%
einrdumen. Diese erfaft sowohl die Ausbildung in elementaren 3
Fahigkeiten wie das Lesen und Schreiben als auch die Vorbil-
dung zu einem Beruf. Wichtig ist, daR das Ausbildungssystem
an dem Ziel orientiert ist, allen Jugendlicheﬁ gleiche Chan-
cen zu erdffnen, wobei weder das Geschlecht noch die Sprache
und die Herkunft zu irgendwelchen Differenzierungen fiithren
dirfen. Fir Bedirftige muf die Ausbildung unentgeltlich sein.
Bei knappen Kapazitdten muB der Gesetzgeber Regeln erlassen,
wer bevorzugt zu beriucksichtigen ist. Wer lidngere Zeit auf
einen Ausbildungsplatz gewartet hat, muR den Vorrang vor ei- I
nem "Neubewerber" bekommen. |

Die Verfassung sollte in Anlehnung an zahlreiche auslandische

3. Recht auf Arbeit L

Die Mehrzahl der europdischen Verfassungen garantiert das
Recht auf Arbeit. Inhaltlich meint es einen Zustand, in dem
jeder arbeitsfdahige und arbeitswillige Birger einen Arbeits-
platz besitzt, der seinen Fihigkeiten und seiner Ausbildung
entspricht und ihm ein angemessenes Auskommen sichert.

In einer kapitalistischen Marktwirtschaft ist dieses Ziel
auch dann nicht erreichbar, wenn sie sich als "soziale" ver-
steht. Selbst in entwickelten Industrielidndern mit starker
Stellung auf dem Weltmarkt finden wir - z.T. seit Jahrzehnten
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- Massenarbeitslosigkeit. Eine Verfassungsgarantie des Rechts
auf Arbeit kann daran ersichtlich nichts adndern: sie schafft
keinen einzigen neuen Arbeitsplatz.

Daraus darf man nun allerdings nicht die Konsequenz ziehen,
den Arbeitsmarkt von jeder verfassungsrechtlichen Normierung
freizustellen und darauf zu vertrauen, daR mdglichst viel
Markt in der Wirtschaft zu méglichst vielen Arbeitsplatzen
fiuhrt. Notwendig ist vielmehr eine staatliche Beschaftigungs-
politik, die Anreize fiir die Schaffung neuer Arbeitspliatze
bietet und die die staatlichen Einrichtungen zur Arbeitsver-
mittlung anbietet. In der Verfassung laft sich dieses Gebot,
ggfs. auch der Stellenwert der Beschiftigungspolitik im Rah-
men der Staatsaufgaben festschreiben. Warum sollte es ausge-
schlossen sein, einen bestimmten Teil des staatlichen Budgets
fir die Schaffung neuer Arbeitsplitze zu reservieren? Man
kann derartige Festlegungen unter der Uberschrift "Recht auf
Arbeit" zusammenfassen, doch muf die Verfassung konkret genug
sagen, daR es nicht nur um ein allgemeines Programm sondern
um verbindliche Leitlinien der Politik und um verbindliche
Prioritatensetzungen geht.

4. Garantierter Mindestlohn

Der Sozialstaat verlangt weiter, da® allen abhidngig Arbeiten- 7 -

den ein Mindestlohn garantiert wird. Mit einem Bekenntnis zu
diesem Prinzip als solchem ist es allerdings auch hier nicht
getan. Zum einen missen Kriterien genannt sein, nach denen
der Mindestlohn bestimmt wird. Was angemessene und menschen-
wiirdige Entlohnung darstellt, richtet sich letztlich danach,
wie die Bediirfnigse der Arbeitenden bestimmt werden, wie der
80g. Warenkorb‘beschaffen ist, der der staatlichen Entschei-
dung zugrunde gelegt wird. Diese eminent politische Frage
darf nicht in den Dienstzimmern einiger Ministerialbeamter
entschieden werden: Die Kriterien wie auch ihre praktische
Anweqdung missen o6ffentlich bekannt.sein und vor getroffener
Entscheidung diskutiert werden.-thwendig ist zum zweiten,
eine Instanz zu schaffen, die die Beachtung des Mindestlohns

‘ai
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in der Realitdt sicherstellt. Das Recht des einzelnen Arbeit-
nehmers, seine Anspriche vor Gericht durchzusetzen, ist in
der Praxis nur sehr wenig wert: Wer unschwer durch einen an-
deren Arbeitnehmer ersetzt werden kann, wird mit Recht be-
fiirchten, daR der Arbeitgeber ihm eine Klage iibelnimmt und
ihm bei nachster Gelegenheit kiindigt. Dies ist gerade bei
solchen Arbeitnehmern von Bedeutung, die auf den Mindestlohn
angewiesen sind. Wer eine einfache Tatigkeit erbringt, ist
sehr viel leichter ersetzbar als die Fachkraft, die sich még-
licherweise eher auf ihre Rechte berufen kann: Fiir sie ist
aber der garantierte Mindestlohn ohne Interesse. Notwendig
ist deshalb, eine unabhdngige Instanz wie z.B. den "Defensor
del Pueblo" einzuschalten und mit der Befugnis auszustatten,
die Rechte der einzelnen Arbeitnehmer auch ohne besondere
Vollmacht der Betroffenen gegen den Arbeitgeber geltend ma-
chen zu koénnen.

Wer arbeitslos ist, muB eine Unterstiitzung aus der Staats-
kasse erhalten. Diese kann voribergehend einen bestimmten
Prozentsatz des vorherigen Verdienstes ausmachen. Bei lang-

fristiger Arbeitsosigkeit wird der Betrag unter dem gesetzli-

chen Mindestlohn liegen miissen.
5. Altersversorgung

Alle Arbeitenden miissen einen Anspruch auf angemessene Al-
tersversorgung haben. Diese kann durch eine Rentenversiche-
rung sichergestellt werden, in die Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer Beitrage einbezableﬂ' Wer selbstandig erwerbstatig ist,
muf allerdings samtiiche .Beitridge aus eigener Tasche bezah-
len. Die Ver51cheruﬁgseinr1chtungen sollten Selbstverwal-
tungsrecht genleBen, Eyre ‘Organe miBten paritatisch aus Ver-
tretern der Arbeltgeber unﬂ der Arbeitnehmer bestehen. Denk-
bar sind auch andere Mode;le wie eine volle Selbstverwaltung
durch die Versicherten oder elne dr;ttelparltatlsche Zusam—
mensetzung der Entscheldungsorgane mit Vertretern der Arbeit-
geber, der Versicherten und des Staates. Die Abwicklung der
Altersversorgung im Wege unmittelbarer staatlicher Verwaltung

4
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ist denkbar, widerspricht aber dem Grundsatz der (funktiona-
len) Dezentralisierung.

In der Verfassung selbst kénnen nicht alle Einzelheiten der
Altersversorgung festgeschrieben werden. Neben ihrer Existenz
sollte insbes. die Art und Weise der Finanzierung sowie die
Zusammensetzung der Entscheidungsorgane angesprochen werden.

6. Das Recht auf eigenes Land

In einem Land, wo die Mehrzahl der Bevdlkerung in der Land-
wirtschaft tatig ist, kommt der Agrarreform zentrale Bedeu-
tung zu: Nur wenn die Demokratisierung auch dort greift, kann
die Verfassung auf Dauer Wirksamkeit entfalten. "Arbeit fiir _

alle" setzt daher insbes. voraus, daB sich die Strukturen auf

dem Land verandern, daf das Land denen gehdrt, die es bear-—-
beiten. Dabei kommen insbes. genossenschaftliche Formen in
Betracht.

Die Erfahrung der EG-Staaten kann zur Landreform nur relativ
wenig beitragen. Der Sektor der landwirtschaft ist in allen
Landern im Laufe der letzten Jahrzehnte geschrumpft. In den
hochindustrialisierten Landern sind nur noch etwa 2 bis 5
Prozent aller Beschdftigten in der Landwirtschaft titig. Auch
war die Ausgangsposition z.T. eine andere: In bestimmten Ge- "

genden wie in meiner siiddeutschen Heimat dominierte nicht der

GroBgrundbesitz sondern das kleinb&uerliche Anwesen mit 20
bis 30 Hektar. Vorschriften zur Landreform finden sich des-
halb nur in der portugiesischen Verfassung.

Unter den Bedingunggﬁ von Paraguay muf vermieden werden, daR
die bestehenden Eigentumsverhdltnisse durch eine umfassende
Entschadigungspflicht zementiert werden. In der Verfassung
bieten sich deshalb zwei grundsitzliche Bestimmungen an. 4
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Zum einen sollte Land, das dem Staat gehért, fiir die Bewirt-

schaftung durch Genossenschaften, evtl. auch Einzelbauern zur
Verfiigung gestellt werden. Zum zweiten sollte es die Moglich-
keit geben, GroRgrundbesitzern Land zu entziehen, wenn dieses
seiner sozialen Funktion nicht gerecht wird. In einem solchen
Fall ist keine Entschadigung geschuldet.

Wie ist die "soziale Funktion" zu bestimmen? Art.186 der bra-
silianischen Verfassung von 1988 verlangt, daRf vier Voraus-

setzungen erfiillt sind:
- Rationale und angemessene Bewirtschaftung;

— angemessene Benutzung der zur Verfiigung stehenden natiirli-
chen Ressourcen und Erhaltung der Umwelt;

- Beachtung der arbeitsrechtlichen Vorschriften;

- wirtschaftliche Nutzung, die dem Wohl von Eigentﬁmern'uhd
Arbeitnehmern zutradglich ist.

Fehlt eine dieser Voraussetzungen, so kann das Eigentum ohne
Entschadigung entzogen und Genossenschaften evtl. auch Klein-
bauern zur Verfiigung gestellt werden.

Dem bisherigen Eigentﬁmer_muﬁ so viel bleiben, daf ihm wei-
terhin eine angemessene und wiirdige Existenz moglich ist.

VI. Die Realisierung der Verfassung

Eine schéne Verfassung mit sympathischen Worten ist ohne
praktischen Nutzen fiir die Menschen, wenn sie nicht durchge-
setzt sondern von den Michtigen mehr oder weniger ignoriert
wird. Die Entwicklung in Brasilien bietet hierfiir einiges An-—
schauungsmaterial. Was kann man tun, um zu verhindern, daf

die Verfassung zu einer Ansammlung frommer Wiinsche wird?
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Erste und elementare Voraussetzung ist, daR sich die Verfas-
sung selbst unzweideutig Verbindlichkeit gegeniiber dem Staat
wie gegeniiber den Blirgern zuspricht. Schon durch ihre Text-

fassung muB sie deutlich machen, daR es nicht um bloRe Pro-

gramme sondern um verbindliches Recht geht.

Dies allein reicht allerdings nicht aus. Um eine der Verfas- 9
sung entsprechende Realitat zu erreichen, sind zwei Wege
denkbar.

‘Qc Der eine besteht in der Entfaltung von politischem Druck.

Dieser kann aus Zeitungsartikeln, Leserbriefen, 6ffentlichen
Erklarungen, aber auch Demonstrationen, Streiks und Besetzung

von Fabriken und Landereien bestehen. Er ist ein sehr wirksa- -
mes Mittel. Allerdings weiB man, daB politischer Druck nicht®
automatisch entsteht und daB er nur selten iber Jahre hinweg |
fortdauert. Wer sich nur auf diesen Weg verlaft, riskiert"?f?*igﬁﬂ
deshalb zu scheitern - ganz abgesehen davon, daR bestimmte ;
Kampfformen den Ordnungsvorstellungen eines widersprechen und oo
deshalb sogar dann Widerstand zu erwarten ist, wenn die For- i
derungen als solche an sich von fast allen Mitbirgern geteilt
werden. "

Der zweite Weg zur Realisierung der Verfassung besteht in der=5_
Einschaltung der Gerichte. Diese kénnen die Verwaltung, abéf .'“
ggfs. auch den Gesetzgeber dazu verpflichten, die Verfassung gi“”_
\J zu achten und ihren Geboten Rechnung zu tragen. Wird étua oin's s

Bliirger entgegen der Verfassung seiner Rechte beraubt, so kann
das Gericht dies ruckgidngig machen und den eingetreteﬁen
Schaden reparieren. Zentrale Bedeutung kommt- dabei einem Ver-— %
fassungsgerlcht zu, das auch "Abteilung" (Sala) des Obersten i}éﬂ
Gerichts vorstellbar ist und das alles staatliche Handeln an

den MaRstaben der Verfassung'?lst So kann etwa das spani-

sche, das italienische und das~deutsche Verfassungsgericht & ., i
Gesetze anpullleren, die 1nhdI§11ch gegen die Verfassung ver- 1§%
stofen oder die in einem verfassungswidrigen Verfahren zu- \ ’éﬁ
stande gekommen sind. | -”;, H%?f

e

£ 3 i ! : 5 sl



24

Im Modell ist ein umfassender gerichtlicher Rechtsschutz das'
beste Mittel, um der Verfassung praktische Wirksamkeit zu
verleihen. Auf der anderen Seite muf man sehen, daB Richﬁer
keine Automaten sind, die nur das auf dem konkreten Fall an-
wenden, was der Gesetzgeber (bzw. hier: der Verfassungsgeber)
bereits vorgedacht hat. Nach heutigem Verstdndnis ist der .
Richter nicht mehr nur "boushe de la loi", er hat vielmehr

Spielrdume bei der Ausfiillung von Rechtsnormen. Je abstrakter
diese formuliert sind, umso groBer ist der Spielraum- der '

Richter. der Inhalt der Verfassung steht so in gewissem Um-

fang zur Disposition der Richter. Diese sind ihrerseits in

vielen Staaten nicht Reprédsentanten aller gesellschaftlichen
Gruppen. Vielmehr sind gerade Richter an obersten Gerichten

meist Personen von hdherem Alter und konservativer Gesinnung.

Es ware deshalb auferordentlich gefdhrlich, eine nicht-kon-
servative Verfassung in die Hande von Personen zu geben, die
beispielsweise bisher Stiitzen eines autoritdren Regimes wa-
ren.

Um ein "Regierungsgericht" zu vermeiden, miisen die Richter .

Y

demokratisch gewahlt werden. Nur éo laRt sich sicherstellen,:
da alle wichtigeren in der Geaellschaft vorhandenen Stromun-

gen auch bei der Auswahl der Rlchter mitreden kénnen. In Ita—

.

lien, Spanien und der Bundesrepuhl werden deshalb die Ver— =

fassungsrichter mit qualifizierter Mehrheit (z.B. zwei Drit-

tel oder drei Viertel) vom Parlament oder von einem Ausschuf

gewahlt, der seinerseits die Zusammensetzung des Parlaments
widerspiegelt. Durch eine solche Regel ist die Mehrheit ge- :
zwungen, nur solche® Personen vorzuschlagen, die auch fiir die
Opposition akzeptabe}gslnd Eine quallflzierte Mehrheit zu
verlangen, bewirkt éb dag Personlkchkelten gewahlt werden,

die in hdhem MaRe fu; ui&erschledllche politische Positionen
3 o v

offen sind, die sich & ,hlcht als Dogmatiker in einer Rich-

>

tung verstehen. Man vers t Sldh ‘davon "1ntegr1erende Ent-

scheidungen”, also elne,ﬂ:ehterllche Tatigkeit, die bei

vielen, wenn ich nicht bgl allen sozialen Gruppen Anerkennung
findet.

e
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AEine andere Form der Richterwahl kdénnte darin bestehen, ahn-

lich wie bei Parlamentsausschiissen eine Zusammensetzung ent-
sprechend der Fraktionsgrofe im Parlament vorzusehen. Jede l
Gruppierung wiirde dann Personen ihres Vertrauens bestimmen. ‘%
Die Integrationswirkung wdre geringer, zumal die Gefahr be- .
stehen wiirde, daR die von der Mehrheitsfraktion bestimmtén_
Personen die lbrigen regelmdafig liberstimmen.

U,

Was geschieht, wenn die vorgesehene qualifizierte Mehrheit o’ %
trotz langer Verhandlungen nicht zustande kommt? Ist das Ge
richt bereits errichtet, so kommt in Betracht, die bisherigen
Richter weiteramtieren zu lassen. Ist dies nicht mdglich &
(Tod, Niederlegung des Amtes usw.), koénnen die verbleibenden ',.ﬁ
Richter allein entscheiden. Sollen die Richter zum ersten Mal
gewahlt werden, muf ein "Ersatzverfahren" Platz greifen, das

es fur alle Beteiligten sinnvoller erscheinen 1aRt, sich agﬁ; ;
bestimmte Personen zu einigen. So kénnte man etwa daran deﬂ;
ken, der parlamentarischen Minderheit in einem solchen Fall
dieselbe Zahl von Richtern wie der parlamentarischen Méhrhgig
einzurdumen oder aber eine Wahl durch das Volk vorzusehen.

Wichtig ist, daR die erste Wahl.nicht belleblg h1nausgezogert ;
werden kann, da die Mehrheit nléﬁt.das Recht haben darf, die
Bildung eines Organs zu blockieren, das 31e kontrollieren !ngﬁgﬂ
soll. . —Y#vjf’”

- r

VII. SchluBbemerkung
Die hier sk1221erten Punkte fiir eine neue Verfassung scnglnen

mir die wichtlgsten aus der Sicht der Arbeitnehmer zu sein..
Vollstandigkeit war nicht erstrebt. So ware es sicherlich ,
sinnvoll, dle Privatisierung von offentllchen Unternehmen - ;:a
oder offentllcheﬁ Dlensflelstungen von einer Zweidrittelmehr- :;f@
heit im Parlament_abhanglg zu machen und sie auch nur dann
vorzusehen, wenn dadurch rationeller gearbeitet und die 6f-

fentlichen Haushalte insgesamt entlastet werden.

N iy, @
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