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richteten Europidischen Gewerkschaftsausschiisse und die Interregionalen
Gewerkschaftskomitees in den grenznahen Regionen jeweils mehrerer Lin-
der. Neu hinzukommen miiite ein grenziiberschreitender Organisations-
strang parallel zu den multinationalen Konzernen. Europiische Gesamt- und
Konzernbetriebsriite sowie Wirtschaftsausschiisse sind erforderlich. Auch
wird seit einiger Zeit iiber die Notwendigkeit europidischer Tarifvertrige in
bestimmten Regelungsbereichen diskutiert.

Vieles wird sich noch dndern miissen, bis die Gewerkschaften in den zwdlf
Lindern der EG mit einer Stimme sprechen und mit einer durchsetzungsfihi-
gen multinationalen Organisation auftreten konnen. Je eher dies erkannt
wird, desto schneller kénnen die notwendigen Weichenstellungen vorgenom-
men werden. Seit dem Sommer 1988, nachdem der 6. EGB-Kongrefl beendet
war, gibt es beim Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes eine
~Arbeitsgemeinschaft Binnenmarkt”. Sie soll fiir die DGB-Gewerkschaften
die anstehenden Probleme erkennen und Vorschlige machen. Der Arbeitsge-
meinschaft gehéren Vertreter aller DGB-Gewerkschaften an. Es wire ihr zu
wiinschen, dal sie schnell handelt und die Thematisierung der gewerkschaft-
lichen Positionen zum Binnenmarkt voranbringen hilft.

DGB-Nachrichten-Dienst Nr, 446, 1, 12, 1988,

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin Nr. 149, S. 1337, 10. 1. 1988,

Mitteilung des BundesauBenministeriums Nr. 1224/88, 11. 1. 1988,

NACHRICHTEN zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, 6/1974, S. 32.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, a.a. 0.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, a.a.0.; Der Gewerkschafler, 9/1988, S. 49.
DGB-Bundesvorstand, Fiir ein soziales Europa - Priorititen der Gewerkschaften fiir die deutsche EG-Priisident-
schaft, Dezember 1987, Dilsseldorf.

8 Vgl. .Westeuropas Gewerkschaften wollen Binnenmarkt mitgestalten”, NACHRICHTEN . . ., Juni 1988,
9 DGB-Nachrichten-Dienst Nr. 260, 28. 6. 1988,

10 . Metall* Nr. 16, 5. 8. |988.

11 K.-D. Schmidt, Redemanuskript, BDA-Geschifisfihrerkonferenz, 26.-28. 5. 1988, Travemiinde.

12 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin Nr. 136, 8. 1225, 25. 10. 1988,

13 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8. 12. 1988,

14 Vgl. NACHRICHTEN. . ., a.4.0.

15 Umfrage 1988, noch unverdffentlicht.

16 ,Le Monde®, 23. 8. 1988,

17 Metall-Pressedienst Nr. 164, 5. 10. 1988.

NS —

Wolfgang Déaubler
Europiischer Binnenmarkt und Gewerkschaftspolitik

Dieser Aufsatz von Prof. Dr. Wolfgang Ddubler ist zuerst in den Gewerkschaftli-
chen Monatsheften Nr. 8/1988 erschienen. Mit freundlicher Genehmigung des
Autors haben wir die Arbeit in diese Dokumentation aufgenommen.

Binnenmarkt Europa — die sichere Perspektive

Der Gemeinsame Binnenmarkt ist zu einem beherrschenden politischen The-
ma geworden. Alle Welt denkt an die Zeit nach dem 31. Dezember 1992,
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wenn Menschen, Waren und Dienstleistungen von Sizilien bis Ddnemark
und von Irland bis Niederbayern frei zirkulieren kénnen - nicht anders als
heute zwischen Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen. Die Erwartungen
sind betrichtlich. Nach einer Anfang Mai 1988 vom Ifo-Institut durchgefiihr-
ten Umfrage bei reprisentativ ausgewiihlten Fithrungskriften der Industrie
und des Baugewerbes rechnen 64 Prozent der Betriebe mittelfristig mit stér-
ker steigenden Umsiitzen; nur 4 Prozent erwarten einen Riickgang.' Mehr als
die Hilfte der Befragten beklagte Informationsdefizite; nur 4 Prozent hatten
am Thema ,,Binnenmarkt* kein Interesse.

Eine vergleichbare Umfrage unter hauptamtlichen Gewerkschaftssekretiren
existiert nicht. Es steht zu befiirchten, daB} die Rubrik , keine Antwort" oder
weiB nicht* einen nicht unbetriichtlichen Anteil ausmachen wiirde. DaB die
Rahmenbedingungen fiir gewerkschaftliches Handeln immer mehr aus dem
nationalen Bereich wegverlagert werden, ist zwar schon vor 13 Jahren in die-
ser Zeitschrift betont worden?, doch spielt diese Tatsache im Alltagsbewult-
sein so gut wie keine Rolle. Haben nicht wir die Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit erreicht, ohne das das Ausland einschlieBlich EG-Kommission {iber
die Rolle des Zuschauern hinausgekommen wire?

Die Ausklammerung der europiischen Ebene war in der Vergangenheit inso-
fern verstindlich (wenn auch nicht zu rechtfertigen), als die Gemeinschaft
auf sozialpolitischem Gebiet weithin Zuriickhaltung tibte und als der , Ge-
meinsame Markt" zwar ein engeres Zusammenriicken der nationalen Volks-
wirtschaft zur Folge hatte, aber einen deutlichen Unterschied zwischen ,,Bin-
nen-* und ,,Auflenhandel®, zwischen Investitionen im Inland und solchen in
anderen Mitgliedsstaaten bestehen lieB. Dies soll bis Ende 1992 anders wer-
den. Der 1987 durch die Einheitliche Europdische Akte? (= EEA) in den
EWG-Vertrag eingefiigte Art. 8a bestimmte in seinem Abs. 2: ,Der Binnen-
markt umfafit einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemidB den Bestimmungen
dieses Vertrages gewihrleistet ist.”

Im ,WeiBbuch Binnenmarkt"*, auf das in der EEA als grundlegendes Doku-
ment Bezug genommen wurde?, hat die Kommission auf 52 Seiten die Maf-
nahmen dargestellt, die bis zum 31. Dezember 1992 getroffen werden miissen.
Dazu zihlt etwa die volle Durchsetzung des freien Warenverkehrs, insbeson-
dere die Beseitigung der sogenannten technischen Handelshemmnisse (Bei-
spiel: Unterschiedliche Anforderungen an die Verkehrssicherheit von Kraft-
fahrzeugen) oder des freien Dienstleistungsverkehrs — im Transportsektor
nicht anders als bei Banken, Versicherungen und Reisebiiros. Man wird in
Zukunft einen belgischen Spediteur bestellen, sich bei einer franzosischen
Firma versichern und die Ferienreise bei einer englischen Gesellschaft bu-
chen kénnen. Qualifikationsnachweise und Diplome sollen auch in den an-
deren Mitgliedsstaaten gelten, der Kapitalverkehr soll liberalisiert werden;
inwieweit auch eine gemeinsame Wihrung entsteht, wird derzeit diskutiert.
Die Grenzkontrollen sollen bis 1992 endgiiltig abgeschafft sein, weil die An-
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Unterschiede bestehen nicht nur in den Lohnkosten, sondern auch in der
rechtlichen Absicherung der abhiingig Beschiftigten. Dies kann es nahele-
gen, eine ,Flucht aus dem nationalen Arbeitsrecht* ins Auge zu fassen, oh-
ne an den bisherigen Standorten etwas zu indern. Die grenziiberschreitende
Fusion konnte hierfiir ebenso ein Mittel sein® wie etwa das Ausweichen in
eine Gesellschaftsform des europdischen Rechts.? Gibt es Gegenmittel, um
eine solche Entwicklung zu verhindern? Gibt es auf der Ebene der EG et-
was Zhnliches wie das deutsche Sozialstaatsprinzip? Gibt es eine reale
Grundlage fiir die Aussage des Prisidenten der Kommission, er sei ,nicht
dazu da, auf den Triimmern des Sozialen fur eine starke Wirtschaft zu
kampfen*?'" Welche Handlungsmoglichkeiten stehen den Gewerkschaften

sonst zur Verfiigung?

Die traditionelle Berufung auf die Grundrechte des Grundgesetzes scheidet
aus, da das Gemeinschaftsrecht nach der Rechtsprechung auch des Bundes-
verfassungsgerichts absoluten Vorrang vor dem nationalen Recht besitzt."!

Die sozialpolitischen Normen des EWG-Vertrages

Seinem Gegenstand nach ist der EWG-Vertrag primir an den Markten fiir
Giiter und Dienstleistungen ausgerichtet. Dies bedeutet jedoch nicht, daBl der
Arbeitsmarkt vollig ausgeblendet bliebe; die auf ihn bezogenen Normen wei-
sen jedoch ein hoheres Mal} an Unbestimmtheit auf.

Nach seiner Priambel ist der EWG-Vertrag von den beteiligten Regierungen
mit dem Vorsatz geschaffen worden, ,die stetige Besserung der Lebens- und
Beschiiftigungsbedingungen ihrer Volker als wesentliches Ziel anzustre-
ben®.! Art. 2 des Vertrages nennt als eine Aufgabe der Gemeinschaft die ,.be-
schleunigte Hebung der Lebenshaltung®. Art. 117 Abs. | greift diesen Gedan-
ken auf, indem er bestimmt: , Die Mitgliedstaaten sind sich iiber die Notwen-
digkeit einig, auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitskrifte hinzuwirken und dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre

Angleichung zu ermdglichen.”

Abs. 2. derselben Vorschrift beantwortet die Frage, wie die ,,Angleichung im
Wege des Fortschritts™ bewerkstelligt werden soll. Die Schépfer des Vertra-
ges sahen insoweit drei Maoglichkeiten, die gleichberechtigt nebeneinander
stehen: Eine solche Entwicklung kann sich _sowohl aus dem eine Abstim-
mung der Sozialordnungen begiinstigenden Wirken des Gemeinsamen Mark-
tes (1) als auch aus den in diesem Vertrag vorgesehenen Verfahren (2) sowie
aus der Angleichung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften (3) ergeben.”
Besonderes Vertrauen wurde ersichtlich in die Eigendynamik der Wettbe-
werbsordnung auf den Mirkten fiir Giiter und Dienstleistungen (,,Wirken des
Gemeinsamen Marktes*) gesetzt, was ncht zuletzt daran deutlich wird, daB3 -
abgesehen von den Regeln der Art. 123ff. EWG-Vertrag iiber den Europii-
schen Sozialfonds — keine speziellen sozialpolitischen Verfahren oder Mittel
der Rechtsangleichung vorgesehen sind. Art. 118 EWG-Vertrag verpflichtet
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nende Unterbietungskonkurrenz besteht;*

_ In den Jahren 1958 bis 1972 passierte — pauschal gesagt - eigentlich gar
nichts. Es ergingen keine Rechtsakte; sonstige Einwirkungen auf die Arbeits-
rechtsentwicklung in den Mitgliedstaaten sind nicht ersichtlich.

_ Die zweite Phase dauerte von 1972 bis 1980 und war insbesondere durch
das soziale Aktionsprogramm von 1974'* gekennzeichnet. In dieser Zeit er-
gingen eine Reihe von Richtlinien, die in Details auch das deutsche Arbeits-
recht beeinfluBten. Auf der Grundlage der sogenannten Massenentlassungs-
richtlinie von 1975 wurde der Begriff der Massenentlassungen im Kiindi-
gungsschutzgesetz gedndert. Die aus dem Jahre 1977 stammende Richtlinie
{iber die Wahrung von Arbeitnehmerinteressen bei Betriebsiibernahmen fiihr-
te zu einer Neufassung des § 613a Biirgerliches Gesetzbuch (BGB). Die bei-
den Gleichberechtigungsrichtlinien voon 1975 und 1976 waren entscheidende
Ausléser fiir die Antidiskriminierungsvorschriften des § 611a BGB, wihrend
die Richtlinie iiber den Schutz des Arbeitnehmers bei Insolvenz des Arbeitge-
bers nicht iiber das Konkursausfallgeldgesetz von 1974 hinausging.

_ Seit 1980 ist die Produktion arbeitsrechtlicher Normen fast vollig zum Er-
liegen gekommen. Vorschlige zur Mitbestimmung der Arbeitnehmer im Un-
ternehmen und vor allem die ,,Vredeling-Richtlinie* iiber Informations- und
Anhédrungsrechte in transnationalen Konzernen'® liegen auf Eis. Eine gewisse
Ausnahme stellt nur der Arbeitsschutz?® und der Grundsatz der Gleichbe-
handlung von Mann und Frau dar® - im letzteren Punkt ist gerade die Recht-
sprechung des Europiischen Gerichtshofs zu einem wichtigen Integrations-

faktor geworden

Ob von seiten der Gemeinschaft in den kommenden Jahren positive sozialpo-
litische Initiativen zu erwarten sind, 4Bt sich im Moment nicht absehen. Im
Bereich der ,,Arbeitsumwelt* erdffnet Art. 118a EWG-Vertrag die Maéglich-
keit, durch Mehrheitsentscheidung des Rats Richtlinien zu erlassen, die auch
in bezug auf die Humanisierung des Arbeitslebens Mindeststandards festle-

gen kénnen.”

Auf der anderen Seite droht die Gefahr, daB durch Rechtsakte der Gemein-
schaft eine neue Variante der Deregulierung entsteht: Es konnte moglich wer-
den, sich durch Verschmelzung mit einer in einem ,,angenehmeren™ Mitglied-
staat errichteten Tochtergesellschaft einer ,ldstigen™ Arbeitsrechtsordnung
zu entziehen.?» Durchaus real ist die Gefahr, daB die ab Mitte néchsten Jah-
res mogliche , Europiische Wirtschaftliche Interessenvereinigung“? auch fiir
solche Zwecke verwendet wird: Zwar bestimmt sich die anwendbare Arbeits-
rechtsordnung weiter nach dem nationalen Recht, doch kann dieser neuartige
Arbeitgeber ohne Anderung der Identitit seinen Sitz in einen anderen Mit-
gliedstaat verlegen: In diesem Fall ist zumindest zweifelhaft, ob die Tarifbin-
dung und die Interessenvertretung durch Gesamtbetriebsrat und Wirtschafts-
ausschuB in vollem Umfang erhalten bleiben.” Erst recht wiirden sich ent-
sprechende Fragen stellen, wenn allen gréBeren inlindischen Unternehmen
die Umwandlung in eine ,europdische Gesellschaft* moglich wire. Sicher-
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darf sich nicht auf den Austausch programmatischer Vorstellungen beschrin-
ken. Je einheitlicher das Wirtschaftsgebiet der Gemeinschaft wird, um so we-
niger kann es sich die Arbeitnehmerseite leisten, auf nationalem Partikularis-
mus zu beharren und notfalls in Kauf zu nehmen, daf} die eine Gewerkschaft
gegen die andere ausgespielt wird. Solange unterschiedliche Lohnkosten be-
stehen, existiert iiberdies ein elementares Eigeninteresse der Gewerkschaften
aus den ,reicheren” Mitgliedstaaten, ihre Partnerorganisationen aus den we-
niger entwickelten Teilen der Gemeinschaft nach Kriften zu unterstiitzen -
ein gut ausgebautes Arbeitsrecht in GroBbritannien oder Portugal schiitzt vor
Produktionsverlagerung und macht die deutschen Arbeitsplitze sicherer. Es
mag nicht iiblich sein, die Dinge so deutlich beim Namen zu nennen, aber
Solidaritdt war auch in der Vergangenheit nicht nur ein moralisches Prinzip,
sondern immer auch objektive Voraussetzung fiir die Wahrung elementarer

Eigeninteressen.

Zusammenarbeit kann sich in sehr unterschiedlichen Handlungsformen voll-
ziehen. Sie reichen von der Mitteilung von Informationen (wie stellt die deut-
sche Unternehmensleitung die Situation und die Politik des Gesamtkonzerns
dar? iiber Solidaritdtstelegramme bis hin zum grenziiberschreitenden Sympa-
thiestreik, der jedenfalls innerhalb eines multinationalen Konzerns auch
nach der BAG-Rechtsprechung zulissig ist.”” Kooperation mit auslindischen
Gewerkschaften heiBt nicht, jede Aktion bedingungslos zu unterstiitzen oder
fiir das eigene Tun die Demonstration der Kollegen im Ausland eereits einzu-
planen. Solange es keine engere Integration auf Arbeitnehmerseite gibt, kann
sich jede Seite legitimerweise das Recht vorbehalten, im Einzelfall voriiberge-
hend abseits zu stehen. Freilich gibt es eine absolute Grenze, die nie iiber-
schritten werden darf. Auch wenn man die Ansichten von Streikenden nicht
teilt: In den Riicken fallen darf man ihnen niemals. Es gibt niemanden, der
von sich sagen konnte, er hitte immer Recht behalten. Auch Toleranz gehort

zur Internationalen Solidaritit.

| Mitgeteilt in Handelsblatt v. 13. 6. 1988, S, 12.
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I3 . Entschlossen, gemeinsam fir die Demokratie einzutreten, wobei sich auf die in den Verfassungen und Gesetzen
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der Europiischen Sozialcharta anerkannten Grundrechte, insbes, Freiheit, Gleichheit und soziale Gerechtigkeit,
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12. Februar 1988, Ziffer 80, abgedruckt in: Hnns-BDckIer-S(il‘lung (Hrsg,), Materialien zur Fachtagung . Europii-
scher Binnenmarkt: Wirtschafts- oder Sozialraum? - Das Beispiel des Gesellschaftsrechts” Disseldorf 1988,

27 Vgl. schon Feldengut. a.a.0,, S. 498,

28 Richtig Klenhenz, Die Stellung der Sozialpolitik im
politik in der EG, Baden-Baden: Nomos 1986, S. 21
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ymann 1985, S. 481, Die entsprechende Verpflichtung

urnal 2/1987, 8. 7711, Auf die Schwierigkei-
n : Universitd di Firenze, La politica sociale

sfihrungsgesetz v. 14. 4, 1988, BGBI 1, 514,

politischen Gefiige der EG, in: Lichtenberg (Hrsg.), Sozial-

Ib ein und desselben Konzerns grundsitzlich BAG DB 1985,

Diubler, Multinationale Konzere und kollektives Arbeitsrecht
macht? - in: Diubler-Wohlmuth
Nomos 1978, §. 217{¥,

- Kontrolle durch gewerkschaftliche Gegen-
(Hrsg.), Transnationale Konzerne und W:hwinschunsnrdnung. Baden-Baden:

Soziale Zukunft — ein Unterfall von Wirtschaft?

Auf einem gemeinsamen Symposium des DGB-Bundes vorstandes und der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften am 23. September 1988 in Koln mit

dem Thema ., Binnenmarkt 92 — Fiir ein soziales Europa* fafite der DGB-Vorsit-
zende Ernst Breit die Problematik wie Jolgt zusammen:

Lassen Sie mich in aller Kiirze einige Fragen anschneiden, die aus meiner

Sicht von besonderer Bedeutung fiir die Zukunft der Europiischen Gemein-
schaft sind:

1. Der Integrationsproze in der Gemeinschaft hat eine gewisse Schlagseite.
Im Zentrum steht die Vollendung des Gemeinsamen Marktes. Im WeiBbuch

schen Gesellschaftsordnung, wird lediglich als Unte_rfall vond“(/l::;::‘h:l:dt:;
handelt. Die politische, die demokratische Dimension - un
auch die Europiische Akte nichts - kommt zu kurz.

2. Europa wird nur dann werden, wenn sich die Men;cl:}'n;n iénﬁel;;orl:‘ilgc;gg
roj i . Der mégliche wirtschaftliche Erfol S
Projekt wiederfinden kénnen m 3 eyt s
i i tiv auswirken. Arbeitslosig
auf die Lage am Arbeitsmarkt positiv. s ety e
is fiir wirtschaftlichen Erfolg sein, sonst vert paltut

g::crr(e'.‘::sellschaften und gefihrden dlg !)ern'okragle. Also Ztellt S‘;il::l gtlirl;nuer:‘s
die Frage: Von welcher Wirtschaftspolitik erd-dle Vollen u:;‘lg.r bt
marktes begleitet? Unsere Vorstellungen dazu sind bekannt. Wi

in der Diskussion vertiefen.

! ; AL : |
3. Harmonisierung und Angleichung sind ke}ne I?Vﬁneelt;:; S:::j ;I:](:(l:i}t‘its ;l] ::
i inheitli eder im kultur _ _
wird vereinheitlicht werden kénnen, w m 3 Lt
i i i i ierung dann, wen
sozialen Bereich. Sinn macht Harmonis
::rixh}:ronhen Niveau erfolgt. Die Verlautbarungen von \éerbxui:;::g;;}r; I:egl-
: Die Verbesserung der We
ehmer machen uns Sorgen: Die : v g
Ee?t[z:il als Schutzschild fiir eine rcgelrgchte soziale Dem;':mt‘;iaigé;t d\:::r:z:n ger
ne sollen gestoppt werden, die Mitbestuqmung soll gesc"m ein - un& o
arbeitsfreie Sonntag soll fallen, der Kiindigungsschutz so d\.'errmrgldig e e
Nachtarbeitsverbot fiir Frauen aufgehoben werde'n. Wel: _ ai :n v Mo
holt, der darf sich nicht wundern, wenn es zu antieuropdisc Sy
unte'r den Menschen kommt. Europa aber mlg}luns e{;ggr:l i‘cirgl e
i i in der Bilanz,
ingen. Verschlechtert sich die La'tge in de [
i\:cr:llegndeten Binnenmarktes erhebliche soziale Konflikte geben.

4. Damit ich nicht mtierstandeg werdize[izllge(l;jrcn:srk‘s::it:a&?;t ;a;;il:iir; :l;z
i i Gestaltung Europa hmen. W ‘
art'wﬁbl:gcl;uli)ge;ed;rkteure. Dieg europdische Einigung ist augh ;ns;r: nl::;
- ell(c:' Zustandegebracht werden kann sie aber nur d_urch dle_ uc s
oo ropiischen Konsens. Moglich wird das durch einen sozialen ! ftqg,
emfims::n gnde Einigung in zentralen Fragen steht. Und was dann r;:gn zl]:l'll-
Ellt’:lf.)rls'iarls geht, das mufB auf dem Konfliktwege gelst werden. Das ge

Demokratie.

5. Zur Standortdebatte der Unternehmer nur zwei Anmgrkupghtin é;:;;ha::l?ili:
n;:iBi hohe soziale Standards haben die Bund_esrepubllk m‘;: rid Hg1 i
dert iines der wirtschaftlich erfolgreichsten Linder zu \x;;:rden.b e
das :mtcr den Bedingungen des Binnenmarkte§ ﬁnsierp soll, das s
Riitsel. Die Stirke Europas kann nich.t in (Tledl:ldgl&l}n‘er;e?]ngéI:gbogenge.
itsve issen und einer liberalistisch lurchdeklinie og 4
::II:::I:;RHII::glzn Standort Europa im we]tweltenAWettbe\;e\er?;iil:rsblillt:;ll.::ltl.g ql;g-
it & sene Aus- un A
lifizierte Arbeit und gute Lohne, angemes A
i i tarke und kompromi g
: icherheit und gesicherte Demok_raue,s arke 1 -
3;:: f’::rt:iren und funktionsfihige soziale Beziehungen. Diesen Weg miisse
wir gehen, andere Wege fiihren in die Irre.
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