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X. Einleitung

Uber Kollektivautonomie zu reden, stellte vor 15 Jahren fiur Ju-
risten keine besondere Herausforderung dar. Man konnte auf die
verfassungsrechtlichen Grundlagen verweisen - in Spanien auf
Art. 37 Abs. 1 der Verfassung, in Deutschland auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts1f in Italien auf
eine andere Ldnder inspirierende Praxis, da Art. 39 der
Verfassung bis heute keine Aktualisierung erfahren hat.?

Auch liber die Funktion lieB sich schnell Einigkeit erzielen.
Kollektivautonomie stellt ein Stiick Partizipation dar, ein Ver-
fahren der Mitentscheidung tliber die Art und Weise der eigenen
Existenz innerhalb des Arbeitsprozesses. Tarifvertrédge bewirken
fir die betroffenen Arbeitnehmer Schutz und ein gewisses MaB an
Stabilitdt - letzteres dient auch den Interessen der Arbeitge-
berseite, die mit bestimmten Lohnkosten kalkulieren kann. Beim
sog. Fldchentarif werden die geregelten Arbeitsbedingungen aus
dem (nationalen) Wettbewerb herausgenommen; kein Unternehmer
muB befiirchten, daB er einen Wettbewerbsnachteil erleidet, weil
seine Konkurrenten Billigarbeitskrédfte beschédftigen. Zu dieser
okonomischen kommt eine politische Funktion: Die Kollektivauto-
nomie entlastet den Staat, weil er sich aus bestimmten
Verteilungskonflikten heraushalten kann. Dies bedeutet nicht,
daB er keine Sozialpolitik betreiben wiirde, im Gegenteil: Der
Sache nach handelt es sich um eine Arbeitsteilung zwischen
staatlicher und kollektivvertraglich erreichter Absicherung. Je
umfassender Reproduktionsbediirfnisse des einzelnen durch die
Sozialversicherung und z.B. durch staatliche Zuschiisse zu den
Mieten abgesichert werden, um so eher bleibt Raum, in Tarifver-
handlungen um héhere Léhne und bessere Arbeitsbedingungen zu
kdmpfen.



In Lateinamerika ist die Situation von den Voraussetzungen her
keine prinzipiell andere. L&Bt man den informellen Sektor bei-
seite - daB es ihn in geringerem quantitativen AusmaB auch in
Europa gibt, wird oft ilibersehen -, so hat die Kollektivautono-
mie dieselbe zentrale Bedeutung.> DaB die gefundenen Kompro-
misse eher einem Waffenstillstand als einem definitiven ver-
traglichen Konsens dhnlich sind, hat Barbagelata zu Recht her-
ausgearbeitet.? Die Uberlagerung durch autoritire Strukturen,
wie sie in der Vergangenheit anzutreffen waren, &ndert nichts
an den grundsdtzlichen Feststellungen.

Die Kollektivautonomie hatte (und hat) eine Reihe unausgespro-
chener Voraussetzungen.? Drei von ihnen bediirfen im Hinblick

auf die weitere Entwicklung der besonderen Hervorhebung.

- Verhandlungen kénnen nur stattfinden, wenn die eine Seite die
Existenz der anderen akzeptieren muBf. Im Arbeitskampfrecht ist
man sich in der Regel einig dariiber, daB der Unternehmer nicht
in existentielle Schwierigkeiten gebracht werden darf. Doch was
geschieht, wenn den Arbeitnehmern mit dem Wegfall ihrer Ar-
beitspldtze gedroht werden kann? Sind auch dann noch sinnvolle
Gesprédche méglich?

- Verhandlungen setzen zum zweiten Spielrdume voraus. Ein Un-
ternehmen, das in seinem ganzen Verhalten von einem anderen ab-
hdngig ist, wird gewissermaBen zur Marionette. Dies kann so
weit gehen, daB Zulieferunternehmen keinerlei Entscheidungska-
pazitdt mehr besitzen - weder Okonomisch noch bei der Arbeits-
organisation.6 Welche Konsequenzen hat dies bei Kollektivver-
handlungen?

- Bestimmte Bediirfnisse werden durch staatliche Leistungen be-
friedigt. DaB es einen "welfare state" als "Umgebung" der Kol-
lektivautonomie gibt, ist zwar nicht als Teil der Gewerk-
schaftsrechte von der Verfassung gesichert, gleichwohl jedoch
eine leicht unterschétzte Elementarbedingung.



II. Die Einflisse der Globalisierung
i % Ein Modethema?

Glaubt man einer neueren Untersuchung aus Italien, so ist die
Globalisierung voller Faszination fir Arbeitsrechtler.’ In der
Tat nimmt die Zahl der Untersuchungen zu, die sich mit diesem
Thema befassen - wobei je nach Temperament und eigener sozialer
Absicherung die Furcht vor dem Unbekannten im Vordergrund
steht. Die Tatsache, daB sich die Arbeitsrechtswissenschaft
verstdrkt um dieses Phdnomen kimmert, darf nicht zu dem Fehl-
schluB verleiten, in der Vergangenheit habe es keine Offnung
der Miarkte gegeben. In Deutschland wird gerne das Beispiel der
Firma Siemens zitiert, die Anfang des Jahrhunderts eine Zweig-
stelle in Moskau eréffnete,8 was sich in der Folgezeit dann als

Fehlinvestition erwies.

Ndher an der Gegenwart - und mit dem heute zu Beobachtenden
unmittelbar vergleichbar - liegt die Entwicklung in einzelnen
ausgesuchten Sektoren der Wirtschaft. In den Jahren von 1970-
1981 sank etwa die Beschdftigtenzahl in der Textilindustrie der
entwickelten Liander um jdhrlich 3,5 %; im selben Zeitraum stieg
sie in den Entwicklungsld&ndern um durchschnittlich 3,3 % an.?
Noch gravierender war die Entwicklung in der Bekleidungs-,
Leder- und Schuhindustrie: Einem Rickgang von 1,4 % stand hier
ein Zuwachs von 8,2 % gegeniiber.

Die internationale Verflechtung der nationalen Okonomien ist
daher nichts grundsdtzlich Neues. Neu ist lediglich das AusmaB
und die Intensitdt des Geld- und Glteraustausches. Ausléser
hierflir waren die drastisch gesunkenen Transportkosten sowie
die Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien, die es méglich macht, Informationen in Sekundenschnelle
rund um den Erdball zu schicken. Konnte man in der Vergangen-
heit die "AuBRenbeziehungen" der im nationalen Territorium ange-

siedelten Unternehmen noch als Ausnahmefall qualifizieren, ist



dies in der Mehrzahl der Branchen heute nicht mehr der Fall.
Fiir die Wissenschaftler in den entwickeltsten Industriestaaten
entsteht so ein Nachholbedarf, beschrédnkten sie sich doch in
der Vergangenheit oft ausschlieBlich auf das, was sich inner-
halb der eigenen nationalen Grenzen abspielte.10 Bisweilen mag
es dann vorkommen, daB man nunmehr iber das Ziel hinausschieBt
und nur noch global denkt, ohne die verbleibenden nationalen
Besonderheiten ausreichend zu beriicksichtigen.

2. Erscheinungsformen der Globalisierung

Den héchsten Internationalisierungsgrad weisen die Finanzmédrkte
auf. Der Handel mit ausl&ndischen Wertpapieren, insbesondere
aber mit Devisen, ist im wahrsten Sinne des Wortes grenzenlos.
Anders als vor dem Ersten Weltkrieg und unter dem System von
Bretton Woods fehlt eine Marktordnung, die das Verhalten der
beteiligten Subjekte regulieren wiirde. Wir haben heute kein
"monetdres Vélkerrecht" mehr.ll Dies fiihrt dazu, daB die Speku-
lation zugunsten oder zu Lasten bestimmter Wahrungen jederzeit
méglich ist - mit allen Konsequenzen, die sich fiir die real-
wirtschaftlichen Vorgidnge ergeben. Im Extremfall wird ein be-
stimmter Standort zu teuer, weil die dort geltende Wéhrung be-
sonders hoch bewertet wird; umgekehrt kann ein besonders
gliinstiger Umtauschkurs die Produktion kiinstlich verbilligen.
Die Wechselkurse verlieren voriibergehend ihre
Steuerungsfunktion.l2 Nicht nur das: Fiir den einzelnen Investor
kénnen Finanzanlagen sehr viel lohnender als Investitionen
werden; es wird spekuliert, nicht produziert. Das Schlagwort

vom "Spielkasino-Kapitalismus" bringt dies gut auf den Begriff.

Bei der Produktion von Sachgiitern und Dienstleistungen ist die
Internationalisierung fir den Arbeitsrechtler sehr viel sicht-
barer. Unternehmens- und Konzernleitungen kénnen zwischen ver-
schiedenen Standorten wdhlen; wenn sie auf Dauer im Weltmarkt
bestehen wollen, sind sie gezwungen, die Alternative mit dem
besten Kosten-Nutzen-Verhdltnis zu wédhlen. Die Zollschranken
werden immer weiter reduziert - zuletzt bei der Welthandelskon-



ferenz in Singapur im Dezember 1996.13 Hiufig ergibt sich dabei
die Situation, daB die technologisch weniger entwickelten Teile
des Produktionsprozesses in andere Lénder als das des Stammsit-
zes ausgelagert werden; "Werkbédnke" dieser Art lassen sich
schnell in andere Lénder verlagern. Fir die Beschdftigten in
den Metropolen ist allerdings auch die qualifizierte Arbeit
nicht auf Dauer gesichert. Wenn die Deutsche Lufthansa ihre
Software in Indien entwickeln 1&Bt, weil die dortigen Informa-
tiker nur rund 10 % der deutschen verdienen, so diurfte dies
kein zu vernachldssigender Ausnahmefall sein.

In bestimmten Bereichen ist auch der Arbeitsmarkt internationa-
lisiert. Dies gilt etwa im Bereich der Seeschiffahrt, wo sich
ein philippinischer Seemann unschwer durch einen malaysischen
oder ein polnischer durch einen mexikanischen ersetzen l&Bt.
Zweites Hauptbeispiel ist die Bauindustrie, wo es eine erhebli-
che Migration innerhalb der EU von den Niedrig- in die Hoch-
lohnldnder und von Drittstaaten in die Gemeinschaft gibt.

Der unterschiedliche Internationalisierungsgrad 1&Bt sich plau-
sibel mit den Transaktionskosten erkldren: Eine fremde Wahrung
zu kaufen, ist gewissermaBen durch Knopfdruck méglich. Produkte
in anderen Landern herzustellen oder Dienstleistungen von dort
zu beziehen ist schon sehr viel aufwendiger, wadhrend der
"Import" von Arbeitskrédften auf erhebliche praktische Schwie-
rigkeiten stofen kann.

B Konsequenzen fir die Kollektivautonomie

Wie kénnen Tarifverhandlungen unter den verédnderten Umsté&nden
stattfinden? Wer sich als Jurist auf den Normtext beschrénkt,
hat ein leichtes Leben: Die nationalen Rechtsordnungen &ndern
sich normalerweise nicht, der juristische Rahmen bleibt der-
selbe. Schaut man auf das praktische Funktionieren, stellen
sich die Dinge ganz anders dar.



- In allen europdischen Landern finden wir eine Tendenz zur De-
zentralisierung des Tarifsystems.l® Dort, wo es - wie z.B. in
Schweden - nationale Tarifvertridge gab, werden diese nunmehr
auf Branchenebene abgeschlossen. In Ladndern mit dominierenden
Branchentarifen wird immer mehr auf die Ebene des Einzelunter-
nehmens verlagert. In GroBbritannien schlieBlich ist der Fir-
mentarif zur dominierenden Form geworden. Diese Dezentralisie-
rung ist in erster Linie Folge der Tatsache, daB die einzelnen
Unternehmen einer Volkswirtschaft wie einer Branche sehr unter-
schiedlich durch die Globalisierung betroffen sein kénnen: Was
fiir den einen Zuwdchse an Gewinnen und Entscheidungsspielrdumen
bedeutet, ist filir den anderen eine existentielle Krise. Die
Moéglichkeit zur Innovation, aber auch zum Einsparen von Kosten
ist sehr unterschiedlich verteilt; auch gibt es Unternehmen,
die weiterhin ausschlieBlich fir den nationalen Markt produzie-
ren. Aus dem allem folgt ein Druck in der Richtung, keine ge-
meinsamen Mindestarbeitsbedingungen mehr zu akzeptieren, son-
dern nach unternehmensspezifischen Losungen zu suchen. Andere
Faktoren kommen hinzu, so die geringer gewordene Verhandlungs-
macht der Gewerkschaften, die es der Arbeitgeberseite erlaubt,
die fir sie im Regelfall glinstigere betriebliche Verhandlungs-
ebene zu wahlen.

- Die Moglichkeit, im Ausland statt im Inland zu produzieren,
kann die Verhandlungsposition der Arbeitnehmerseite gegen Null
gehen lassen. Bekannt und viel diskutiert ist in Deutschland
der Fall der Firma Viessmann, die in Tschechien bereits ein
Grundstiick erworben hatte, um dort ein Werk zur Fertigung eines
neuen Produkts zu errichten. Kurz vor Baubeginn fanden Verhand-
lungen mit dem Betriebsrat am deutschen Stammsitz statt, die
mit einem "KompromiR" endeten: Die Arbeitnehmer verzichteten
auf die tariflich festgeschriebene 35-Stunden-Woche und erkléar-
ten sich bereit, fir die bisherige Vergilitung 38 Stunden wo-
chentlich zu arbeiten. Im Gegenzug verzichtete der Arbeitgeber
auf den Bau in Tschechien; das neue Produkt wird in Deutschland
hergestellt.1® Natiirlich darf man weder in Deutschland noch an-

derswo tarifliche Rechte "verkaufen", doch ebenso klar ist, daB



dem Betriebsrat keine andere Wahl blieb. Das zustédndige Ar-
beitsgericht entschied auf Antrag der Gewerkschaft, der Be-
triebsrat habe seine gesetzlichen Pflichten verletzt, da er fir
die Einhaltung der Tarifvertrdge eintreten misse, es fehle
jedoch an einem "groben" Verschulden, das Voraussetzung fur
eine Amtsenthebung ist.1l7 Vorgdnge dieser Art sind alles andere
als ein Einzelfall. Vor die Alternative gestellt, entweder den
Arbeitsplatz zu verlieren oder 10 % mehr zu arbeiten, wird die
Entscheidung im Ergebnis eindeutig sein. Auf betrieblicher
Ebene 14Bt sich dies gewissermaBen in Reinkultur
durchexerzieren, doch gilt dasselbe auch auf Branchenebene:
Selbst dort ist die Aussage nicht selten, eine bestimmte
Lohnerhéhung wiirde 3.000, 5.000 oder 10.000 Arbeitspléatze
gefdhrden. Verhandlungen werden so zum Unterwerfungsritual.

Erscheinungen dieser Art sind keineswegs auf Hochlohnlé&nder be-
schréankt. Auch den indischen Gewerkschaften wird das Argument
entgegengehalten, man kénne nach Sri Lanka oder Thailand aus-
weichen. In lokalen Niederlassungen multinationaler Unternehmen
dominiert das Argument, wenn der Vorteil der niedrigen indi-
schen Lohnkosten verloren gehe, kénne man die Produktion wieder
in die Industrieldnder zuriickverlagern. Auch die Auseinander-
setzungen in Siidkorea hatten genau diese Situation zum Gegen-
stand; Sozialstandards sollten abgebaut werden, um auf diese
Weise die gefdhrdete Wettbewerbssituation der siidkoreanischen
Wirtschaft zu stabilisieren.l18

- Das Agieren auf globalen Mdrkten fihrt bei manchen Unterneh-
men dazu, daB die wirtschaftlichen Spielrdume effektiv gegen
Null gehen. Auch wenn alle Moglichkeiten zur Einsparung von Ko-
sten ausgeschépft sind, kann sich eine Situation ergeben, daB
keine Verteilungsmasse mehr besteht. Ein betrdchtlicher Teil
des deutschen Maschinenbaus befindet sich etwa derzeit in einer
solchen Lage. Auch hier kann von "Verhandlungen" nicht mehr die
Rede sein. Weder eine Gewerkschaft noch eine Gruppe von Arbeit-
nehmern hat jemals ernsthaft versucht, Forderungen durchzuset-
zen, deren Realisierung die eigenen Arbeitsplédtze zunichte ge-



macht hdtte. Kollektivverhandlungen werden hier allenfalls als
Mittel der Schadensbegrenzung eingesetzt. Man vereinbart etwa
klirzere Arbeitszeiten und geringeren Lohn, um dadurch einen
Beitrag zum Fortbestand des Unternehmens zu leisten.

- Die staatlichen Sozialleistungen werden immer weiter zurick-
genommen. Die Moéglichkeit, Unternehmen zu besteuern, werden ge-
ringer - sei es, daB man eine Gewinnverlagerung ins Ausland be-
fiirchtet, sei es, daB man einen Wettbewerbsnachteil fir eigene
nationale Unternehmen im Vergleich zu den in anderen Staaten
Ansédssigen beflirchtet. Gleichzeitig steigt die Belastung des
Staates an; dies hdngt mit der steigenden Arbeitslosigkeit,
aber auch mit der Altersstruktur der Bevdlkerung zusammen. Ohne
Riicksicht darauf, wer im Einzelfall die Regierung stellt,
bleibt allein der Ausweg eines rigiden Sparkurses. Nur bei Lan-
dern, deren Unternehmen eine sehr gute Position auf dem Welt-
markt haben, wdren Alternativen denkbar.1l® Bei allen anderen
stimmt die plakative Formulierung "vom Sozialstaat zum Wettbe-
werbsstaat" .20

- In bestimmten Sektoren ist es der Arbeitgeberseite méglich,
Billigarbeitskrdfte aus anderen Ldndern zu beschdftigen. Soweit
sie im Inland verfigbar sind, kann mit ihrem Einsatz ohne jede
Schwierigkeit gedroht werden. Der Hinweis auf 10 ausléndische
Baukolonnen mag im Einzelfall sehr viel mehr Einschiichterung zu
bewirken als der Gedanke an einen ausldndischen Produktions-
standort.

4. Die EU auf dem Wege zur Wahrungsunion

Die im EG-Vertrag niedergelegte Wirtschaftsverfassung der EU
kann die beschriebenen Entwicklungstendenzen verstédrken. Das
Subventionsverbot der Art. 92 ff. EGV fiihrt dazu, daB eben auch
solche MaBnahmen unterbleiben, durch die Arbeitsplédtze fir ei-
nige Jahre oder auch langfristig gesichert werden kénnten. Die
von der Kommission zugelassenen Ausnahmen sind eng beschrénkt.



Viel gravierender sind die Konvergenzkriterien, die der
Maastrichter Vertrag etabliert hat. Die Begrenzung des Haus-
haltsdefizits und der Staatsverschuldung insgesamt fihrt dazu,
daB den Mitgliedstaaten eine aktive Konjunktur- und Beschéfti-
gungspolitik unméglich gemacht wird.2l Kommt es effektiv zur
Wwahrungsunion, setzt sich nicht nur die Politik absoluter Geld-
wertstabilitédt fort. Vielmehr verlieren die Mitgliedsstaaten
auch die Méglichkeit, durch Anpassung ihrer Wdhrungen auf Un-
terschiede in der Produktivitdtsentwicklung zu reagieren.
bleibt ein Land in seiner Entwicklung hinter den ibrigen zu-
riick, bleibt als "Variable" nur die Senkung der Sozialkosten.
Kollektivautonomie wird hier zum Mittel der Schadensbegrenzung
und der relativ gleichmédBigen Verteilung der Lasten auf alle
Betroffenen. Allerdings kann sie diesen Rollenwechsel aller
Voraussicht nach nicht lange ertragen: Der einzelne Arbeitneh-
mer zahlt seine Gewerkschaftsbeitrdge, um bessere Léhne und Ar-
beitsbedingungen und mehr Existenzsicherheit zu haben, nicht um
auf bisherige Rechte zu verzichten.

Kommt die Wahrungsunion zwischen Landern zustande, deren Pro-
duktivitdt sich erheblich unterscheidet?2, so fiihrt die Wah-
rungsunion zu einer Verscharfung der schon bisher bestehenden
Probleme. DaB der Wegfall des "Geldschleiers" und die zu er-
wartenden Angleichung der Preise?3 sowie die starke Stellung
des Euro auf den internationalen Finanzmdrkten zu einer Wirt-
schaftsexpansion filihrt, die diese Probleme zurilicktreten 1l&aBt,
ist derzeit mehr Wunsch als durch Fakten untermauerte Erwar-
tung. Die Wahrungsspekulation wird zwischen den Teilnehmern na-
turgemdB aufhdren, doch schlieBt dies nicht aus, daB sie sich
im Verhdltnis zu Drittstaaten fortsetzt.
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I1II. Gegenstrategien
1= Erkenntnisprobleme

Die Globalisierung f&dllt in ein Zeitalter des Individualis-
mus?4, was Gegenstrategien nicht eben erleichtert. Nicht wenige
sehen sich in der Position dessen, der durch die neuen Spielre-
geln gewinnt. Insbesondere diejenigen, die als Theoretiker die
6ffentliche Meinung beeinflussen, tun dies typischerweise aus
einer individuellen Position absoluter sozialer Sicherheit her-
aus. Neoliberale Positionen gewinnen so an Attraktivitédt; der
"freie Arbeitsvertrag" wird entgegen jahrzehntelanger Erfahrung
neu entdeckt.?® Gemeinsames Handeln wird immer weniger als
"Selbstverstidndlichkeit", als generell akzeptierte Tradition
empfunden; wenn es iliberhaupt stattfindet, bedarf es der beson-
deren Rechtfertigung. In bestimmten L&ndern diirfte auch die
Uberlegung eine Rolle spielen, daB sich die Stédrke der eigenen
Volkswirtschaft auch in der persénlichen Situation nieder-
schldgt - eine Vorstellung, die derzeit gerade fiir die Bundes-
republik Deutschland widerlegt wird, erleben wir doch gleich-
zeitig eine enorme Steigerung der Gewinne und der Arbeitslosig-
keit.

Gegenstrategien miissen nicht ausschlieBlich auf organisiertes
Handeln der Betroffenen bauen. Die Senkung von Sozialkosten
kann fir die Unternehmen auf Dauer kontraproduktiv sein. Inno-
vationen gedeihen nicht, wenn Beschdftigte unter dem Damokles-
schwert ihrer Entlassung arbeiten miissen. Je qualifizierter die
Tadtigkeit, um so mehr muB den Bedirfnissen der Beschdftigten
Rechnung getragen werden. Auch haben Konsultation und
Mitbestimmung iliber Arbeitsbedingungen nur dann einen Sinn, wenn
die persdnliche Rechtsstellung nicht durch das Vertreten
"unerwiinschter" Meinungen in Gefahr gerdt - notwendig ist daher
ein weitgehender Kindigungsschutz insbesondere fiir solche Ar-
beitnehmer, die sich in derartigen Fragen exponieren. Die né-
tige individuelle Unabhdngigkeit wird allerdings nicht allein
durch rechtliche Mittel sichergestellt - die Existenz einer
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funktionsfdhigen gewerkschaftlichen Interessenvertretung ist in
diesem Zusammenhang mindestens genauso bedeutsam. Wer eine
Steigerung der Produktivitdt im Auge hat, wird bedenken miissen,
daB sie anders als in Zeiten des Taylorismus kreative Beschaf-
tigte voraussetzt: Kreativitat verlangt jedoch nicht nur Moti-
vation, sondern auch Schutz dagegen, daB Irrtiimer einen
"Karriereknick" zur Folge haben. Der Weg zu technischen und or-
ganisatorischen Innovationen ist - wie man weiB - nicht ohne

Irrtum und Fehleinschdtzungen méglich.

- Die Koordinierung der verschiedenen Ebenen

Kollektivvertrdge korrigieren die Marktentwicklung. Dasselbe
gilt fiir sozialstaatliche Regelungen. Andert sich die Bezugs-
gréBe, wird der Markt ein europdischer oder ein globaler, miis-
sen dort soziale Korrekturen angebracht werden. Auch der recht-
liche Rahmen muB sich erweitern und internationalisiert wer-
den.?26

Im folgenden sollen Handlungsmdglichkeiten auf nationaler, auf

europdischer wie auf internationaler Ebene skizziert werden.

3. Handeln auf nationaler Ebene

Keiner besonderen Erwdhnung bedarf an sich die Tatsache, daB es
auch in Zukunft einzelne lokale oder nationale Markte geben

wird, die von der Internationalisierung nicht oder nur am Rande
betroffen sind. In diesen Bereichen kann weiter nach den bishe-

rigen Spielregeln verfahren werden.

Flir die Mehrzahl der Sachgiliter und Dienstleistungen wird dies
anders sein. Hier kénnte man zundchst daran denken, die Offnung
der Markte anzuhalten oder zu reduzieren, um so erneut Hand-
lungskompetenzen auf nationaler Ebene zu gewinnen. In der Re-
alitdt funktioniert dies aus einer ganzen Reihe von Griinden
nicht, wobei hier nur zwei genannt werden sollen.
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- Zum einen existieren verbindliche vélkerrechtliche Vertrége
wie der EG-Vertrag und das GATT, die ein einseitiges nationales
Vorgehen wie z.B. die Einfiihrung neuer Zollschranken verbieten.
Ein VerstoB hdtte im einzelnen schwer absehbare Konsequenzen.

- Zum zweiten fehlen bei den Akteuren alle bewuBtseinsmédBigen
Voraussetzungen. Die umfassende Offnung der deutschen Grenzen
wurde in den vergangenen Jahrzehnten nur dann ernsthaft
diskutiert, wenn es um die Zuwanderung ausléndischer
Staatsangehdriger ging. Der Abbau von Zollschranken und anderen
Handelshemmnissen wurde als ebenso selbstverstédndlich begrift
wie die Méglichkeit deutscher Unternehmen, in beliebigen
Staaten der Erde zu investieren. Eine Folgendiskussion fand so
gut wie nicht statt. Alles, was das Pradikat "europédisch" oder
"international” trdgt, wird zumindest mit einem heimlichen Ver-
trauensvorschuB versehen. Kritik daran erscheint als hinter-
wdldlerisch oder verkappt-nationalistisch. Die Folge ist, daB
auch die Modalitédten der Globalisierung nicht zum Thema werden.
Schwer vorstellbar, ernsthaft dariiber zu reden, etwa wie in Ja-
pan bestimmte besonders arbeitsintensive Bereiche wie den Han-
del von der Internationalisierung auszunehmen und so Beschdfti-
gungsmdéglichkeiten zu erhalten, die sonst unweigerlich der Ra-
tionalisierung zum Opfer fallen. Die Globalisierung wird als
Schicksal empfunden, das uns angesichts deutschen Fleisses und
deutscher Erfahrung hoffentlich Gutes bescheren wird. Vor-
schldge zu aktivem Eingreifen kénnen deshalb nicht mit sponta-

ner Zustimmung rechnen.

Gleichwohl sind verschiedene Korrekturen denkbar.

Angesichts der guten Marktposition vieler deutscher Unternehmen
stehen dem Staat Finanzierungsmoéglichkeiten offen, die die Kir-
zung von Sozialleistungen wenn nicht iberfliissig machen, so
doch reduzieren kénnten. So ist etwa nicht zu erkennen, weshalb
durch das Auslandsinvestitionsgesetz Investitionen deutscher
Unternehmen im Ausland generell privilegiert werden, weil die

dort gemachten Anlaufverluste mit Gewinnen im Inland verrechnet
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werden koénnen. Die Regelung mag als Férderung des nationalen
Kapitals einsichtig zu sein, doch steht es einem sozialpoliti-
schen Zielen verpflichteten Gemeinwesen schlecht an, diese Re-
gelung auch dann anzuwenden, wenn die Auslandsinvestition nur
den Sinn hat, teurere durch billigere Arbeitskrdfte zu erset-
zen. Weiter ist nicht einzusehen, weshalb die Einkinfte auslédn-
discher Tochtergesellschaften bei der Besteuerung der deutschen
Konzernmutter unberiicksichtigt bleiben, sofern sie nicht nach
Deutschland transferiert werden.

- Im Ausland gelegene Arbeitsplédtze miissen in ihrer Ausgestal-
tung nicht zur freien Disposition deutscher Unternehmensleitun-
gen stehen. Méglich ist, auf den Gedanken von Verhaltenskodizes
zuriickzugreifen, die fiir multinationale Konzerne entwickelt und
insbesondere in bezug auf Sidafrika erprobt wurden. 27 Warum
sollte es nicht méglich sein, Entsprechendes durch Tarifvertrag
festzuschreiben und so auch rechtlich verbindlich zu machen?
Dabei ist selbstredend nicht an die Erstreckung deutscher Sozi-
alstandards zu denken (was die Auslandsinvestition wirtschaft-
lich uninteressant machen wiirde); vielmehr geht es allein
darum, die "Schraube nach unten" zu verhindern und entsprechend
internationalen Abkommen ein Minimum festzuschreiben.

- Was die Behandlung von ausldndischen Billigarbeitskrédften im
Inland betrifft, so hat der Gesetzgeber nach langem Zdégern und
vielen Auseinandersetzungen 1996 das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz28 verabschiedet, das Tarifvertrdge lber Lohn und Urlaub
auch auf die nach Deutschland entsandten Arbeitskrédfte er-
streckt, sofern die entsprechenden Tarifvertrdge fir allgemein-
verbindlich erkldrt wurden. Letzteres ist im Bausektor gesche-
hen.?2 Insoweit ist die Bundesrepublik dem Vorbild Frankreichs,
der Niederlande, Schwedens und der Schweiz gefolgt.30? Gleich-
zeitig wird der Versuch unternommen, illegale Arbeit in diesem
Sektor nachhaltiger als bisher zu bekédmpfen.

- Die verdnderten Krédfteverhdltnisse bei Verhandlungen zwischen

der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerseite missen dort berilck-
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sichtigt werden, wo das kollektive Arbeitsrecht auf die Gleich-
gewichtigkeit der Positionen, auf die Paritédt abstellt. Dies
ist bislang bei der Zuteilung von Arbeitskampfmitteln der Fall.
Die Aussperrung wird dabei mit dem Argument gerechtfertigt,
ohne sie hdtte die Arbeitgeberseite keine ausreichenden Durch-
setzungsméglichkeiten mehr.31 Fiir Unternehmen, die ihre Beleg-
schaft damit unter Druck setzen kénnen, daR sie mit der Verla-
gerung einzelner Aufgaben oder Betriebe drohen, ist diese Aus-
sage nicht nur unrichtig, sondern geradezu grotesk geworden.
Die Rechtsprechung bedarf insoweit der Revision.

- Der franzdésische Kassationshof hat in den vergangenen Jahren
die These entwickelt, eine Kiindigung aus wirtschaftlichen Griin-
den sei nur dann gerechtfertigt, wenn auf diesem Wege die Wett-
bewerbsfdhigkeit des Unternehmens gesichert werden kénne. 32
Dies ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn im Inland Ar-
beitspldtze abgebaut und im Ausland vom selben Unternehmen oder
Konzern neue geschaffen werden. Der Wortlaut des deutschen Kin-
digungsschutzgesetzes ("dringende betriebliche Erfordernisse")
ist offen; einer Ubernahme der franzésischen Rechtsprechung

stiinden keine prinzipiellen Hindernisse entgegen.
4. Handlungsmdglichkeiten auf europdischer Ebene

Das europdische Arbeitsrecht hat bislang einen héchst fragmen-
tarischen Charakter. Es reguliert einige wenige Punkte und
uberlaft alles weitere den Mitgliedstaaten.33 AuBerdem besteht
ein charakteristischer Unterschied zum nationalen Arbeitsrecht:
Auf EG-Ebene existieren fast nur Gleichheitsrechte
(Gleichberechtigung von Mann und Frau, Gleichberechtigung von
Wanderarbeitnehmern, Gleichberechtigung von Arbeitnehmern mit
wechselndem Arbeitgeber usw.) sowie Verfahrensvorschriften
("Konsultation" heiBt das Zauberwort); substantielle Standards
sind die absolute Ausnahme.

Was die hier interessierende Kollektivautonomie betrifft, so

fehlt es im Gemeinschaftsrecht an einer deutlichen Garantie. 3%
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Art. 118b EG-Vertrag und das Maastrichter Protokoll zur Sozial-
politik institutionalisieren nur den sozialen Dialog, der mehr
auf Austausch von Meinungen als auf Austragung von Konflikten
und Findung von Kompromissen ausgerichtet ist. Davon ganz abge-
sehen, fehlt im Vertrag wie auch im sekunddren Gemeinschafts-
recht jede Rechtsgrundlage fiir wirksame europdische Kollektiv-
vertrége.35 Die Richtlinie Uber Europdische Betriebsrite3®
schafft einen sehr spezifischen (und lUberdies hoéchst langwieri-
gen) VerhandlungsprozeB, dessen Gegenstand enge inhaltliche
Grenzen hat und der deshalb kaum mit Kollektivverhandlungen
vergleichbar ist, wie sie sich in den Mitgliedstaaten
entwickelt haben.37

Auch die sozialstaatliche Komponente ist bislang eher unterent-
wickelt. Die der Gemeinschaft zur Verfiigung stehenden Fonds
verteilen einen minimalen Bruchteil der Mittel, die die Mit-
gliedstaaten schon heute fiir soziale Zwecke ausgeben. Ein
grundlegender Wandel ist derzeit nicht absehbar, auch wenn die
EG insoweit bessere Voraussetzungen bietet als etwa die bishe-
rige Verfassung des Mercosur3® oder der NAFTA.3?

Verdnderungen sind denkbar. Dies gilt sowohl fiur Kollektivver-
handlungen wie auch fiir die Sozialpolitik des
"Staatenverbundes" EG. Dazu einige kurze Bemerkungen.

Realistischer als das schéne Fernziel europdischer Tarifver-
trdge ist die Koordinierung der nationalen Tarifpolitik auf
Branchenebene.?0 Erster Schritt wire die zeitliche Abstimmung
der jédhrlichen Verhandlungen, was fir die Gewerkschaftsseite
den Vorteil hédtte, ein Ausweichen auf Unternehmen aus dem ande-
ren Land von vornherein unméglich zu machen. Der zweite Schritt
- die Anndherung einzelner Forderungen - ist schon sehr viel
schwieriger; hier spielen nationale Traditionen, aber auch der
Gewerkschaftspluralismus eine wesentliche Rolle. Dabei wird man
zwischen "verallgemeinerbaren" und nichtverallgemeinerbaren
Forderungen unterscheiden miissen: Der Gesundheitsschutz am Ar-

beitsplatz, die Chancengleichheit von Médnnern und Frauen sowie
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Aus- und Fortbildung sind Gegenstédnde, die sich leichter ein-
heitlich regeln lassen als die prozentuale ErhShung der Lo&hne
oder die Schaffung zusédtzlicher Sozialleistungen.

Sozialpolitik zu betreiben, ist nicht nur als Reaktion auf Mas-
sendemonstrationen denkbar. Den einzelnen zu einem mitgestal-
tenden Individuum zu machen, das gegen elementare Lebensrisiken
abgesichert ist, liegt auch im Interesse der Gemeinschaft
selbst. Wollte sie diese Fragen in ihrer Prioritédtenskala auf
den fiinften oder sechsten Rang verbannen, kdme die Gemeinschaft
in anderen als in Schénwetterzeiten in schwere Legitimations-

probleme.41

Die Situation der EU ist eine andere als die des National-
staats. Als "Staatsfragment" ist sie bis auf weiteres im we-
sentlichen auf den Sektor "Wirtschaft" konzentriert. Werden
dort in groBem Umfang Erwartungen enttduscht, wird z.B. die Ge-
meinschaft als (realer oder vermeintlicher) Verursacher von Ar-
beitslosigkeit und sozialen MiBstdnden ausgemacht, hat sie im
Grunde keine Méglichkeit der Gegensteuerung: Ihr fehlt die Kom-
petenz, iliber kulturelle Werte oder iiber 6ffentliche Gliter wie
innere und &uBere Sicherheit die prinzipielle Loyalité&dt der
groBen Mehrheit der Biirger sicherzustellen. Dazu kommen drei
weitere Defizite:

- Das Europédische Parlament ist zwar demokratisch gewdhlt, be-
sitzt jedoch nur ein eingeschrédnktes Vetorecht gegeniiber Norma-
tivakten der Gemeinschaft. Es hat kein Recht zur Gesetzesi-
nitiative: In diesem Punkt hatte selbst der Deutsche Reichstag
unter der Verfassung von 1871 eine stédrkere Stellung.

- Die Entscheidungsprozesse der Gemeinschaft sind wenig trans-
parent. Der Ministerrat als der eigentliche Gesetzgeber tagt
hinter verschlossenen Tiren. Anders als in den Parlamenten der
Mitgliedstaaten ist auch fir den interessierten Bilirger nicht
nachvollziehbar, wo das Pro und Contra bestimmter Entscheidun-
gen liegt.
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- Das Demokratie- wie das Publizitdtsdefizit werden dadurch
verstdarkt, daB es keine europdische Offentlichkeit gibt.
Presse, Rundfunk und Fernsehen, aber auch Interessenverbédnde
sind noch immer nationalstaatlich organisiert. Dies bedeutet,
daR sie ihre Kontrollfunktion auch nur im nationalen Rahmen
wirksam ausiiben kénnen. Briissel, Luxemburg und StraBburg werden
wie "Sphdren" behandelt, die auBerhalb des eigenen Landes lie-
gen; wechselt ein Mitglied der Kommission, ist dies kaum wich-
tiger als ein MiBtrauensvotum im niederl&ndischen Parlament.

Wer auf so schwachen Beinen steht, muB sicherstellen, daB der
einzelne Biirger seine Interessen und Winsche (zwar nicht voll,
aber doch) irgendwie in der Gemeinschaft wiederfindet. Dies
gilt insbesondere nach Etablierung der Wdhrungsunion: Sie fiihrt
dazu, daB die Gemeinschaft als solche immer stdrker auch fir
Verwer fungen und Ungerechtigkeiten verantwortlich gemacht wird.
Zu schnell hat man vergessen, daB das Schicksal des Maastrich-
ter Vertrages an einem seidenen Faden hing; die dénischen
Volksabstimmungen, das &uBerst knappe Ergebnis des franzosi-
schen Referendums sowie die gerade noch vermiedene Verwerfung
als grundgesetzwidrig durch das Bundesverfassungsgericht42 hat-
ten Warnsignale sein miissen. Wer als Artist unter der Zirkus-
kuppel ohne Netz arbeitet, sollte auch dann ein wenig Risikobe-
wuBtein entwickeln, wenn bislang alles gut gegangen ist. Die
Gemeinschaft bendétigt Massenloyalitédt wie die Luft zum Atmen -
in Frankreich wird dies bisweilen deutlicher als in Deutschland
erkannt.43

Allein auf die Vernunft zu setzen, erscheint ein wenig riskant.
Bisweilen muB ihr durch aktives Engagement vieler Betroffener
zum Durchbruch verholfen werden. DaB die Gemeinschaft als sol-
che auch im sozialen Sektor iliber Handlungsméglichkeiten ver-
fiigt, wird nicht zuletzt am Beispiel der Landwirte deutlich;
ihnen wird - trotz aller AnpassungsmaBnahmen - im Grundsatz ein
Mindesteinkommen garantiert.
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5s Handlungsméglichkeiten auf globaler Ebene

Auch und gerade der Weltmarkt benétigt einen verbindlichen
rechtlichen Rahmen, um Irrationalitdten und das Recht des Star-
keren zu vermeiden. DaB wir ein monetdres Vélkerrecht
bendétigen, das die Fehler des Bretton Woods-Systems vermeidet,

ist bereits angedeutet worden. 44

Der Weltmarkt fir Waren und Dienstleistungen besitzt prézisere
Regeln. Neben dem GATT finden sie sich beispielsweise im sog.
UN-Kaufrecht sowie in der stédndigen Praxis internationaler
Schiedsgerichte.45 In ihrem sozialpolitischen Gehalt entspre-
chen sie jedoch in etwa dem Handels- und Wirtschaftsrecht des
Jahres 1914. Zwar vollzieht sich "der Weltmarkt" nicht auf
staatsfreiem Territorium, sondern durchweg auf dem Gebiet ein-
zelner Nationalstaaten, doch fehlen dort h&ufig sozialpoliti-
sche Normen oder haben fir die Praxis keinerlei Bedeutung. ILO-
Konventionen besitzen in den meisten Staaten eine Buchstaben-
existenz; nicht einmal Spezialisten wissen oft, welche Konven-
tionen ihr Staat ratifiziert hat.

Eine Anderung dieses Zustands kann sich - nicht anders als im
Rahmen des Nationalstaats - auf zwei Wegen ergeben. Die den
Markt beherrschenden Regeln kénnen um sozialstaatliche Elemente
ergdnzt werden, und die Betroffenen kénnen sich im Wege der
Selbsthilfe organisieren. Fiir beides gibt es bereits Ansédtze in

der Praxis.

Die Diskussion um die Sozialklausel in internationalen Handels-
vertrdgen - und damit das Hauptinstrument der ersten Ebene -
sollte verstdrkt werden.%® Waren aus dem internationalen
Handelsverkehr auszuschlieBen, die unter VerstoB gegen
elementare Menschenrechte hergestellt wurden, erscheint unter
den gegebenen Umstdnden das wirksamste Mittel, um die
Untergrenze der "Schraube nach unten" ein Stiick anzuheben. Dies
kann auf nationaler Ebene geschehen, wie dies die USA seit

ldngerem in nicht besonders lberzeugender Weise vorexerzieren?”
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und wie dies neuestens auch der EU méglich ist.%48 Besser wire
eine internationale Regelung im Rahmen der WTO, bei der durch
Beteiligung von Entwicklungslédndern sichergestellt sein miiBte,
daB die Sozialklausel nicht als Mittel des Neo-Protektionismus
miBbraucht wird.%2 Die Wahrung der Menschenrechte in der EU
wirkt wenig glaubwiirdig, wenn der europdische Produzent oder
der europédische Verbraucher gleichzeitig von

Menschenrechtsverletzungen anderer profitieren.

Selbsthilfe als traditionelles Mittel der Gewerkschaftsbewegung
findet sich heute ansatzweise insbesondere in zwei Erschei-
nungsformen. Neben den schon im europdischen Kontext diskutier-
ten koordinierten Tarifverhandlungen ist an einheitliche Tarif-
vertrdge fir bestimmte Sektoren zu denken. Vorreiter ist inso-
weit die Seeschiffahrt. Dort existiert ein von der Internatio-
nalen Transportarbeiter-Féderation (ITF) entwickelter Musterta-
rifvertrag, der u.a. einen Mindestlohn fir Billigflaggenschiffe
vorschreibt und - mangels Sozialversicherung - die Risiken
"Krankheit" und "Unfall" abdeckt.’? Der Tarifvertrag ist mitt-
lerweile von ca. einem Drittel der betroffenen Schiffseigner
akzeptiert worden, was einem Sechstel der gesamt Welt-Schiffs-
tonnage entspricht. Dies bedeutet, daB in einem weitestgehend
internationalisierten Arbeitsmarkt zum ersten Mal ein gleich-
falls internationaler Tarifvertrag existiert, der durch Streiks
von Schiffsbesatzungen, insbesondere aber durch Boykotts skan-
dinavischer Hafenarbeiter gegeniiber Billigflaggenschiffen
durchgesetzt wurde. Die Ubertragbarkeit dieses Modells auf an-
dere Bereiche widre zu diskutieren.

Selbsthilfe ist auch im Hinblick auf Produkte méglich, die un-
ter menschenrechtswidrigen Verhdltnissen wie Kinderarbeit,
Zwangsarbeit usw. hergestellt wurden. Nach vielen Rechtsordnun-
gen ist insoweit ein Boykott zuldssig.®l Einzelne Unternehmen
haben sich freiwillig verpflichtet, nur mit solchen Ge-
schidftspartnern Vertrdge zu schlieBen, welche nicht von Ar-
beitsbedingungen profitieren, die gegen elementare Menschen-
rechte verstoBen.®2 In dieselbe Kategorie gehdren auch Verhal-
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tenskodizes53, die deshalb akzeptiert und befolgt werden, weil
dies dem sozialen Ansehen der Firma und damit dem Verkauf der
Produkte nutzt. Bisweilen honoriert der Markt auch verniinftiges
und gerechtes Verhalten - warum sollte man von diesem

Mechanismus keinen Gebrauch machen?

Auch der Weltmarkt ist keine vorgegebene GréBe, die sich nicht
durch Aktivitdten von Betroffenen wie Nicht-Betroffenen veran-
dern lieBe. Engagement fiir die Menschenrechte kann die resigna-
tive Haltung liberwinden, die seit 1989 fiir viele frither aktive
Menschen charakteristisch ist. Der Spruch "es gibt ein Leben
nach der Marktwirtschaft", den ich Anfang 1990 an einer Leipzi-
ger Hauswand entdeckte, ist zwar inzwischen verblaBt, doch ist
er deshalb unrichtig geworden? Auch die Globalisierung ist
nicht das Ende der Geschichte.
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