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O EURO NA EMPRESA

Prof. Wolfgang Daubler

. O euro - esse desconhecido

1. O cronograma

A partir de 1° de janeiro de 1999, a Republica Federal da Alemanha tornar-se-a parte da
“Euroléndia”. Juntamente com outros 10 paises-membros da UE, constituird uma unido
monetaria. Embora o marco alem&o possa ser usado por mais trés anos como meio de
pagamento, nada mais € do que uma “subdivisdo” da nova moeda: do euro.

A taxa de conversdo sera fixada em definitivo somente em 1° de janeiro de 1999; situar-se-a
entre DEM 1,90 e DEM 1,95 por um euro. Tera cinco digitos apds a virgula, o que sé devera
deixar satisfeitos aqueles que adoram fazer contas de cabeca.

Apés 31.12.2001, entdo, a “subunidade DEM” sera retirada de circulagdo e substituida por
cédulas de euro, respectivamente, por moedas de centavos. Valores em DEM deverdo ser
trocados no prazo de seis meses, 0 que podera criar alguns problemas, sobretudo, para os
possuidores de quantias ilicitas (as vezes, cortesmente também chamadas de “dinheiro
colorido™).

E o que ha a dizer a respeito das aparéncias. O euro atinge-nos a todos num ponto sensivel.

2. O lado sociopsicolégico do marco alemao

O marco alemdo, para muitos, € objeto de identificagdo. Ainda que néo se aprecie os discursos
e as agdes de membros do governo ou parlamentares, ainda que se zombe do “modo de vida
alemao” (o que se manifesta ocasionalmente no exterior) - 0 marco alemao tem uma imagem tao
positiva que, de certa maneira, ndo conhece oposicdo. Em muitos paises, ocupa uma posi¢éo
equivalente ao lado do dolar; como alemao, pode-se trocar a moeda propria pela local, ao passo
que isso ndo € o caso para os franceses com o seu franco, e ainda mais para os espanhodis com
a sua peseta ou para os italianos com sua lira. Sem marco alemao, renunciamos a um “pilar da

* Isso vale sobretudo para os cidaddos nos novos estados para os quais

nossa autoconfianga”.’
0 marco alemao €& particularmente um simbolo da prosperidade, ao qual se relacionavam

expectativas as vezes exageradas.

" Bender, in: Jorges (ed.), “Der Kampf um den Euro. Wie riskant ist die Wahrungsunion? Hamburg, 1998 pag. 310.
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3. Dinheiro garante liberdade de deciséo e influéncia

Além dessa dimensdo sociopsicolégica, estd a dimensdo econémica tanto para o individuo
como para a economia como um todo. Dinheiro, na nossa sociedade, € o pré-requisito declsivo
para poder viver uma vida (relativamente) autodeterminada. Os espagos de comportamento
ampliam-se com o volume da conta bancaria e da carteira de investimentos. O Tribunal
Constitucional Federal descreveu esse fendmeno com as palavras “dinheiro € liberdade
cunhada”.’® Enquanto o poder aquisitivo permanece estavel, & até mesmo superior &
propriedade em bens materiais: estes sofrem desgaste ou saem de moda, dinheiro, contudo, &
“flexivel” e pode em qualquer tempo proporcionar ao seu dono os bens e servicos que este

desejar por bom motivo ou motivos menos bons.*®

Quem dispde de quantidades maiores de dinheiro pode exercer poder sobre outros. Quem pode
influenciar o desenvolvimento da moeda como um todo, faz parte dos superpoderosos’’, ainda
que ndo porte uma coroa e ndo seja tratado por “majestade”. Entre os “timoneiros” oficiais estdo
os detentores do poder decisorio nos bancos centrais, entre os inoficiais e ndo controlados, os
especuladores que podem derrubar uma moeda ou leva-la as alturas. A valorizagdo, nesse
contexto, para a exportagdo de um pais pode ser uma catastrofe: se ela for de apenas 10%,
onera os cdlculos das empresas da mesma forma que um aumento de salarios em torno de
25%." Quando um pais, na “Moody’s”, uma agéncia de avaliagdo americana particular, é
rebaixado em uma “nota”, somente encontrara compradores para novos titulos se prometer juros
muito mais elevados. Empréstimos do exterior tornam-se mais caros ou cessam inteiramente. A
economia sofre de maneira decisiva com o fato de que alguns poucos especialistas estrangeiros
esbogcaram uma determinada imagem dela, que nem sempre precisa ser acertada.

4. Regras juridicas para o dinheiro

Tanto para a pessoa na pratica empresarial como para o cientista que atua no direito trabalhista,
o direito monetario, via de regra, & algo inteiramente desconhecido. Também juristas
econdmicos costumam ser versados em direito societario, no Cdodigo Civil e, as vezes, no direito
de propriedade industrial, porém, € dificil encontrar alguém familiarizado com a lei do Banco
Central ou versado até mesmo nas normas do Tratado da UE sobre a Unido Monetaria. Talvez
isso se deva ao fato de que nossa ordem juridica se orienta amplamente por “objetos”, por

=

* BVerfG NJW 1998, 1937.

Nesse contexto, v. ponderagdes em Daubiler, Zivilrecht 1, Reinbek 1297, Rn 1137.
' Cf. Biedenkopf, in: Jorges (ed.), v. acima. pag. 33: “Geldfragen sind Machtfragen”.
Ehrenberg, in: Joérges (ed.), v. acima, pag. 92
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terrenos, moveis de escritdrio, produtos alimenticios e patentes nos quais & mais provavel que
possam originar-se “disturbios” na troca de bens (e assim, questdes juridicas). O “haver em
potencial” incorporado no dinheiro, pelo contrario, parece causar muito menos problemas. |sso,
via de regra, & assim; a jurisprudéncia do Tribunal do Reich referente ao bem econdmico
“dinheiro”, apesar da inflagdo em 1923/24 e das dificuldades a ela relacionadas, pode ser
resumida num trabalho, sem maiores problemas.’® S6 ndo se deve esquecer a qualidade’ em
vitude da (pequena) quantidade: o quadro juridico para o dinheiro @ a moeda ndo € menos
importante do que a ordem politica ou as regras do direito contratual.

A sensagdo de que uma “megareforma” se aproxima de nés e a consciéncia concomitante de
saber muito pouco acerca dessa area da vida leva a um grande interesse publico na
problematica do euro. Analises cientificas, mas também simples “assessores” proliferam por
toda a parte. Contudo, em primeiro plano estdo sempre aspectos da economia como um todo,
tal como a aplicagdo do euro no setor de bancos e do direito societario. Com referéncia aos
efeitos sobre os empregados e conselhos das empresas ainda poucos trabalhos foram
publicados até agora.20 A seguir, tentaremos fechar um pouco essa lacuna. No préximo
capitulo (1l), inicialmente serdo esbocadas as condi¢des juridicas gerais da Unido Monetaria
como tal, sendo de particular interesse a estipulagdo do objetivo de estabilidade assim como os
mecanismos para sua introdugdo. Quando se conhecem essas ‘regras do jogo”, torna-se bem
mais facil avaliar as vantagens e desvantagens da Unido Monetaria (abaixo, Ill). Isso &
importante, pois afinal, na populagdo alema, o nimero de seus opositores, no inicio de 1998, era

ainda de cerca de 2/3. '

Em seguida, trataremos dos efeitos concretos do euro na empresa: como serdo convertidos os
salarios, o0 que é possivel durante a fase de transicdo? Quais direitos competem aos conselhos
das empresas? Detalhes no capitulo IV. Finalmente também serd abordada a questéo, se a
introdugcdo do euro podera trazer conseqléncias para a politica dos contratos coletivos (abaixo,
cap. V).

Num anexo estdo documentadas as principais normas juridicas do direito da UE e do direito
nacional assim como o contrato coletivo pertinente dos metalurgicos.

" Gramlich, Reichsbank und Reichsw#hrung in der Rechtsprechung des Reichsgerichts, in: Albrecht Weber (ed.), Wahrung und

Wirtschaft. Das Geld im Recht. Publicagio comemorativa para Hahn, Baden-Baden 1997, pag. 29 - 49.

2\, por exemplo Schaub BB 1998, 1474 mN (Fn1).

2 Gollner, in: Jorges (ed.) v. acima, pag. 134, fala de “aproximadamente dois tergos”, Hickel (Standort-Wahn und Eurc-Angst, Reinbek
1998, p4g. 210) informa que no inicio de 1998 *mais de 70%" eram contrérios & medida.
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Il. O direito da unido monetaria

1. Historico

Apoés a 2a. Guerra Mundial, durante quase 25 anos, praticamente, no mundo inteiro existiram
taxas de cambio fixas que, no maximo, podiam ser alteradas por meio de decisGes politicas.
Esse assim chamado Sistema de Bretton Woods** desmoronou apés o choque dos pregos de
petréleo, em 1973/74. Deixar as taxas de cambio entre os paises-membros da EWG
(Comunidade Econdémica Européia) de entdo exclusivamente ao sabor do mercado poderia
prejudicar consideravelmente o funcionamento do Mercado Comum. Apés algumas dificuldades,
por isso, foi criado, com efeito a partir de 01.01.1979, o assim chamado Sistema Monetario
Europeu (= EWS), que determinava as taxas de cambio da maioria dos paises-membros de tal
maneira que eram obrigadas a variar no ambito de uma determinada banda.® O funcionamento
pratico foi um tanto tumultuado.

Além dessa medida mais modesta, ja cedo havia surgido a idéia de criar uma moeda uniforme
para todos os paises-membros. Na Conferéncia de Paris, de 19 a 21 de outubro de 1972, os
chefes de Estado e/ou de governo aprovaram o objetivo de uma “concretizagdo gradativa da
unido econdémica e monetaria”, o que, porém, ndo teve consequéncias. Somente no preambulo
da Ata Uniforme Européia, de 17 de fevereiro de 1986** voltou-se a mencionar o assunto.
Também essa mencgao, de inicio, ndo foi mais do que uma declaragao.

A situagcado sofreu uma alteragcdo fundamental com o “Tratado de Maastricht” sobre a Unido
Européia, de 7 de fevereiro de 1992, denominado de “Tratado de Maastricht”.?® Nos artigos 102
a a 109 m, na versdo de Maastricht, o Tratado da UE prevé uma coordenagdo da politica
econdmica assim como a introdu¢éo de uma moeda comum em trés etapas. A primeira fase,
que durou até 31.12.1993, consistiia em que os paises-membros aproximar-se-iam uns dos
outros voluntariamente em sua politica econdémica e monetaria. A segunda fase, com inicio em
01.01.1994%, caracterizou-se pelo fato de que o movimento de transagdes de capital e
pagamentos foi integraimente liberado e os paises-membros esforgcaram-se em evitar déficits
publicos exagerados, contendo assim evolugdes inflacionarias. A terceira etapa € a Unido
Monetaria que tera inicio em 01.01.1999 entre os paises que cumpriram os assim chamados

V. Carreau-Flory-Juillard, Droit international économique, 3a. edigao, Paris 1890, pag. 329 - 336.
Detalhes em Ensthaler JuS 1994, 26 ss.

BGBI I, 1104

BGBI. 1992 I, p4g. 1253. Entrou em vigor em 1° de novembro de 1993 (BGBI. 1993 Il 1947)

A data resulta do art. 109 e, inciso 1 EGV.
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critérios de convergéncia. A possibilidade de uma transigdo antecipada para a terceira etapa

nao foi utilizada.

O assim chamado Tratado de Amsterdam, que devera entrar em vigor em 01.01.1999", mantém
todas essas disposigdes, porém, por iniciativa do governo francés, € complementado por um
capitulo referente a politica de emprego.”  Simultaneamente, foi alterada a contagem dos
artigos; para evitar mal-entendidos, no anexo sdo indicados ambos os nimeros (n° 1).

A lei de aprovagdo alema ao Tratado de Maastricht foi objeto de um processo perante o Tribunal
Constitucional Federal. Este confirmou a sua constitucionalidade, porém, enfatizou que os
orgaos da comunidade deveriam ater-se as competéncias isoladas que lhes forem explicitamente
atribuidas, caso contrario, suas decisdes ndo produziriam efeito vinculativo.'® Também o recurso
constitucional justificado de maneira muito detalhada contra a aprovagé@o iminente do governo
federal da introdugdo do euro'’ ndo teve éxito. Segundo o Tribunal Constitucional Federal, com
a unido monetaria ndo esta relacionada uma perda de soberania que ultrapasse o Tratado de
Maastricht, motivo pelo qual o direito de co-determinagdo democratica nos termos do art. 38,
inciso 1 da Lei Fundamental ndo poderia estar sendo violado. Embora o art. 14, inciso 1 da Lei
Fundamental proteja também o patriménio monetério como “propriedade”, dai ndo resulta uma
pretensdo a tomada ou omissdo de determinadas medidas de politica monetaria.”® Na literatura,
esse resultado foi previsto com bons motivos.

2. As regras juridicas para o inicio da unido monetaria

a. Os critérios de convergéncia

Como “candidatos” a Unido Monetaria, desde o inicio, somente se cogitava de tais paises-
membros que oferecessem a garantia de uma moeda estavel. Conforme art. 109 j, inciso 1 do
Tratado da UE, isso é avaliado segundo quatro critérios: elevado grau de estabilidade de
precos, situagao financeira publica, observancia das taxas de cambio no EWS durante os ultimos
dois anos e baixo nivel de juros. Detalhes estdo contidos na ata sobre esses assim chamados
critérios de convergéncia®® assim como em outras disposi¢des promulgadas pelo Conselho. Em
primeira linha estava, sobretudo, que o déficit orcamentario ndo poderia ser superior a 3% do

Produto Interno Bruto e o endividamento publico, ndo superior a 60% do Produto Interno Bruto.

Reproduzido em ABI de 10.11.1997, C 340/1 ss.

:5 Art. 125 ss. (ABl de 10.11.1997, C 340/235 ss.). Impresso no Anexo, scbon® 1.

® BVerfGE 89, 155 ss.

Hankel-Nélling-Schachtschneider-Starbatty. Die Euro-Klage. Warum die Wahrungsunion scheitern muss, Reinbek 19S8.

* BVerfG NJW 1998, 1934 ss.

Publicado em Daubler-Kittner-Lércher, Internationale Arbeits- und Sozialordnung, 2a. edigdo, Coldnia 1994, pag. 760 (como nota de
rodapé ao art. 109 j do Contrato da UE). Apresentagdo também em BVerfG NJW 1888, 1934,

Wolfgang Daubler
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Contudo, também foram incluidos espagos para avaliagdo, de maneira que nem todo desvio

levava a “inaptiddo” para a Unido Monetéria.”'

Somente a Grécia (até agora) fracassou nesses critérios. Gra-Bretanha, Dinamarca e Suécia
ficaram de fora da Unido Monetaria por outros motivos. Por isso, em 01.01.1999, o euro valera,
além da Alemanha, na Franga, Holanda, Bélgica, em Luxemburgo, na Austria, assim como na
itélia, Espanha e em Portugal. Da parte setentrional, somente a Republica da Irlanda e a
Finlandia participardo. Quando havera uma ampliagdo, atualmente, ainda n&o pode ser previsto;

decisiva sera a atratividade da nova moeda.

Os critérios de convergéncia orientam-se exclusivamente pelo raciocinio da estabilidade
monetaria, outros aspectos como, por exemplo, uma politica de mercado de trabalho bem
sucedida n3o tiveram importancia.”? Também ndo se levou em consideragdo que - como
demonstra o exemplo da unificagdo alemd - um endividamento adicional consideravel n&o

precisa necessariamente levar a uma evolugdo inflacionaria.

b. As instituicées

A Unido Monetaria Européia, segundo o modelo alemdo, dispée de um Banco Central
independente, denominado EZB.** Os Bancos Centrais nacionais continuam existindo, porém,
ndo dispdem mais de competéncias proprias essenciais. Juntamente com o EZB, constituem o
“ESZB”, isto &, o Sistema Europeu dos Bancos Centrais.

Decisdes sdo tomadas pelos 6rgéos decisorios do EZB, ou seja, o conselho do EZB e o diretorio.
O conselho consiste de um membro de cada um dos bancos centrais nacionais assim como dos
seis membros do diretério. Este possui a fungéo decisiva de comando.

Apos consideraveis discussdes, sobretudo, entre Alemanha e Franga, os chefes de estado e
governo dos paises-membros participantes da unido monetaria, em 26 de maio de 1998,
entraram em acordo a respeito da composi¢do do diretério.** Foram entdo nomeados:

1. o sr. Wim Duisenberg como presidente do Banco Central Europeu para um mandato de oito

anos,

2. o sr. Christian Noyer como vice-presidente do Banco Central Europeu para um mandato de
quatro anos,

3. o sr. Otmar Issing como membro do diretério do Banco Central Europeu por um mandato de
oito anos,

'y, Selmayr EuZW 199€, 101 ss.

Por isso, critica justificada de Hickel, Standort-Wahn und Euro-Angst, pdg. 226 ss., também quanto ao item subseqilente.
# EZB = Europdische Zentralbank, Banco Central Europeu, maiores detalhes no art. 106 do Contrato da UE.
24 A decis#o é reproduzida em ABI de 28.05.1996, n° L 154/33.
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4. o sr. Tommaso Padoa-Schioppa como membro do diretdrio do Banco Central Europeu para

um mandato de sete anos,

5. o sr. Eugenio Domingo Solas como membro do diretério do Banco Central Europeu para um

mandato de seis anos,

6. a sra. Sirkka Hamaldinen como membro do diretério do Banco Central Europeu para um

mandato de cinco anos.

As nomeagdes passaram a ter efeito em 01.06.1998. O mandato do presidente, fixado em oito
anos, possivelmente sera contornado através de uma renuncia antecipada ajustada

informalmente, em favor de uma sucessor francés.

Os membros dos orgdos decisorios sdo independentes e ndo estdo vinculados a quaisquer
instrugdes. Uma nova nomeagado apds o término do mandato ndo é permitida (art. 109 a, inciso
2 do Contrato da UE), para, desde o inicio, evitar “um comportamento de acomodagdo’ em
relagéo a paises-membros isolados.

Nos termos do art. 109 ¢, inciso 2 do Contrato da UE, ha um “Comité de Economia e Finangas”
que analisa a evolugdo econémica e da politica monetaria e assume tarefas de assessoria

perante a comissao e o conselho.
c. As Portarias referentes ao euro

A regulamentacdo da transicdo das moedas nacionais para o euro nado foi tdo simples, na
medida em que art. 109 /, inciso 4, frase 3 do Contrato da UE pressupde como o verdadeiro
fundamento legal para todas as demais regulamentacdes que os paises-membros participantes
ja tenham sido determinados, porque somente a eles compete a decisdo. Como a respectiva
decisd@o do conselho estava prevista somente para o inicio maio de 1998, o periodo parecia ser
um pouco curto. Por isso, algumas das disposi¢des gerais foram antecipadas e, em 17 de junho
de 1997, foi promulgada a Portaria “sobre determinadas normas relacionadas a implantagéo do

25

euro”. Esta, a seguir, por motivos de simplificagdo, serd designada como “VO I" e foi

reproduzida no anexo, sob o n° 2. Fundamenta-se no art. 235 do Tratado da UE.*

Depois que foi tomada a decisdo sobre os paises participantes, o conselho composto pelos
“paises-membros da Unido Monetaria”, em 3 de maio de 1998, promulgou a Portaria “sobre a
introdugdo do euro”?’ Essa portaria, a seguir, serd denominada de “VO II' e encontra-se
reproduzida no anexo, sob o n°® 3. Fundamenta-se diretamente no art. 109 /, inciso 4, frase 3 do
Contrato da UE.

A VO |, em seu predmbulo, chama expressamente a ateng¢do para a necessidade de criar desde
cedo seguranga juridica tanto para cidaddos como empresas, permitindo assim uma preparagao

* ABI. de 19.06.1997, n° L 162/1.
A respeito da vulnerabilidade desse fundamento juridico, v. von Borries/Repplinger-Hach EuZW 1996, 495.
7 ABI. de 11.05.1998,n° L 139/1.
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ideal para a Unido Monetaria. Sobretudo, determina a assim denominada continuidade
contratual, ou seja, o principio de que a substituigdo da moeda nacional pelo euro ndo afeta de
maneira alguma obrigagdes existentes (art. 3°). E também regulamentada a maneira da
conversdo (art. 4°). Assim, as cotagdes serdo fixadas com “seis digitos significativos”, no sentido
de que o numero das unidades nacionais correspondentes ao euro é fixado. Isso significa, no
caso da Republica Federal da Alemanha, que a taxa de cambio apresentara cinco digitos ap.és a
virgula. Arredondamentos para baixo e para cima ndo sdo permitidos. Diferente é o
procedimento no resultado: o valor resultante em euro, de acordo com art. 5°, é arredondado

para cima ou para baixo para o centavo mais préximo.

A VO Il regulamenta todas as outras questées fundamentais e isoladas. Entre estas esta, por
exemplo, a determinagdo tomada em seu art. 3° no sentido de que o euro, em 1° de janeiro de
1999, substituira as moedas dos paises-membros participantes. Os art. 5° a 9° contém as regras
para o periodo de transigcdo até 31.12.2001. Importante é, por exemplo, o direito de opgdo do
devedor de efetuar transferéncias e outros pagamentos que ndo em espécie, a seu livre critério,
ou em euro ou em moeda nacional (art. 8° inciso 3). O art. 8°, inciso 6 também permite a
compensagéo entre um crédito emitido (por exemplo) em DEM e um em euro. Segundo art. 10,
a partir de 1° de janeiro de 2002, entrardo em circulagdo cédulas de euro; o monopdlio nesse
contexto € do EZB. Na mesma data, os paises-membros langardo moedas de euro no ambito do
quadro previsto pelo EZB (art. 11).

Apos o término do periodo de transi¢do, todas as referéncias em normas nacionais feitas a
moedas nacionais seréo substituidas por outras em euro. O mesmo vale para contratos e outros
“instrumentos juridicos”. Cédulas e moedas em circulagéo continuario validas pelo prazo de, no

maximo, seis meses.
d. A Leide Introdugdo do Euro

Ambas as Portarias do Euro da UE, segundo art. 189, inciso 2 do Tratado da UE, sdo
diretamente validas em cada pais-membro. Isso significa que cada individuo podera invocar
suas disposicoes e, se necessario, fazer valer pretensdes nessa base. O mesmo vale para a
imposi¢do de obrigagdes.

Como demonstra o quadro geral apresentado, de maneira alguma as portarias regulamentam
todas as questbes. Isso vale, por exemplo, para valores “inteiros”, como os que temos, por
exemplo, para o capital minimo de uma sociedade de responsabilidade limitada (DEM 50.000,00)
ou de uma sociedade andénima (DEM 100.000,00). No futuro, entdo, deverdo valer valores
fracionados de euro? Todas as sociedades estardo obrigadas a uma alteracdo de seu capital
social ou capital basico ou, por motivos de nostalgia (ou para evitar os custos de uma alteragéo
estatutaria), no ano 2010 ainda podera haver capital em DEM? Uma outra questdo refere-se ao
direito processual no periodo de transicdo: sera possivel requerer uma intimagdo para pagar
também em euro, ao invés de em DEM ? Ou, mais importante: § 3°, frase 2 da Lei Monetéria
Wolfgang Dadubler



10

subordina o ajuste de uma clausula de indice que acopla o montante de um crédito a taxa da
inflagdo a aprovacao por parte do Banco Central. Havera uma regulamentagéo sucessora para
tanto? Questbes dessa natureza sdo regulamentadas na Lei de Introdugdo do Euro (abreviagao
usual: Euro-EG), reproduzida no anexo, sob o n® 4. Na medida em que suas disposi¢bes
também sao importantes no direito trabalhista, sdo abordadas isoladamente sob o item Iv.28

3. Regras juridicas para o funcionamento da Unido Monetaria

O cumprimento dos critérios de convergéncia numa determinada data ndo oferece garantia de
que um pais-membro, no futuro, ndo altere sua politica e, por exemplo, devido a uma elevado
grau de endividamento publico, desencadeie uma evolugdo inflacionaria ndo desejada pelos
demais. Nesse sentido, ndo basta que o art. 106, inciso 1 do Tratado da UE declare a garantia
da “estabilidade de pregos” como objetivo mais prioritario do ESZB. Antes & necessario prever
outras medidas para evitar agdes isoladas nacionais.

O proprio contrato distingue entre a coordenacédo da politica econémica regulamentada no art.
103 e o caso de paises-membros produzirem déficits publicos exagerados; nesse sentido, o art.
104 ¢ do Tratado da UE oferece uma regulamentacdo detalhada.

a) Politica econdmica

Segundo art. 103 do Tratado da UE, caracteristicas fundamentais da politica econémica dos
paises-membros sdo elaboradas em nivel de comunidade, porém, ndo se tornam vinculativas: o
conselho, conforme incisos 2 e 3 dessa disposicdo pode somente deliberar uma recomendagéo.
Em seguida, o conselho supervisiona a evolugéo posterior; havendo violagdo das caracteristicas
fundamentais ou em caso de risco do funcionamento devido da Unido Econdmica e Monetaria,
podera novamente manifestar recomendagdes e, se necessario, publica-las.

b) Endividamento publico

No ambito da politica orgamentaria, art. 104 ¢ do Tratado da UE torna-se muito mais concreto.
Nos termos do inciso 2 dessa disposicdo, a comissdo controla, sobretudo, se o novo
endividamento ultrapassa um determinado valor de referéncia no orgamento e se isso também é
0 caso para as dividas publicas no total. Havendo motivo para uma reclamagado, a comissao
elabora um relatério. Além disso, apresenta um posicionamento ao conselho quando ha ou
poderia vir a resultar um déficit excessivo.

O conselho decide por maioria qualificada se ha um déficit excessivo no sentido dos critérios
supracitados. Em caso afirmativo, dirige recomendacdes ao respectivo pais-membro com o
objetivo de alterar a situagdo ocorrida “dentro de um determinado prazo”.

* Quadro geral da lei em Dittrich NJW 1988, 1269 ss.
Wolfgang Daubler
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Caso isso ndo seja bem sucedido, as recomendagdes poderéo ser publicadas (art. 104 ¢, incisos
7 e 8 do Tratado da UE).

Caso o pais-membro continue ndo seguindo as recomendagdes, o conselho podera “constitui-lo
em mora” e exigir que sejam tomadas medidas dentro de um determinado prazo.

Se também isso ndo surtir efeito, segundo art. 104 ¢, inciso 11 do Tratado da UE, poderde ser
inflingidas sangdes. Estas poderdo consistir, sobretudo, na exigéncia de que o pais-membro
efetue um depésito que ndo rende juros num valor adequado ou na estipulagdo de uma multa.

Sobretudo, a Republica Federal da Alemanha considerou essas disposicdes como n&o sendo
garantia suficiente para que a estabilidade monetaria esteja assegurada também para o futuro.”
Ela recomendava, particularmente, um automatismo entre a violagdo de disciplina da politica
monetaria e a aplicagdo de sangdes. Em face das disposi¢cbes contratuais que ndo podem ser
alteradas sem mais, isso néo foi praticavel. Ao invés disso, em 17 de junho de 1997, foi firmado
um “Pacto de Estabilidade e Crescimento” que contém uma série de obriga¢des politicas (n&o
cobraveis através de agdo judicial) dos orgdos da Comunidade e dos paises-membros.*
Simultaneamente, os art. 103 e 104 ¢ do Tratado da UE foram concretizados através de duas
portarias que deverdo agilizar e tornar mais eficazes, sobretudo, o processo.

c) Particularmente: a VO Il

A Portaria “sobre a ampliagdo do controle da politica orgamentaria e da supervisdo e
coordenagdo das politicas econémicas’, de 07 de julho de 1997°' prevé, especialmente, que os
paises-membros participantes da Unido Monetaria, anualmente, até 1° de margo, apresentem ao
Conselho e & Comissdo um “programa de estabilidade” que - como consta no art. 3°, inciso 1 da
Portaria - cria uma base essencial para a estabilidade dos pregcos e para um crescimento
vigoroso, duradouro e favoravel a geragcdo de empregos.” O conteido € prescrito em detalhe
pelo art. 3°, inciso 2 da Portaria. O programa de estabilidade é verificado no prazo de dois
meses; caso seja considerado insuficiente ou posteriormente ocorram desvios dele, o Conselho
podera formular recomendagdes de acordo. Paises-membros que ndo participam da Uni&o
Monetaria deverdo elaborar assim chamados programas de convergéncia.

Os detalhes depreendem-se do texto da Portaria, reproduzido no anexo sob o n® 5; por motivos
de simplificagdo, € designada como “VO III".

d) Particularmente: a VO IV

A Portaria “sobre a aceleragdo e o esclarecimento do procedimento em caso de déficit

n32

excessivo™, também promulgada em 7 de julho de 1997, efetiva o procedimento do art. 104 ¢

do Tratado da UE, sobretudo, mediante a prescrigdo de prazos determinados para as diferentes

2 Maiores detalhes na descricio em Hahn JZ 1997, 1134,

Deliberagao do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento. ABI de 02.08.1997, n°® C 236/1.
' ABlde 0208.1997, n° L 200/1.
? ABBIde 02.08.1997, n° L 209/6.

Wolfgang Déubler
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etapas. Em seus artigos 11 a 16 sdo ainda regulamentadas mais detalhadamente as sangbes
que podem ser aplicadas conforme art. 104 c, inciso 11 do Tratado da UE. Destaque merece,
sobretudo, que o depodsito que ndo rende juros consiste de um componente fixo no valor de 0,2%
do PIB e de um componente variavel, perfazendo 1/10 do valor pelo qual o valor-limite de 3% é
ultrapassado no novo endividamento. Se, por exemplo, o PIB de um grande pais-membro & de 2
triinbes de euro, 0,2% dessa valor equivaleriam a 4 bilhdes de euro. Quando as medidas
necessarias sdo tomadas, o depésito é reembolsado. Em caso contrario, transforma-se numa
multa em dinheiro que, nos termos do art. 15, também em caso de “bom comportamento”

posterior ndo mais é restituida.®

A Portaria esta reproduzida no anexo como n° 6; por motivos de simplificagdo, € designada
como “VO IV”.

lll. Vantagens e riscos da Unido Monetaria

A discussdo muito abrangente sobre beneficio e desvantagem do euro aqui ndo pode ser
reproduzida em todas as facetas. Na discussdo rotineira, determinados argumentos

desempenham um papel dominante; sdo estes que serdo abordados com maior énfase.

1. Vantagens

A Unido Monetaria, primeiramente, fara com que os pre¢os do consumidor nos paises
participantes tornar-se-d0 mais comparaveis. Ao passo que, para as empresas, ja até agora a
apuragdo da variante de compras a pre¢o mais vantajoso na Comunidade ndo causava
problemas, no caso do consumidor, isso chega a ser uma exce¢do. Pregos mais elevados em
determinados paises, portanto, possivelmente ver-se-d0 expostos a uma pressao de adaptagao.
Para o individuo também sao eliminados o gasto de tempo e os custos relacionados ao cambio
de dinheiro.*

Em segundo lugar, o euro podera tornar-se uma “moeda de referéncia” a semelhanga do ddlar
americano. Isso fara com que bancos centrais estrangeiros, mas também empresas de grande
porte formem reservas de moeda em euro. Isso podera ser uma contribuicdo a estabilidade,
porém, poderia também acarretar uma supervalorizagdo que dificulta a exportagdo para outros
paises.

Uma terceira e mais essencial vantagem, do ponto de vista da economia alem3, & a eliminagao
de riscos de valorizagdo em relagdo aos demais paises participantes. Isso afeta cerca da
metade das exportagdes alemas até agora.® Progressos na produtividade, assim, poderiam ter
efeito integral sobre a formagado de pregos; o emprego de técnica mais moderna e uma melhor

*  para maiores detalhes da regulamentag3o, v. Hahn JZ 1897, 1136 ss.
* V. Hickel, como acima, pag. 233

* Issing, Von der D-Mark zum Euro, Tubingen 1998, pag. 26.
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organizagdo do trabalho poderiam fazer com que parcelas de mercado sejam conquistadas.
Fendmenos como aquele quando a VW, em virtude da desvalorizagdo da lira, em 1995, no
modelo “Golf’, na Italia, sofreu um prejuizo nas vendas de 60% e a cada unidade ainda assim
vendida, era obrigada a tirar do bolso mais DEM 2.000,00 para “completar”®® , agora pertencem
ao passado. Assim esta excluida, sobretudo, também uma distorcdo artificial das taxas de
cambio através da especulagdo monetaria. Por outro lado, deve-se observar que osciiaq.c")e; em
relagdo ao dodlar e as moedas do Extremo Oriente ndo estdo absolutamente excluidas; o
comércio com paises fora da zona do euro permanece, portanto, sujeito a turbuléncias

monetarias.*’

Finalmente, a parcela do comércio exterior, que se tornou muito menor, possibilita novamente
uma politica econdmica voltada para a procura. Sob as condigbes vigentes até entdo, havia o
risco de que um fortalecimento da procura levasse, através do aumento dos gastos publicos ou
do aumento dos salarios (minimos), sobretudo, & expansdo das importacdes, porém, quase ndo
criando novos empregos no pais. Diferente, entdo, se 90% de todas as ofertas se originarem de
um “pais do euro”; um crescimento da procura, nesse caso, faz com que a procura seja
satisfeita, sobretudo, através de mercadorias e prestacdes de servigo da prépria area e ali crie
novos empregos. As instdncias européias, assim, possuem em potencial espagos de
configuragdo muito maiores do que um governo nacional.*®

2. Riscos e desvantagens

O EZB, diferentemente do que, por exemplo, o Banco Central Alem&o, ndo esta vinculado a
dados pré-estabelecidos de instancias politicas democraticamente legitimadas. Ao passo que,
por exemplo, § 12 da Lei do Banco Central, na versdo até agora em vigor, determinava que o
banco estaria obrigado “sem prejuizo das suas tarefas, a apoiar a politica econémica do Governo
Federal em geral,”, no Contrato da UE procura-se em vdo uma norma comparavel. O EZB é
muito mais vinculado apenas a determinagdes juridicas relativamente abstratas; somente na
medida em que essas sdo evidentemente abandonadas, seria concebivel uma corre¢cdo por
parte do Tribunal Europeu de Justiga.” Art. 109, inciso 1 do Tratado da UE prescreve nesse
contexto a prioridade absoluta da estabilidade de pregos. Somente na medida em que esse
principio basico € mantido, o banco persegue os objetivos gerais da Comunidade, fixados no art.
2 do Tratado da UE. Entre esses estdo, entdo, entre outros, “o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado da vida econdmica”, “um crescimento continuo, ndo inflacionario e compativel com o
meio ambiente” assim como um “elevado nivel de ocupagao” e um “elevado grau de protecado

social”.

Comunicado em Riester, in: Jérges (ed.), obra cit., pdg. 305.

Issing, como acima, pag. 28.

Cf. U. Beck in: Joérges (ed.), obra cit., pag. 22: Maglichkeit, den Vorrang der Politik wiederherzustellen.
Com referéncia a justiciabilidade nessa area, v. Selmayr EuZW 1998, 101 ss.

Wolfgang Ddubler
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Acresce-se a esse elevado grau de autonomia que a legitimagdo democratica & uma legitimagao
extremamente “diluida”, uma vez que a nomeacgao dos membros do diretério se da em consenso
entre os governos dos paises-membros (e ndo, por exemplo, mediante uma instancia
parlamentar). A independéncia em relagdo a matéria estabelecida no art. 107 do Tratado da UE
completa o0 quadro. Numa parte muito essencial de nossa existéncia, ha de fato uma
“especialistocracia”, € ndo uma democracia. Dai, porém, ndo se deve concluir que i.sso.
necessariamente comprometeria a qualidade das decisbées - somente deve-se ter em mente
que o povo ndo participa das decisdes quanto ao dinheiro. A futura Europa - para empregar
uma expressdo de Joschka Fischer - & construida em torno de um banco®, os setores
democraticos ainda tém necessidade de recuperagao.

H& ainda uma segunda problematica essencial. Uma politica da absoluta prioridade a
estabilidade do valor monetéario continuaré impedindo iniciativas de emprego financiadas com
empréstimos tanto em nivel da Comunidade como dos paises-membros. Ainda que, como no
caso da unificagdo alema, através de endividamento publico adicional, ndo resulte nenhuma
evolugdo inflacionaria, um comportamento adequado de governos nacionais em face da
“disciplina orgamentaria™’ prescrita no direito da Comunidade é impossivel. Essa determinagdo
juridica leva ao extremo uma decisdo fundamental baseada no direito da Comunidade, que se
reencontra em diferentes outras partes. Assim, por exemplo, art. 3 a, inciso 1 do Tratado da UE
determina que a politica econdmica da Comunidade “esta comprometida com o principio de uma
economia aberta de mercado com livre competicdo”. Também art. 102 a, frase 2 do Tratado da
UE prevé que os paises-membros e a Comunidade ajam “de conformidade com o principio de
uma economia aberta de mercado com livre concorréncia”. ~ A proibicdo geral de
subvencionamento estabelecida nos art. 92 ss. do Tratado da UE assim como a interpretagdo
abrangente, por exemplo, da liberdade do trafego de mercadorias ou da liberdade da prestagéo
de servigos que proibem por principio toda e qualquer restricdo® (e ndo apenas aquela que
discrimina o estrangeiro a UE) indicam a mesma direcdo. A neutralidade do direito constitucional
econdmico, enfatizada pelo Tribunal Constitucional Federal em constante jurisprudéncia®, ndo
possui um equivalente em nivel da Comunidade. Isso significa que toda atividade publica em
favor de mais empregos, de certa maneira, necessita de uma justificativa especial como

excecdo. Ela devera estar, no minimo, esbogada no Contrato.

No que se refere a area da politica de empregos, de particular interesse aqui, 0 novo capitulo
sobre “ocupagao” (art. 125 ss. conforme a versdo de Amsterdam) ndo ultrapassa uma
coordenagao e a manifestagdo de recomendacdes. Pelo menos, art. 127, inciso 2 exige que o

objetivo de um elevado nivel de ocupagdo seja levado em consideragdo por ocasido da

* Citado em U. Beck (acima, nota 38), pag. 22.
*" V. representagao acima Il 3.
V. por exemplo a respeito da liberdade de prestacdo de servigos EUGH Eu ZW 1991, 542; com referéncia 2 liberdade de tréfego de
mercadorias, EUGH EuZW 1993, 770.
“* V. por exemplo BVerfGE 50, 280 ss.
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determinacgdo e realizagdo de politicas e medidas da Comunidade. Assim - da mesma forma
como invocando art. 117 do Tratado da UE - no minimo, podem ser legitimadas medidas isoladas
e elencos de medidas, desde que o objetivo maior da estabilidade do valor monetario nao seja

colocado em risco.

Um outro déficit encontra-se finalmente no fato de que ndo sdo previstos mecanismos suficigntes
para compensar disparidades regionais. O fato acima langado como “vantagem”, ou seja, que
um crescimento de produgdo mais vigoroso de empresas isoladas se traduzirda em parcelas
maiores de mercado, tem um reverso: se - para o que ha muitos indicios - os “vencedores”
estiverem localizados primordialmente na Alemanha, Francga, Austria e no norte da ltdlia, a
distancia para as demais regides aumentara. Como compensagdo estdo disponiveis apenas
determinados fundos da Comunidade, que ja sob as condi¢des atuais podem, no maximo, evitar
que a disparidade existente aumente; ndo poderdo satisfazer uma necessidade de
compensagdo maior devido a Unido Monetaria. Nao ha uma compensagao financeira como na
Republica Federal da Alemanha - sem contar que essa compensag¢do também, apés uma
pratica de cerca de 50 anos, ndo funciona absolutamente para a satisfagdo de todos os
envolvidos.*  Nesse sentido, a Unido Monetdria fornece material explosivo para cujo
desarmamento até agora ainda ndo foram oferecidos meios convincentes.*

IV. A aplicagdo do euro na empresa

No microplano da empresa individual, a conversdo de marco alemao para euro cria uma série de
problemas praticos que, no geral, sdo regulamentados pelo direito da UE, mas também pelo
direito nacional de maneira relativamente inequivoca. Para um conselho de empresa,
informacgdes a esse respeito s&o uteis também quando, em questbes isoladas, ndo detém direito
de co-determinacdo; em tais casos, podera sempre invocar § 80, inciso 1 n° 1 BetrVG, segundo
o qual devera zelar pela observancia de leis e outras normas juridicas.

1. A continuidade dos contratos

Segundo art. 3 VO |, “instrumentos juridicos”, sobretudo, contratos, continuardo em vigor apesar
da introdugdo do euro; ninguém, portanto, podera invocar uma supressdo da base dos
negécios.”® Essa assim chamada continuidade contratual é necessaria ja porque ndo havera
uma alteragdo de valor consideravel. Em mudangas muito maiores, como no caso da realizagao

44

Maiores detalhes quanto ao principio maior da unidade das condigdes de vida v. Daubler, in: Dé#ubler-Gmelin, Kinkel u.a. (ed.),
Gegenrede. Aufkiarung - Kritik - Offentlichkeit, volume festivo para Mahrenholz, Baden-Baden 1994, pag. 455 ss.

** 0 problema é citado em Issing, obra cit., pag. 27.

** Bauer-Diller NZA 1997, 740.
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da unido monetaria com a RDA, ou no caso da unido alema, também ndo se agiu

diferentemente.*’

2. Fechamentos de contratos durante o periodo de transicdo

Se um novo contrato de trabalho for celebrado entre 01.01.1999 e 31.12.2001, as pértes
poderdo convencionar livremente se prestagdes em dinheiro deverdo ser cumpridas em DEM ou
em euro.*® Em vista das taxas de cambio definitivamente fixadas, prejuizos da parte mais fraca,
isto €, do empregado, via de regra, ndo devem ser esperadas.

3. Transacdes financeiras mediante cheque ou transferéncia bancéaria durante o periodo de
transicé@o

Ao passo que pagamentos em especie, até a emissdo de cédulas de euro em 01.01.2002,
somente poderdo ser efetuados em DEM, no caso de pagamento mediante cheque ou
transferéncia bancéria, o devedor terd um direito de opgéo, conforme art. 8°, inciso 3, frase 1 VO
Il: podera, a seu critério, transferir uma quantia em DEM ou em euro, resp. enviar um cheque
correspondente. Isso vale, evidentemente, também para o empregador que deve salarios e/ou
outros pagamentos. Uma excegdo consiste quando as partes explicitamente convencionam o
oposto, ou seja, prevéem obrigatoriamente um pagamento em euro.* O direito de opgdo vale
sem considerar se a conta bancaria do empregador € em DEM ou em euro. Se ele tiver
esquecido de indicar a unidade, o banco devera consulta-lo sobre o que se quer dizer, a ndo
ser que o desejado se depreenda inequivocamente de outras circunstancias. Ao empregado o
valor transferido ou enviado por cheque é creditado na unidade em que sua conta bancaria for
mantida.®’

Se o empregado desejar converter sua conta de DEM para euro, podera fazé-lo em qualquer
tempo, em coordenagd@o com o banco.”> Os custos eventualmente incidentes correm por sua
conta.” Se posteriormente se originarem taxas de manutengdo de conta mais elevadas, estas
também correm por conta do empregado™, a ndo ser que tenha sido convencionado algo
diferente mediante contrato coletivo ou acordo entre o conselho da empresa e o empregador.ss

47

Com referéncia & unido alema v. art. 232 § 5°, inciso 1 EGBGB

“ Art. 8° inciso 1 e 2VO II; v. também Daubler, Das Arbeitsrecht 2, 11a. edigdo,
Reinbek 1998, nota 803.

“° Natzel DB 1998, 366.

% Rehbein WM 1998, 1004.

' Art. 8°, inciso 3, frase 2 VO II; v. também Schaub BB 1998, 1475

:: Rehbein WM 1988, 1003.
Schaub BB 1968, 1477.

Cf. BAG NJW 1977, 919.

Com referéncia ao direito de co-determinagdo do conselho da empresa nos termos do §

87, inciso 1, n® 4 BetrVG, v. abaixo S.
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As instituicbes de crédito, ja em 1996, firmaram um acordo geral pelo qual as transagbes de
transferéncia sempre serdo efetuadas “em duas pistas”, isto €, em DEM e em euro.”

4. Problemas de conversdo e arredondamento

Os valores em DEM convencionados até entdo (ou resultantes dos acordos) serdo convertidos
em euro pela taxa de cambio oficial, desde que o empregador deseje pagar em euro ou o
empregado possua uma conta-salario em euro. Nesse contexto, a taxa de cambio, conforme art.
4 VO |, sera tomada como base com cinco digitos apés a virgula. O valor em euro resultante
sera arredondado para cima ou para baixo até dois digitos apés a virgula. Quando o resultado
se situar exatamente no meio, o valor sera arredondado para cima.

Exemplo: pressupondo que a taxa de cambio fixada em 01.01.1999 para um euro seja de DEM
1,93275. O empregado A dispde de um rendimento liquido de DEM 2.562,00 que, inicialmente,
devera continuar sendo pago em DEM. Para ndo perder o trem dos novos tempos, A, porém,
abriu uma conta corrente em euro e solicitou que o empregador transfira os DEM 2.562,00 para
la. Agora, é preciso usar uma calculadora. O valor em euro resulta mediante divisdo de DEM
2.562,00 por 1,93275. O resultado € um valor de 1.325,5737097 euro. Este sera arredondado
para baixo para 1.325,57 euro. Caso (com outra taxa de cambio) resultasse um valor de
1.325,57500, o arredondamento seria feito para 1.325,58 euro.

A conversao devera ser explicada ao empregado, em detalhe. Isso resulta de § 82, inciso 2

BetrVG* e além disso, de uma obrigacao secundaria do direito trabalhista.

As partes do contrato coletivo é facultado convencionar outras regras sobre os arredondamentos
para cima e para baixo. O contrato coletivo reproduzido no anexo sob o n° 7, contudo, ndo fez
uso dessa possibilidade, mas no § 3°, chamou a atengéo para a regulamentagéo legal.

Em contratos de trabalho, acordos na empresa ou contratos coletivos, por vezes, encontra-se
uma regulamentagdo, segundo a qual um arredondamento para cima “para o marco inteiro”
devera ser efetuado. Natzel® defende a opinido de que, com a supressdo do DEM como
unidade monetaria independente, a necessidade de arredondamento ter-se-ia tornado ineficaz.
Para um respectivo “alisamento” na base do euro faltaria a base juridica, uma vez que nao
poderia haver uma nova interpretagdo nos termos do § 140 BGB; além disso, os envolvidos
também ndo haviam desejado uma tal carga adicional do empregador. Correto nesse contexto é
somente o ultimo argumento, também esse, contudo, somente para o caso geral. Nao foi
considerado que o acordo de remuneragdo apresenta uma lacuna contraria ao plano, uma vez
que a introdugdo do euro, por ocasido da redagdao do texto, obviamente nao foi levada em

* 0 acordo geral esta documentado em WM 1996, 1752,

7 Bauer-Diller NZA 1997, 740; Schaub BB 1998, 1475; similarmente, Natzel DB 1298,
368.

* DB 1998,368.
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consideragdo. Ao fechar essa lacuna, deve-se objetivar aquilo que as partes teriam
convencionado honestamente se tivessem pensado na criagdo de uma unidade monetaria que
possui um valor cerca de duas vezes mais elevado que o DEM. Nao pretendendo pressupor um
grau consideravel de generosidade, pode-se partir da premissa de que teria havido um
arredondamento para meios euros e/ou euros inteiros. Isso torna o manuseio dos valores mais
facil, sem sobrecarregar economicamente o lado dos empregadores mais do que sob o don;inio
do DEM.*®

5. Recolhimeto do imposto salarial e dos encargos sociais

Os ministros da fazenda assim como 0s mantenedores dos seguros sociais inicialmente partiram
do pressuposto de que o calculo do imposto salarial e dos encargos sociais continuaria tendo
que ser efetuado em DEM.* Isso teria dificultado consideravelmente a transigio para o euro
como unidade de calculo universal na empresa, embora uma transferéncia em euro, conforme
art. 8°, inciso 3, frase 1 VO |l sempre teria sido possivel também perante a administragéo publica.
Em 8 de junho de 1998, porém, os primeiros-ministros dos Estados decidiram permitir
declaragbes de imposto salarial, a partir de 01.01.1999, em euro. O mesmo vale para os
comprovantes de contribuicdo perante as mantenedoras dos seguros sociais, porém, nas
declaragdes ainda ha dificuldades.®' De resto, fica a critério dos primeiros-ministros dos Estados,
se aceitardo declaragdes de imposto de renda para o periodo a partir de 01.01.1999 também em
euro. Seria muito desejavel que a decisdo fosse afirmativa, uma vez que no caso de uma
“moeda empresarial” euro o empregado seria obrigado a todo o célculo de conversao.

Até agora, ndo ha regulamentagéo para os “valores-padrao”, tais como o limite para o seguro
social (contratos de DEM 620,00) e o limite do célculo de contribuicdo. Até a criagdo de novos
valores “inteiros”, a conversdo devera ser efetuada pelas regras gerais.

6. Questdes isoladas a respeito da pretensdo salarial
a. Compensagao

Segundo art. 8°, inciso 6 VO I, nas compensagdes, pretensdes em DEM e euro sdo “da mesma
natureza”. Isso significa, por exemplo, que o empregador podera efetuar uma compensacgao
com uma pretensdo indenizatéria, que calcula em euro, contra a parcela penhoravel da

pretensdo de remunerag¢ado constante em DEM.

b. Abonos em substituicdo ao salario

* Também § 4°, inciso 1 do contrato coletivo reproduzido no anexo sob o n° 7.

% Bauer-Diller NZA 1997, 739; Schaub BB 1988, 1475.

& A situagdo atual é apresentada em Eurolnfo (edit. pela Unido Nacional das Associagdes
Patronais Alemas) n° 5/19S8 (de 28.07.19S8), pag. 3
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Abonos em substituigdo ao salario poderdo ocorrer num periodo em que, na empresa, estiver
sendo feita a conversao de DEM para euro.

Havendo uma pretensdo a manutengdo do pagamento da remuneragdo em caso de doenga e se
durante a incapacidade para o trabalho for efetuada a converséo interna da empresa de DEM
para euro, o0 empregador pagara o empregado até a data-base em DEM e, posteriormente, em
euro. Nesse sentido, ndo ha diferenga entre o “salario-doenga” e o pagamento normal da
remuneragdo. No entanto, o direito do empregado de determinar, através do tipo de sua conta
bancéria, em qual unidade o dinheiro chegara até ele®, permanece inalterado.

Quando um beneficio como, por exemplo, o saldrio-férias legal for determinado pelo principio dos
periodos de referéncia e a conversdo ocorrer durante o periodo decisivo, todos os valors deverao
ser convertidos em euro.®® Caso contrario, seria necessaria uma divisdo pouco praticavel.

c. Intimagao de pagamento

Segundo art. 2° EuroEG®, § 688, inciso 1 ZPO (Cédigo de Processo Civil), a partir de
01.01.1999 estara alterado de maneira que o credor (aqui: o empregado) podera requerer uma
intimacao de pagamento a seu critério ou em DEM ou em euro.® Se uma execucdo a partir de
um titulo em euro para uma conta bancaria em DEM sera possivel, até agora ndo foi
expressamente regulamentado. Quanto ao resultado, contudo, ndo pode haver nenhuma duvida
de que um devedor ndo podera eximir-se de suas obrigacoes, fazendo com que seja acionado
em DEM, abrigando seu patriménio, porém, num porto seguro em euro.

7. Compromissos a longo prazo

No caso de empréstimos concedidos por empregadores, pode ser que 0s juros a serem pagos
sdo determinados na dependéncia da taxa de desconto do Banco Central Alem&o. Essa
grandeza de referéncia deixara de existir em 01.01.1999. As conseqléncias sao
regulamentadas na Lei de Transi¢do da Taxa de Desconto (DUG), que se encontra no art. 1°, no
EuroEG. Segundo esta, inicialmente, valera a taxa de desconto em vigor em 31 de dezembro de
1998. Esta sera reajustada a cada quatro meses, primeiramente ao 1° de maio de 1999, a nova
grandeza de referéncia. Nos termos do § 1°, inciso 2 DUG, esta devera ser estipulada pelo
governo federal, que devera selecionar aquele meio de comando do EZB que, “segundo sua
tarefa, freqiéncia de alteragbes e efeito”, mais corresponder a taxa de desconto.
Terminologicamente isso sera levado em consideragdo de maneira que o valor assim apurado
n 66

sera designado como “taxa de juros basica”.® § 4° DUG, de resto, esclarece que a validade dos
contratos ndo é colocada em cheque pela nova determinagéo da grandeza de referéncia para os

V. também acima 3.

Natzel DB 1998, 368; Schaub BB 1988, 1476.

de 09.06.1998, BGBI | 1242.

Schaub BB 1958, 1476. '
Natzel DB 1998, 368 numa referéncia incorreta ac § 2° DUG.
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juros. Uma conversdo voluntaria para uma outra grandeza, evidentemente, permanece sempre

possivel.

Sobretudo no caso da aposentadoria por idade das empresas com executivos encontram-se
outros acordos que “dinamizam” as contribuicbes a serem pagas, isto &, colocam-nas na
dependéncia da evolucéo geral dos pregos. De acordo com a situagdo juridica até agora,
segundo § 3° frase 2 da Lei Monetaria, era necessaria uma autorizagdo do Banco Central
Alemao quando o valor em DEM “era determinado pela taxa de cambio de uma outra moeda ou
pelo prego ou uma quantidade de ouro fino ou por outros bens ou beneficios”. Numa estrita
interpretagcdo dessa prescricdo, uma tal autorizagdo somente era considerada dispensavel
quando a quantia em dinheiro era essencialmente dependente do prego de beneficios de
natureza igual ou comparavel; uma assim chamada “Spannenklausel” (clausula de banda), que
acoplava os rendimentos da aposentadoria, por exemplo, aos de um aposentado pouco abaixo

do limite para o calculo da contribuicdo, também era absolutamente permitida sem alutorizag;e'lco.sjr

Através do art. 9°, § 1 EuroEG, § 3° da Lei Monetaria foi suprimido na sua integra. Entretanto,
assim, ndo se formou um “espaco isento de autorizacdo”®® Alids, § 3° da Lei Monetaria
encontrou mais uma regulamentacéo sucessora no § 2° da Lei de Indicagdo de Pregos e da
Clausula de Prego, inserido igualmente pelo art. 9° EuroEG. Segundo este, a pratica em uso até
agora € ancorada no préprio texto da lei; para os afetados, portanto, nada muda. No futuro, a
decisdo sobre eventuais autorizagbes necessarias ndo mais sera tomada pelo Banco Central,
mas pelo Ministério Federal de Economia.®®

8. Direitos a informag&o do conselho da empresa e da comissdo econémica

Se o empregador desejar passar para o euro em pagamentos isolados ou em todos os
pagamentos, devera informar o conselho da empresa nos termos do § 80, inciso 2 BetrVG.™
Somente dessa maneira o conselho da empresa estara em condigdes de zelar pela manutengéo
do direito em vigor, conforme § 80, inciso 1, n° 1 BetrVG. Nesse sentido, ndo ha problemas
adicionais, uma vez que o empregador tem um interesse proprio em excluir de antemao
desconfianga em relagdo a nova moeda (que pode repercutir em muitas consultas).

No que se refere aos direitos de informagédo da comissdo econdmica, evidentemente, devera ser-
Ihe transmitido o balango anual. Este, conforme § 244 HGB (Cédigo Comercial), no futuro,
devera ser elaborado em euro, porém, durante o periodo de transigcdo, podera ser calculado em
DEM.”" A conversdo do capital social basico ou capital original na sociedade anénima e de
responsabilidade limitada é regulamentada em detalhe no art. 3° Euro EG.”> Segundo este, a

*” Detalhes para o tratamento do § 3°, frase 2 da Lei Monetdria em Daubler, Zivilrecht 1,

nota 1150 ss.

Com referéncia as questdes que teriam se originado sem uma regulamentac&o
sucessora, v. Hafke WM 1997, 693 ss.

®  Cf. também Dittrich NJW 1998, 1273,

’® Schaub BB 1998, 1477.

™' Natzel DB 1998, 367.

" Com referéncia aos projetos de igual teor, v. apresentagao informativa em Seiberg ZGR
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conversdo em euro, sobretudo, também em valores “inteiros”, sera a regra, porém, e facultado
aos envolvidos, em todas as sociedades constituidas até 31 de dezembro de 2001 e inscritas no
Registro Comercial, continuar com o0 DEM. Na literatura & contestado que a comissdo econémica
deva ser informada a respeito das respectivas medidas de conversao, conforme § 106, inciso 3,

n° 10 BetrVG; interesses dos empregados “ndo seriam essencialmente afetados™”,

respectivamente, ndo seriam afetados em virtude da neutralidade de custos do procedimen.to."“
Na medida em que, em virtude da formag&o de numeros inteiros ndo resulte uma alteragdo
efetiva do capital social basico, respectivamente, original, pode-se até concordar com isso,
porém, um empregador estaria mal aconselhado se praticasse a retengdo de informacgdo dessa
maneira: os respectivos dados podem ser apurados sem dificuldade mediante vistas ao Registro
Comercial e ndo seria uma contribuicdo a cooperagdo plena de confianga, se os membros da
comiss@o econdmica primeiramente tivessem que se deslocar para o Tribunal Comarcal para

descobrir algo que, na empresa, esta disponivel em qualquer tempo para os seus interlocutores.

9. Direitos de co-determinacéo do conselho da empresa

Segundo § 87, inciso 1, n® 4 BetrVG, o “tipo do pagamento das remuneragdes do trabalho” estéa
sujeito a co-determinagdo do conselho da empresa. Entre estes esta, reconhecidamente, a
transi¢gdo do pagamento em espécie para pagamento para crédito em conta,” mas também a
escolha da moeda, o que até agora somente desempenhava uma papel importante no caso dos
funciondrios do exterior.”® Embora o DEM, a partir de 01.01.1999, somente sera uma
“subunidade” do euro, ou seja, ndo uma moeda propriamente dita’’, na literatura ha um
consenso de que a transigdo para o euro se enquadra no § 87, inciso 1, n° 4.° Entretanto, a
intervencgdo efetiva do direito de co-determinagao € negada com o argumento de que o direito de
opgéo do empregador em sua qualidade como devedor de uma prestagdo em dinheiro seria
uma regulamentacédo legal que eliminaria o direito de co-determinagdo, no sentido da frase
introdutéria do § 87, inciso 1 BetrVG.” Nao se pode concordar com isso. Justamente o fato de
que o empregador possui espagos, € o que possibilita o funcionamento do direito de co-
determinagdo. Com mera execugdo da lei, nada haveria a negociar e nada a decidir; os direitos
conforme § 87, inciso 1 BetrVG cairiam no vazio.** No direito de prote¢sio ao trabalho a distingdo
entre regulamentagdes normativas com e sem espago da empresa sempre foi conhecido;
justamente a liberdade de decisdo do empregador € ai o ponto essencial de ligagdo para a co-

- 1928, 1 ss.
Assim Bauer-Diller NZA 1997, 739.

™ Assim Natzel DB 1998, 3567.

™ V.os comprovantes em Klebe, in: Dauber - Kittner - Klebe (ed.) Kommentar zum
BetrVG, 6a. edigdo, Frankfurt/M. 1998, § 87 nota 108.

V. Hess - Schlochauer - Glaubitz, Kommentar zum BetrVG, 5a. edigso, Neuwied 1997,
§ 87 nota 248.

" V. Rehbein WM 1998, 999

7% Bauer-Diller NZA 1997, 738; Daubler, Arbeitrecht 1, 15a. edicao, Reinbek 1998, nota
973; Schaub BB 1998, 1477; diferente sé Natzel DB 19G8, 362.

™ Assim, sobretudo Bauer-Diller NZA 1997, 739.

V. por exemplo BAG AP n® 12 ao § 87 BetrVG 1972 Controle.
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decisdo por parte do conselho da empresa.®’ O fato de que o direito da UE desejava conceder
ao empregador uma liberdade de decisao ilimitavel, ndo pode ser afirmado com seriedade, uma
vez que art. 8°, inciso 2 VO |l determina expressamente a prioridade de acordos auténomos das
partes. A transigdo para o euro, portanto, esta sujeita a co-determinagdo conforme § 87, inciso
1, n° 4 BetrVG.

Com relagéo a introdug@o do pagamento de salarios mediante cheque ou transferéncia bancaria,
a jurisprudéncia desenvolveu o principio de que, no ambito da co-determinagéo, também poderia
ser exigida uma participagdo do empregador nas taxas de manutengdo de conta bancaria
incidentes para o empregado.® Isso deve ser aplicado ao presente contexto: se um
empregador adotar a conversao para o euro e o empregado fizer o mesmo com sua conta-salario
porque deseja evitar os calculos de conversdo, o conselho da empresa podera exigir que os
custos da conversdo assim como os eventuais custos mais elevados da conta bancaria em euro
sejam reembolsados pelo empregador.*® Se em caso de litigio um érgdo de conciliagao tomaria
uma decisdo nesse sentido, porém, ndo é certo; isso dependera, entre outros, da carga
econdémica para a empresa.

Havendo conversao para o euro em instituicdes sociais (§ 87, inciso 1, n° 8 BetrVG) e moradias
cedidas ao funcionario pela empresa (§ 87, inciso 1, n° 9 BetrVG), trata-se de uma medida
administrativa que igualmente estad sujeita & co-determinagdo do conselho da empresa.*
Entretanto, nos termos do § 87, inciso 1, n° 10 e 11 BetrVG, uma co-determinagdo deve ser
excluida, uma vez que a mera conversdo para o euro ndo altera as relagdes de distribuicio e, no

caso do salario por desempenho, também néo altera o valor do salario como tal.*

10. A situacdo apés o término do periodo de transicdo

A partir de 01.01.2002, nem contratos de trabalho nem contratos coletivos poderdo ser emitidos
em DEM. Como unidade monetaria devera ser empregado exclusivamente o euro.

Contratos que até entdo ndo tiverem sido convertidos, de acordo com art. 14 VO |, serdo
convertidos automaticamente para euro. Se erroneamente for firmado um contrato em DEM,
este sera invalido, porém, conforme § 140 BGB (Cddigo Civil), deverd ser efetuada uma
conversao para um contrato em euro.

V. o quadro geral sobre a jurisprudéncia em Klebe, in: Daubler - Kittner - Klebe (ed.),
obra cit., § 87, nota 169 ss.

Fundamentalmente BAG AP n° 1 ao § 87 BetrVG 1972 Auszahlung. Outras
comprovagdes em Klebe, obra cit. § 87 nota 109.

Igualmente no resuitado Bauer-Diller NZA 1897, 73S.

Schaub BB 1998, 1477.

Igualmente Bauer-Diller NZA 1997, 738; Natzel DB 1988, 369; Schaub BB 1988,
1477.
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11. Alteracbes no direito da jornada de trabalho

Art. 14 a EuroEG acrescenta ao § 10, inciso 3 do ArbZG um inciso 4, que contém uma
regulamentagdo especial do trabalho em feriados para tais empregados que estdo incumbidos
da realizagdo de uma transagao financeira expressa e de grandes valores assim como do
comércio bancario, de divisas, titulos e derivados. Estes também poderdo ser empregados
naqueles feriados que ndo sdo comemorados em todos os outros paises-membros da UE, uma
vez que de outra maneira o “local de pagamento Alemanha” teria uma desvantagem de

competicdo.

V. Politica de contratos coletivos alterada apés a introdugédo do euro?

O dia 1° de janeiro de 1999 nada alterara no quadro externo das negociagbes de contratos
coletivos. Na Alemanha - na medida do possivel - as negociagées continuardo sendo realizadas
em nivel de ramo de atividades. Contratos coletivos em nivel de UE s&o visbes para o futuro.
As causas para tanto sdo variadas: sindicatos estdo organizados em nivel de paises nacionais,
associagdes supranacionais, na melhor das hipoteses, tém fungdo de coordenagdo e somente
dispdem de poucos recursos. A cooperagdo para além das fronteiras esbarra menos em
obstaculos politicos do que em barreiras lingUisticas e culturais.

1. O significado maior da produtividade

Ainda assim, o euro podera alterar de maneira bastante permanente as condi¢des gerais validas
para a politica de contratos coletivos praticada na medida atual. Como ja descrito acima®™, a
moeda uniforme fara com que o mercado funcione “com menos atritos”. Muitas vezes, nesse
contexto, chama-se a atencgdo para o fato de que os pregos para bens isolados, no dmbito da
UE, s@o muito dispares, que, por exemplo, por uma Aspirina na embalagem com 20
comprimidos, na Alemanha, se pagam 34 Pfennig, na Espanha, porém, apenas 20 Pfennig.”’ Se
nesse caso havera uma equiparagédo, parece bastante duvidoso, ja que também até agora existia
a possibilidade de reimportar os produtos oferecidos por precos mais baixos para o pais de
origem. Mais importante, por isso, € que devido & eliminagdo do risco cambial cada vez mais
empresas estardo se “internacionalizando”. Do ponto de vista da administragdo de empresas
pode ser mais util firmar contratos de fornecimento também a longo prazo com produtores
estrangeiros ou organizar uma rede de distribuicdo em outro pais da Unido Monetaria. Por isso,
a maioria das empresas alemas relaciona ao euro a expectativa de efeitos positivos tanto nas

¥ Nerb IFO-Schnelldienst Heft 17-18/1998 p4g. 15.
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compras quanto nas chances de vendas.*® A presencga maior em mercados estrangeiros levara a
uma competicdo de pregos mais acirrada.*

No mercado ampliado, terdo as melhores chances aquelas empresas cujos “custos salariais por
peca produzida” forem os relativamente mais baixos. Quem produz por pregos mais vantajosos,
conquista parcelas de mercado. Um elevado grau de produtividade permite entdo saldrios
comparativamente elevados; isso explica porque, por exemplo, a Republica Federal da
Alemanha apresenta grandes éxitos na exportacao (portanto, pode oferecer mais barato do que
a concorréncia estrangeira), embora os custos salariais sejam elevados e a jornada de trabalho
anual seja relativamente curta.®

Se, entdo, negociagdes de contratos coletivos fazem com que os saldrios aumentem mais do
que a produtividade da economia, ha risco de ficar para tras na competicdo internacional e de
perder parcelas de mercado. Politica de contratos coletivos, portanto, torna-se uma parte
integrante essencial da politica de localizagdo.®’ Sob as condigbes gerais até agora, para as
empresas como para a economia como um todo havia duas saidas freqUentemente utilizadas:
0s aumentos salariais eram compensados por aumentos de pre¢os na economia interna do pais,
em relagdo a outras economias a competitividade podia ser restaurada mediante desvalorizagdo
da prépria moeda, barateando assim artificialmente as ofertas no exterior. Ambas as reagdes,
no &mbito da area da Unido Monetaria, ndo estdo mais disponiveis. O repasse para os pregos,
sob condi¢gdes competitivas, dificimente & possivel e - se praticado por todos por forga de um
acordo tacito - ativaria o EZB que tomaria medidas (como por exemplo, um encarecimento dos
empréstimos) para evitar riscos a estabilidade monetaria. Muito mais & excluida no ambito da
Unido Monetaria uma desvalorizagdo, porque, nesse sentido, nem ha mais taxas de cambio.
Sob esse angulo, o euro cria a obrigatoriedade de que aumentos salariais ndo podem ser
nitidamente maiores do que o aumento da produtividade.

Esse “ponto de marcagd@o” para a futura politica de contratos coletivos ndo tem “carater de
perenidade”, €& mais concebivel que dentro de alguns anos a area do euro funcione segundo os
mesmos principios como uma economia nacional até agora. Inicialmente, contudo, ocorrerd a
pressao descrita.

2. Economias “fortes” e “fracas”

Na futura Uni&o Monetaria, ha mais uma particularidade. O aumento de produtividade, no
passado, foi maior em determinados paises do que em outros. Isso vale, sobretudo, na relagdo

Nerb, obra cit. 14, 15.

Ochel IFO-Schnelldienst Heft 15/1997 pag. 18.

Maiores detalhes a esse respeito Hickel, obra cit. pag. 63 ss.; sobre a evolugao dos
custos salariais por pega produzida na comparagdo da Republica Federalda Alemanha
com outros paises da UE, v. os dados no DIW-Wochenbericht Heft 1-2/1998, pag. 7 e
Heft 27/1998, pag. 499.

¥ Ochel IFO-Schnelldienst Heft 15/1997, pag. 19

Wolfgang Dédubler

888



25
entre a Republica Federal da Alemanha de um lado, e a Italia, Espanha e Portugal, do outro
lado.®? Projetando essa evolugéo para o futuro, resulta o problema que as economias menos
produtivas perderdo cada vez mais parcelas de mercado. Esse efeito é ainda refor¢gado quando
os aumentos reais de salario - como nos anos de 1996 e 1997, na Republica Federal da
Alemanha - ficam nitidamente abaixo do aumento da produtividade.*

Como empresas e governos de outros paises-membros podem reagir? Uma vez que nao se
pode mais cogitar de uma desvalorizagdo da moeda nacional, em principio, restam apenas duas
saidas viaveis. Uma delas sdo os assim chamados pagamentos de transferéncia, isto &,
“injegdes financeiras” que dado condigdes as empresas mais fracas de poder novamente
acompanhar a competicdo em nivel europeu. A segunda possibildade consiste numa redugéo
salarial que, na divida quanto a resisténcia politica dos afetados, fracassara. E ai que estd o
verdadeiro material explosivo da Unido Monetaria.**

Para os sindicatos alemaes, coloca-se a tarefa de novamente conciliar aumentos salariais com o
crescimento da produtividade. Isso significa de fato o fim (provisério) da modéstia até agora. Util
seria uma coordenagdo da politica de contratos coletivos com as organizagbes parceiras no
exterior para assim poder juntar forcas.®® Também dever-se-ia refletir até que ponto a barreira
“aumento de produtividade”, na Alemanha, também n&o poderia ser uma vez ultrapassada, para
assim agir contra uma concorréncia “de derrubar” de empresas estrangeiras. Nesse sentido, a
palavra é dos economistas e dos politicos em contratos coletivos.
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A respeito do aumento de produtividade, v. comprovagdes acima nota S0.

V. os dados nos DIV-Wochenberichte Heft 20-21/1998, pag. 364.

Cendrios para a evolug#o posterior em Huffschmid, Blatter fir deutsche und internationale Politik 1998, 687 ss.
Daubler, Blatter fur deutsche und intemationale Politik 1998, 706.
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