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CAPITAL-TRABALHO

Especialistas
estrangeiros
apresentam
experiéncias
bem-sucedidas em
organizagdo
sindical e solucdo
de conflitos

e alertam: ndo hd
uma receita unica

inguém apresentou uma for-
mula pronta para ajustar as
leis brasileiras ao ambiente da
globalizagdo, durante o Semi-
nério Internacional sobre Re-
lagdes do Trabalho, realizado
no Parlatino, em Sdo Paulo, do dia 29 de
setembro a 1° de outubro, para debater ini-
ciativas desenvolvidas em outros paises e
adequar a legislagdo do Pais aos novos
tempos. “A conclusdo é que temos uma
realidade prépria e podemos queimar eta-
pas com experiéncias bem-sucedidas. Mas
tudo terd que ser negociado entre as par-
tes”, diz o advogado Plinio Sarti, ex-secre-
tdrio de Relacdes do Trabalho do Ministé-
rio do Trabalho, acrescentando que essa
tarefa serd trabalhosa porque o Brasil tem
centenas e centenas de sindicatos de traba-
lhadores e patronais, enquanto cada pais
da Unido Européia tem no médximo 100.
Na abertura do semindrio, que contou
com a presenca de especialistas brasileiros
e estrangeiros, o ministro Paulo Paiva, do
Trabalho, expds uma série de itens que de-
vem ser debatidos nas relagdes capital-tra-
balho e disse que a negociagdo coletiva pre-
cisa ser modernizada. Ele defendeu o enten-
dimento entre as partes e destacou a impor-
tincia de se diminuir custos e ampliar a fle-
xibilidade. “S6 que isso ndo se faz rapida-
mente, porque exige a formulagio de um
consenso, de um novo contrato social, o que
ird propiciar decisoes definitivas para o
Pais.” Antonio Anastasia, secretdrio execu-
tivo do Ministério do Trabalho, afirmou
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que “0s temas que nos preocupam também
siio objeto de estudo em outros paises”.

Os especialistas estrangeiros apresenta-
ram experiéncias desenvolvidas em vi-
rias dreas, como organizagio sindical e
solugdo de conflitos. Ficou clara a dife-
renca de mecanismos utilizados: os pai-
ses da Unido Européia buscam solugdes
negociadas dos conflitos e a cultura brasi-
leira sempre opta pela Justica. Eles ddo
énfase maior ao coletivo, enquanto no
Brasil prevalece o direito individual. No
evento, os juristas expuseram os princi-
pais avancos dos paises desenvolvidos.

Um dos reflexos da globalizagdo € a ten-
déncia de os acordos coletivos se descentra-
lizarem, passando do dmbito setorial para o
das empresas, disse Wolfgang Diubler, da
Universidade de Bremen, da Alemanha. Ele
defendeu a tese de que o principio da disci-
plina é que “o ser humano ndo deve ser tra-
tado como mercadoria, mas com valores
que preservem sua dignidade”. O professor
fez uma andlise da globalizacdio e assinalou
que ¢é preciso fixar normas para a venda de
titulos estrangeiros e cliusulas sociais na
comercializacio de bens e servicos.

“Hoje em dia ndo temos um direito inter-
nacional monetdrio e € possivel especular, a
todo 0 momento, a favor ou contra uma de-
terminada moeda”, afirmou Daubler. Se-
gundo ele, é preciso também um marco le-
gal vinculante para evitar as irracionalidades
e a imposi¢do do direito do mais forte. “De-
veria se aprofundar o debate sobre cldusulas
sociais de acordos comerciais internacio-
nais, excluindo do intercimbio comercial
os bens produzidos com a violacio dos di-
reitos humanos elementares. Seria melhor
conseguir uma regulagdo internacional pela
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
como forma de garantir a colaboragdo dos
paises em desenvolvimento para que nido
abusem das cldusulas sociais como instru-
mentos de servi¢o do neoprotecionismo.”

Apesar da experiéncia relatada pelos es-
pecialistas no semindrio, os estrangeiros
também nao tém férmulas acabadas na drea
do emprego. “A flexibilidade ndo traz ga-
rantia para solucionar o desemprego”, de-
clarou Bob Hepple, da Universidade de
Cambridge, na Inglaterra. As estatisticas
que mostram resultados promissores de pai-
ses que desregulamentaram o emprego, ob-
servou, devem ser vistas com cautela. “No
Reino Unido, a desregulamentagiio das re-

Diiubler: descentralizar acordos coletivos

Romagnoli: mudangas nas leis de protegdo

lagdes do emprego parece ter levado o pais
a uma situagao estatistica confortavel. A ta-
xa de desemprego € de 5,5% da populagio
economicamente ativa, proxima da taxa de
desemprego norte-americano de 4.8%.
Mas, desde 1979, o Reino Unido modificou
30 vezes o conceito de desemprego que
norteia as pesquisas. Se ndo tivesse muda-
do, talvez os niimeros fossem o dobro, pré-
ximos aos da Alemanha, onde as relaces
de trabalho sdo muito regulamentadas.”

A flexibilidade tem que ser analisada
com equilibrio, explicou o professor Um-
berto Romagnoli, da Universidade de Bo-
lonha, na Itdlia. Ele disse ndo
ser contra a desregulamenta-
¢io dos contratos de traba-
Iho, mas defendeu que as leis
de protegdo do trabalhador
precisam ser mudadas para
que apéiem quem realmente
precisa de tutela e evitem
gastos dos governos e da Justica com quem
nio precisa de protegdo. Para conseguir is-
s0, disse, € preciso fortalecer os sindicatos
que protegem trabalhadores mais qualifi-
cados enquanto, por sua vez, o Estado deve-
ria garantir prote¢do aos que ndo tiveram
acesso 4 educagdo, aos que nio tém qualifi-
cagdo, nem condigdes materiais para com-
petir em condicdes de igualdade. Na sua
opinido, a Justica italiana estd atravancada
com processos gerados pelas leis de prote-
¢ao aos empregados, que ndo tém necessi-
dade disso. “Acabar com o inchago equiva-
le & economia de recursos e pessoal, que

poderiam ser usados em politicas ativas de
criagio de empregos.”

Os paises que buscam vantagens compa-
rativas no plano internacional, especial-
mente na OMC, devem respeitar as normas
da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), declarou Hector Bartolomei de la
Cruz, diretor da OIT. “E preciso tomar cui-
dado com a flexibilizacdo selvagem porque
nio podemos cometer o equivoco de anali-
sar a questiio sob um aspecto uniforme.”

Para 0 advogado José Francisco Siqueira
Neto, coordenador do painel Globalizacio
Economica e Direito do Trabalho, a globa-

lizagdo passa a ser fator prin-

A flexibilizag@o cipal. “O processo da abertu-
depende de

novo contrato
social no Pais

ra tem que ser pensado para
que nio se destrua o desen-
volvimento das nagdes, uma
vez que ndo se trata de inte-
grar a qualquer custo.” Ele
ressalvou que “ndo hd ape-
nas uma saida, principalmente no Brasil,
onde o ambiente € heterogéneo™.

O conferencista Manfred Weiss, da Uni-
versidade J. W. Goethe, de Frankfurt, Ale-
manha, declarou que é necesdrio repensar
as medidas jd existentes e as novas que es-
tao surgindo. “Nessa transicdo, é preciso to-
mar cuidado para ndo cair na barbdrie, se-
ndo todos vio para a rua e os desemprega-
dos serdo considerados uma espécie de sub-
cidaddos.” Antonio Alvares da Silva, coor-
denador do painel Politicas de Promogdo
de Empregos ou Ocupagdes, que comentou
a palestra de Weiss, destacou que proteger
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ndo significa paternalismo e o Brasil preci-
sa de uma prote¢do minima. Sobre os altos
tributos da contratagdo do funciondrio, na
sua opinido, “s6 deveriam existir dois des-
contos: Previdéncia e FGTS".

O capital passou i frente do trabalho e
se internacionalizou mais rdpido, afirmou
Luiz Carlos Amorim Robortella. “A em-
presa ndo deve ser um campo de batalha,
mas um cendrio de parceria com meca-
nismos que possam resolver as negocia-
¢oes coletivas comunitdrias, o que ainda é
dificil até na Europa. E preciso construir
um espago latino-americano que garanta
o direito do trabalho.”

O advogado Octdvio Bueno Magano
considerou que com a globalizagio devem
desaparecer a tutela do Estado e o regime
corporativista que exagerou nos encargos
sociais pesados que ndo estimulam a gera-
¢do de empregos. “Nio se consegue o pro-
gresso social sem o progresso econdmico
e, por este motivo, os investimentos sao
imprescindiveis para o aumento do em-
prego.” Ele defendeu deixar os parceiros
sociais fecerem as novas relacdes, sem a
participacdo do Estado. “Caberia ao Esta-
do apoiar parcerias, cuidar da educagio
para preparar o trabalhador e estimular a
prética do entendimento entre as partes.”

A maior parte dos problemas trabalhistas
tem influéncia na drea social porque se refe-
re ao trabalhador urbano, rural e o informal
(quase 50%) ao lado da populagéio marginal,
declarou Cassio Mesquita Barros Jtinior,
coordenador do painel Perspectivas da Se-
guridade Social. Segundo ele, € na angistia
deste contexto que se debate o problema
brasileiro. A Previdéncia nao é exatamente
um problema juridico, mas social e econ6-
mico, ¢ estd mudando em todo o mundo por
razoes econdmicas. A solucdo, afirmou, nio
pode ser restrita a técnicos mas deve contar
com a colaboracdo de todos os segmentos.

Barros Jinior lembrou que o conferencis-
ta Bernd Baron von Maydell, do Instituto
Max Planck, da Alemanha, disse no semind-
rio que as mudangas nesta drea tém que le-
var em conta a realidade de cada pais. O
professor Américo Pld Rodriguez, da Uni-
versidade da Repiblica do Uruguai, desta-
cou que € preciso analisar itens como a cir-
culacio de trabalhadores no Mercosul, por-
que eles ndo podem perder a contribuicdo
feita em um ou outro pais do bloco nas dreas
da previdéncia social, saiide e trabalho. =

A redugdo da jornada de trabalho au-
menta os custos de produgdo. Esta é a
conclusdo da pesquisa feita pela Con-
federagdo Nacional da Indiistria (CNI)
com 504 indiistrias em dmbito nacio-
nal. O levantamento mostra que 76%
dos entrevistados consideram que a im-
plantagdo de uma jornada de 40 horas
semanais, em substituicdo as 44 horas
praticadas hoje, elevaria os custos de
produgdo, mesmo com a diminui¢do
dos saldrios e encargos trabalhistas.

Outros 12% dos diversos setores da
indhistria disseram que o custo de produ-
¢do permanecerd inalterado, 7% admiti-
ram que poderd haver redugdo, enguan-
to 5% ndo souberam fazer previsdo.

O senador Fernando Bezerra
(PMDB-RN), presidente da CNI, ob-
servou que mesmo com a redugdo da
Jjornada de trabalho, 61% das empre-
sas informaram que ndo pretendem
aumentar a oferta de empregos, 24%
disseram que sim e 15% ndo analisa-
ram ainda essa hipdtese. Os principais
indicadores que aumentariam o custo de
produgdo em razdo do maior nimero de
empregados, de acordo com a pesquisa
sdo: treinamento (88%), transporte de
pessoal (80%), assisténcia médica
(78%) e recrutamento (70%).

Sobre a eventual aprovagéo do proje-
to de lei que tramita no Congresso, au-
mentando em 75% a hora extra para in-
duzir o aumento do niimero de postos
de trabalho, o estudo
revela que a mudanga
ndo produziria os re-
sultados  esperados
por seus patrocinado-
res. A pesquisa indica
que 45% das empresas
teriam perda de com-
petitividade, enquanto
34% estariam com a
sua sobrevivéncia afe-
tada. A maioria dos
entrevistados (79%)
demonstrou interesse =
em implantar o siste- g
ma banco de horas,

Pastore: acerto da jornada deve ser
por meio do qual o feito entre empresa e empregados

trabalhador fica em casa em periodos
de pouca atividade e compensa as fol-
gas nas épocas de menor produgdao.

Na opinido de Roberto Ferraioulo,
diretor titular do Departamento de Re-
lagées Intersindicais e do Trabalho
(Derint) da Fiesp/Ciesp, o que cria
emprego ¢ o desenvolvimento sustenta-
do. “Temos apresentado como contra-
proposta a flexibilizagao da carga ho-
rdria. Outra proposta feita ao ministro
Paulo Faiva, do Trabalho, e ao Con-
gresso Nacional é manter o que estd
no texto constitucional sobre as 44 ho-
ras semanais, acrescentando no final a
frase “salvo convengdo coletiva”.

“Uma coisa é a jornada de trabalho,
outra é a jornada legal”, disse José
Pastore, consultor técnico da CNI. O
ajuste destinado a acertar a jornada
efetiva e necessdria, disse, depende es-
sencialmente da discussdo entre as em-
presas e seus empregados. “Muitas ve-
zes, a reducdo da jornada por lei, ao
invés de reduzir os custos de produgdo
pode afetar a produtividade e redundar
em diminuicdo de postos de trabalho.”

O ajuste deve ser acertado por em-
presas, disse Pastore. “Se for por setor
complica.” Ele citou exemplos de vd-
rios paises que diminuiram a jornada
semanal sem necessidade de leis. A
Alemanha tem uma jornada legal de 48
horas, mas a contratada é de 35 horas.
Na Bélgica é de 40 horas, mas a que
vale é a de 32,6 ho-
ras, e na Holanda é
de 48 horas e a efeti-
va é de 40,1 horas.

O advogado traba-
[hista Amauri Masca-
ro Nascimento enten-
de que “o melhor ca-
minho é o desenvolvi-
mento da economia
que permite a criacdo
de emprego”. Na sua
opinido, a solugdo é o
banco de horas. As
partes fariam uma
conta que seria quita-
da periodicamente.
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