Wolfgang Diéubler

Wie weit soll die Sozialunion gehen?

In der EG stellt sich nicht die Frage nach zuviel, sondern die nach zu wenig Sozialpoli-
tik. Handlungsbedarf ist im Interesse der Erhaltung der Gemeinschaft gegeben. Er steie-

gert sich, wenn auf der Grundlage des Maastrichter Vertrags die Wiihrungsunion zu- <
standekommen sollte. =l
‘l.
Inhalt e
zeld
1 Einleitung ERrCS:
2 Der Status quo: Sozialpolitische Fragmente : _Ld"
2.1 Punktuelle Regulierungen f dem
2.2 Koordination der nationalen Rechtsordnungen &
2.3 Vergabe von Mitteln Wi
2.4 Vorliufige Bilanz und
3 Sozialpolitik in einer EG ohne Wihrungsunion = Vors
3.1 Politischer Handlungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf das -
Legitimationsdefizit der Gemeinschaft CJ
3.2 Okonomische Grenzen il
3.3 Potentielle Regelungsbereiche |
4 Sozialpolitik in einer EG mit Wiihrungsunion EG.
4.1 Erhohter Handlungsdruck cimnze
4.2 Neue Instrumente? Bl
Teil
ege|
i CICT
1 Einleitung 2
¥ g ]
Die im Thema gestellte Frage ist tendenzits und sie will dies auch gar nicht ver-
bergen. Sie unterstellt stillschweigend, daB wir in der EG auf dem Weg zur So- 21 Punl
zialunion sind und damit im Grunde nur noch das AusmaB des Sozialen zur Diskus-
sion steht. DaB man hier Zuriickhaltung und AugenmaB praktizieren soll, ist mit- s drei '
angedeutet: "Quousque tandem Europa" wire die gewissermaBen klassische Emen u
Umschreibung des Gemeinten. Gemeng
‘monalen
Im folgenden soll dieser stillschweigende Rahmen weder ausdriicklich noch still-
schweigend akzeptiert werden. Im 1. Teil soll es vielmehr um die scheinbar be- - Die i
scheidene Frage gehen, ob wir iiberhaupt schon auf dem Wege zu einer Sozialunion aus e
sind (unten 2.). Im 2. Teil muB dann notwendigerweise alternativ vorgegangen deutet |
werden: Wie sehen die sozialpolitischen Desiderate und ihre Realisierungsbedingun- Arbeitst
gen in einer EG ohne Wihrungsunion aus? (unten 3.). Was wiirde sich &ndern, wiir- bei bet
de entgegen verbreiteter und auch vom Referenten geteilter Einschiitzung die Wih- zB. feh
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mungsunion zwischen mindestens zwei groBen Mitgliedstaaten zustandekommen?
Jenten 4.). Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu Maastricht kann

e Entwicklung in der einen oder anderen Richtung beférdern, sie wird aber

sehwerlich fiir sich allein die Entwicklung in eine bestimmte Richtung lenken kin-
=en.

2 Der Status quo: Sozialpolitische Fragmente

Die Griindungsvertriige der Gemeinschaften - von manchen als EG-Verfassung apo-
swophiert - enthalten kein Sozialstaatsprinzip in dem aus der deutschen Diskus-
won geliufigen Sinne. Zwar spricht Art. 117 Abs. 1 EWG-Vertrag davon, die
Mitgliedstaaten seien sich iiber die Notwendigkeit einig, "auf eine Verbesserung
@er Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitskrifte hinzuwirken und dadurch
auf dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu ermoglichen”, doch hat der
EuGH darin keine unmittelbar verbindliche Norm gesehen: Art. 117 stelle nur ei-
sen "wichtigen Anhaltspunkt” fiir die Auslegung anderer Vorschriften des Ver-
wags und des sekundiiren Gemeinschaftsrechts im Sozialbereich dar.! Diese "ande-
=en Vorschriften” betreffen aber immer nur kleine Teile dessen, was man gemein-
Bin unter Sozialpolitik versteht. Dabei geht es einmal um die Reglementierung
emnzelner Aspekte abhingiger Arbeit. Zum zweiten wird in gewissem Umfang das
bestehende nationale Recht koordiniert. Schlieflich gibt es Forderungsprogramme
ger EG, die entsprechende nationale Initiativen unterstiitzen, Bei der Darstellung
¥ einzelnen sollte trotz der groBen Zahl von Rechtsnormen und der auf den er-
sten Blick imponierend wirkenden Summe nicht der Eindruck entstehen, wesentli-
che Teile des Arbeits- und Sozialrechts seien durch die Gemeinschaft iiberlagert:
Wergegenwirtigt man sich fiir einen Moment die wirklich groBen Fragen - Funk-
wonieren  der Tarifautonomie, Kiindigungsschutz und Arbeitslosenversicherung,
Altersrenten und Generationenvertrag - SO wird schnell deutlich, daB die EG hier
Bislang allenfalls gute Ratschlige anzubieten hatte.

2.1 Punktuelle Regulierungen

In drei Teilgebieten des Arbeits- und Sozialrechts hat sich aufgrund von EG-Richt-
Snien und durch die Rechtsprechung des EuGH eine europiisch-nationalstaatliche
Gemengelage ergeben: Das europiische Recht durchdringt in diesen Sektoren die na-
sonalen Regeln, ohne daf diese allerdings ihre Bedeutung vollig eingebiilit hiitten.

. Die in Art. 48 ff. EWG-Vertrag garantierte Freiziigigkeit soll den Auslkinder
aus einem anderen EG-Mitgliedstaat auf dem Arbeitsmarkt gleichstellen. Dies be-
deutet nicht nur freie Einreise und Wegfall der sonst bei Auslindern verlangten
Arbeitserlaubnis; gewollt ist auch volle Gleichbehandlung am Arbeitsplatz sowie
bei betrieblichen und sonstigen Sozialleistungen. Frithere Benachteiligungen wie
2 B. fehlendes Wahlrecht zu Interessenvertretungen wurden damit beseitigt.”
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Auf diese Weise ist ein Teil der auslindischen den einheimischen Arbeitskriiften
gleichgestellt. Quantitativ geht es allerdings um weniger als 5 % aller Erwerbsti-
tigen in der Gemeinschaft.* Auch sind die Arbeitsmirkte keineswegs integriert: Er-
worbene Anspriiche auf Arbeitslosenunterstiitzung konnen grundsitzlich nicht in
einen anderen Mitgliedstaat "mitgenommen” werden,? eine Arbeit jenseits der eige-
nen Grenzen kann anders als eine zumutbare Beschiiftigung im Inland nicht mit
Hilfe der Verhingung einer Sperrfrist nach § 119 AFG erzwungen werden.

- Die in Art. 119 EWG-Vertrag garantierte Lohngleichheit von Mann und Frau
wird insbesondere durch die Lohngleichheitsrichtlinie vom 10. Februar 1975° und
durch die Gleichbehandlungsrichtlinie vom 9. Februar 1976° ergiinzt. Dies hat Kon-
sequenzen nicht nur fiir Eingruppierungskataloge, die nicht mehr allein auf das Kri-
terium "Muskelkraft" abstellen diirfen.” Viel weitreichender ist unter den gegebe-
nen Umstiinden, daB der FuGH jede Schlechterstellung von Teilzeitkriiften als mit-
telbare Diskriminierung wegen des Geschlechts behandelt, die nur bei besonderen
Rechtfertigungsgriinden legal ist.® So war etwa der AusschluB von Teilzeitkriften
mit weniger als 10 Wochenstunden von der Lohnfortzahlung nicht zu rechtferti-
gen, die entsprechende Vorschrift des deutschen Rechts wird nicht mehr ange-
wandt.? Dasselbe gilt, wenn der Aufstieg von den zuriickgelegten Dienstzeiten ab-
hiingt und das geringere Arbeitszeitvolumen von Teilzeitkriften fiir das MaB an
gesammelter Erfahrung ohne groBere Bedeutung ist.'” Die Gleichbehandlung von
Mann und Frau beschriinkt sich allerdings auf die Sphire der Arbeit als solcher: In-
itiativen der Kommission, die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern
sollten, hatten bislang keinen Erfolg.

- Im Arbeitsschutz wird das Gemeinschaftsrecht eine erhebliche Umgestaltung der
nationalen Rechtsordnungen bewirken. Die sog. Rahmenrichtlinie vom 12. Juni
1989'! zwingt beispielsweise den deutschen Gesetzgeber, jedem Arbeitnehmer ei-
nen Anspruch auf eine Vorsorgeuntersuchung pro Jahr zu gewihren. Auch wird
der Arbeitgeber verpflichtet sein, Risikoanalysen in bezug auf die einzelnen Ar-
beitsplitze zu erstellen und die Arbeitnehmer nicht nur iiber Gefahren zu "infor-
mieren”. sondern sie auch zu "unterweisen”, d.h. ihnen zu vermitteln, wie sie sich-
umfassend schiitzen knnen. '?

Insbesondere im ersten und zweiten Bereich spielt die Rechtsprechung des EuGH
eine wachsende Rolle. Einige neuere Entscheidungen zur Bindung an ausliindische
Arbeitsunfihigkeitsbescheinigungen ' bzw. zur Vergiitung teilzeitbeschiiftigter
Betriebsratsmitglieder' haben erhebliche Kritik durch die Bundesregierung und die
Arbeitgeberseite erfahren.'> DaBl dabei die MaBstibe etwas durcheinandergeraten
und die Bedeutung der EuGH-Entscheidungen bei weitem iiberschiitzt wurde, ist in
der Literatur verschiedentlich hervorgehoben worden.'®
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In den iibrigen Teilen des Arbeits- und Sozialrechts tauchen sporadisch EG-rechili-
che Elemente auf. Ihre Bedeutung ist sehr unterschiedlich.

sitskriften
irwerbstid-
griert: Er-
nicht in
der eige-
nicht mit

- Vor Massenentlassungen muBl die betriebliche Interessenvertretung konsultiert
werden.!” Dies war schon vorher selbstverstiindlich, doch muBte die Schwelle fiir
das Vorliegen einer "Massenentlassung” wegen der Richtlinie erheblich gesenkt
werden. Keine Anpassung war jedoch im Hinblick auf die sog. Insolvenzrichtli-
nie'® erforderlich.

und Frau
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zeitkriften - Vergleichsweise detailliert ist die Richtlinie tiber den Fortbestand von Arbeit-
rechtferti- nehmerrechten beim Ubergang von Unternechmen, Betrieben oder Betriebsteilen.?”
wehr ange- Insbesondere die Tatsache. daB kollektivvertragliche Rechte mindestens ein Jahr
tzeiten ab- lang nach Betriebsiibergang bzw. Fusion weitergelten miissen, hat zu einer Verbes-
s Mab an serung im deutschen Recht gefiihrt. Die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
dlung von hat die Richtlinie allerdings erst relativ spit zur Kenntnis genommen. Grofie Auf-
olcher: In- merksamkeit fand in jiingster Zeit die Frage, ob das vom BAG dem einzelnen Ar-
erleichtern beitnehmer eingerdumte Widerspruchsrecht gegen den Ubergang seines Arbeitsver-
hiltnisses mit Gemeinschaftsrecht vereinbar ist; der EuGH hat dies vor kurzem in
positivem Sinne entschieden.?!

- Die sog. Schriftlichkeitsrichtlinie vom 18. Oktober 1991', die bis zum 30. Juni
1993 hiitte umgesetzt sein miissen, gibt dem Arbeitnehmer das Recht, vom Arbeit-
geber die schriftliche Fixierung aller wesentlichen Arbeitsbedingungen zu verlan-
gen. Fiir das deutsche Recht ist dies ein Schritt nach vorne: wenn der Gesetzgeber
auch in Zukunft untdtig bleibt, sollte die Rechtsprechung eine richtlinienkonforme
Interpretation der sog. Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers vornehmen. .
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2.2 Koordination der nationalen Rechtsordnungen

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wie der grenziiberschreitende Wirtschaftsver-
kehr fiihren dazu, daB man die unterschiedlichen nationalen Rechtsordnungen "koor-
dinieren” muf; es muB klar sein, welche Rechtsordnung wann eingreift. Das Romi-
sche Ubereinkommen iiber das auf vertragliche Schuldvertrige anzuwendende
Recht vom 19. Juni 1980% enthiilt in Art. 6 deshalb eine arbeitsrechtliche Kolli-
sionsnorm, die grundsitzlich am Recht des Arbeitsorts ankniipft. Das Ubereinkom-
men ist mittlerweile von 9 Mitgliedstaaten ratifiziert. Umfassender ist der An-

des EuGH wendungsbereich des Europiischen Gerichtsstands- und Vollstreckungsiibereinkom-

wsléndische mens, das u.a. auch die gerichtliche Zustindigkeit bei Streitigkeiten aus
ieschiftigter Arbeitsverhiiltnissen mit Auslandsbezug regelt.”® Am bedeutsamsten ist die Koor-
mg und die dinierung im Rahmen der Sozialleistungssysteme, insbesondere der Sozialversiche-

mung: die VO 1408/71** will in Ausfilhrung des Art. 51 EWG-Vertrag dafiir sor-
gen. daB die in verschiedenen Mitgliedstaaten verbrachten Zeiten addiert werden.
Nach der - durchaus nicht von allen gebilligten - Rechtsprechung des EuGH spielt
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es bei Familienleistungen wie dem Kindergeld grundsiitzlich keine Rolle, in wel-

chem Mitgliedstaat sich die Familienangehorigen befinden.?
2.3 Vergabe von Mitteln

Dem Europiiischen Sozialfonds stehen mittlerweile jihrlich ca. 3 Mrd. ECU zur
Verfiigung?®, die zur Unterstiitzung arbeitsmarktbezogener MaBnahmen der Mit-
gliedstaaten ausgegeben werden. Anders als in der Vergangenheit findet eine Koor-
dination mit den anderen Strukturfonds statt; auch erfolgt eine gezielte Einflub-
nahme der Gemeinschaft in der Weise, da bestimmte mit den regionalen Instanzen
vereinbarte Projekte finanziell unterstiitzt werden. Dennoch ist man weit davon
entfernt, auf diesem Wege eine Art sozialpolitischen Finanzausgleich zu bewir-
ken.2” Ungleich bedeutsamer sind die sozialpolitischen EG-Aktivititen im Bereich
der Landwirtschaft - ohne daB dies so genannt wiirde, wird in diesem Sektor eine
Politik des garantierten Mindesteinkommen verfolgt.?®

2.4 Vorliiufige Bilanz

Die Sichtung der sozialpolitischen Resultate von 35 Jahren EWG machen Verschie-
denes deutlich. Zum einen ist das Arbeits- und Sozialrecht zu rd. 98 % nationales
Recht geblieben. Damit wird - zweitens - eine Asymmetrie zwischen wirtschaftli-
cher und sozialer Integration deutlich.”® Zum dritten haben die Initiativen der Ge-
meinschaft die Unterschiede in den Arbeitskosten nicht beeinflufit - selbst das
"Prunkstiick" des EG-Arbeitsrechts, die Gleichberechtigung von Mann und Frau in
der Arbeit, ist eben nur ein Gleichheitsrecht, das sich auf die jeweiligen nationalen
Lohne und Sozialleistungen bezieht.

3 Sozialpolitik in einer EG ohne Wihrungsunion

Besteht eine Chance, daB sich die EG zu einer "Sozialunion" entwickelt? Der Be-
griff, der ein wenig an den Ersten Staatsvertrag mit der DDR erinnert, besitzt kei-
ne scharfen Konturen. Der Sache nach geht es darum, ob die Gemeinschaft in weite-
rem Umfang als bisher Sozialpolitik betreibt, ob sie insbesondere eine allmihliche
Homogenisierung der Arbeitsbedingungen erreicht. Dabei sollen zuniichst die poli-
tischen Zwiinge geschildert werden, in denen die Gemeinschaft steht; im Anschluf
geht es dann um die Frage, ob das politisch Sinnvolle auch dkonomisch machbar
1sL.

114




ECU =
der M-
ne Koor-
Einflu-
Instanzen
it davom
- bewir-
1 Bereich
ktor eine

Verschie-
nationales
rtschaftli-
1 der Ge-
elbst das
d Frau in
1ationalen

' Der Be-
esitzt kei-
in weite-
Imihliche
die poli-
Anschluf
i machbar

3.1 Politischer Handlungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf das Legitima-
tionsdefizit der Gemeinschaft

Sozialpolitik rechtfertigt sich im nationalen wie im iibernationalen Rahmen aus
der Schutzbediirftigkeit des einzelnen heraus: Wenn die EG durch die Herstellung
des Binnenmarkts Probleme schafft, muf sie sich auch um Bewiiltigungsstrategien
und Ausgleich bemiihen. Andernfalls wiirde sie sich von dem Grundkonsens entfer-
men, der die Politik der Mitgliedstaaten trotz aller Abweichungen im einzelnen
entscheidend pragt.

Den Schutz des einzelnen sicherzustellen, liegt aber auch im Interesse der Gemein-
schaft selbst. Sozialpolitik auf den fiinften oder sechsten Rang zu verbannen. wiir-
de die Gemeinschaft in anderen als Schonwetterzeiten in eine schwere Legitima-
tionskrise bringen. Ihre Sitation unterscheidet sich grundsitzlich von der eines
Nationalstaats.

Als "Staatsfragment” ist die EG bis auf weiteres im wesentlichen auf den Sektor
“Wirtschaft” beschriinkt - auch nach [nkrafttreten des Maastrichter Vertrages
wird sich daran zunichst nichts indern. Werden in dem zentralen Bereich der Wirt-
schaft in groffem Umfang Erwartungen enttiuscht, tritt die Gemeinschaft z.B. als
{realer oder vermeintlicher) Verursacher von Arbeitslosigkeit und anderen sozia-
len MiBstinden in Erscheinung, hat sie im Grunde keine Maglichkeit der "Gegen-
steuerung”. IThr fehlt die Kompetenz, iiber kulturelle Werte oder iiber offentliche
Giiter wie innere und dulere Sicherheit die prinzipielle Loyalitit der grofien Mehr-
heit der Biirger sicherzustellen.

Dazu kommen drei weitere Defizite:

- Das Europiische Parlament ist zwar demokratisch gewihlt, besitzt jedoch nur
ein eingeschriinktes Vetorecht gegeniiber Normativakten der Gemeinschaft. Es hat
kein Recht zur Gesetzesinitiative und kann sogar nach dem Maastrichter Vertrag
pur ganz bestimmte Vorhaben definitiv blockieren - insofern hatte selbst der
Reichstag unter der Verfassung von 1871 eine stirkere Stellung.

- Die Entscheidungen der Gemeinschaft sind wenig transparent. Der Ministerrat
als der eigentliche Gesetzgeber tagt hinter verschlossenen Tiiren; anders als in den
Parlamenten der Mitgliedstaaten ist auch fiir den interessierten Biirger nicht nach-
vollziehbar, wo das Pro und Kontra fiir bestimmte Entscheidungen liegt.

- Das Demokratie- wie das Publizititsdefizit werden dadurch verstirkt, daB es kei-
ne europiische Offentlichkeit gibt. Presse, Rundfunk und Fernsehen, aber auch die
meisten Interessenverbinde sind noch immer nationalstaatlich organisiert. Dies be-
deutet, dal sie ihre Kontrollfunktion praktisch nur im nationalen Rahmen wirk-
sam ausiiben. Briissel, Luxemburg oder StraBburg werden wie "Sphiren" behandelt,
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die auBerhalb des eigenen Landes liegen - wechselt ein Mitglied der Kommission,
ist dies kaum wichtiger als ein MiBtrauensvotum im belgischen Parlament.

Wer auf so schwachen Beinen steht, muB sicherstellen, daB der einzelne Biirger sei-
ne Interessen und Wiinsche (zwar nicht voll, aber doch) irgendwie in der Gemein-
schaft wiederfindet. Das erste Votum der Dinen iiber Maastricht hat deutlich ge-
macht, daB sich die Gemeinschaft um den einzelnen kiimmern muB, daB sie ihre ei-
gene Existenz aufs Spiel setzt, wenn sie weiter allein auf die Eigengesetzlichkeit
des Marktes vertraut und sich im iibrigen auf eine Art Hintergrundfunktion be-
schriinkt. Dies bedeutet nicht, daB wirksame Sozialpolitik schon fiir sich allein die
Legitimationsdefizite ausgleichen und Stabilitit bewirken wiirde: Ohne diese Mit-
tel wiren aber die Zukunftsaussichten der Gemeinschaft noch pessimistischer einzu-
schiitzen.*"

3.2 Okonomische Grenzen

Die Sinnhaftigkeit von Sozialpolitik kann fehlende wirtschaftliche Spielriume
nicht ersetzen. Sind die Mitgliedstaaten nicht in der Lage oder nicht bereit, den
Strukturfonds mehr Mittel zur Verfiigung zu stellen, sind Forderungsmafinahmen
notwendigerweise beschriinkt. Im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts ist die Ko-
stenrechnung allerdings ungleich komplexer als bei der Gewihrung von Zuschiis-
sen. Bedeutet "mehr Kiindigungsschutz" oder "mehr Mitbestimmung" notwendiger-
weise einen Standortnachteil? Die okonomische Analyse des Rechts hat bisher
nicht sehr viel weitergeholfen. Lassen sie mich deshalb einige Thesen formulieren.

Arbeits- und sozialrechtliche Standards sind ein Standortfaktor. Je nach Herstel-
lungsprozeB kommt ihm griBeres oder geringeres Gewicht zu. Daneben existieren
in Form der Infrastruktur, der Steuerbelastung, der VerlidBlichkeit der staatlichen
Verwaltung usw. eine Reihe anderer Faktoren, die fiir einen Investor nicht weni-
ger bedeutsam sind.

Die weniger entwickelten Mitgliedstaaten besitzen die geringeren Arbeitskosten.,
womit sie eine Reihe von Nachteilen ansatzweise (oder auch véllig) kompensieren.
Eine EG-Sozialpolitik, die ihnen diesen komparativen Kostenvorteil nehmen wiir-
de, ist schwer vorstellbar und wiirde jedenfalls in den betroffenen Lindern keiner-
lei Akzeptanz finden.

Die gezielte Entwicklung bestimmter Regionen erweitert mittelfristig auch die
Spielrdume fiir Léhne und Sozialleistungen. Die Vorstellung, in Deutschland miis-
se auf alle Zeiten dreimal soviel wie in Portugal verdient werden, trifft daher
nicht zu.

Das Arbeitsrecht kennt neben unmittelbar kostenrelevanten Regeln (100 % Lohn-
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fortzahlung vom ersten Krankheitstag an) auch Normen, die primir immateriellen
Interessen dienen. Thre Beachtung kann einen positiven Kosteneffekt haben, da die
Arbeitsproduktivitit steigt. Das Recht der Arbeitnehmer, sich ohne personliches
Risiko iiber betriebliche MiBstinde beschweren zu konnen, wire etwa in diese Ka-
tegorie einzuordnen.

Das Arbeitsrecht kennt in Form von Tarifvertrigen und Betriebsvereinbarungen
flexible Gestaltungsmittel, die auf die Situation der jeweiligen Branche und des je-
weiligen Betriehs Riicksicht nehmen. Verhandlungssysteme zu installieren, er-
scheint deshalb insbesondere im Rahmen industrieller Umstrukturierung sehr viel
sinnvoller als eine staatliche Reglementierung, die sich dann schwerfillig zu hand-
habende Ausnahmen gefallen lassen muB. Die Hohe der Sozialplanabfindungen zur
Verhandlungssache zu machen, ist verniinftiger, als von Staats wegen einen be-
stimmten Satz vorzuschreiben, von dem dann bei besonders reichen oder besonders
armen Unternehmen aufgrund besonderer staatlicher Genehmigung abgewichen wer-
den kann. Die deutsche Arbeitsrechtsordnung ist entgegen verbreiteter Einschiit-
zung insoweit sehr viel flexibler als die der meisten anderen vergleichbaren Lén-
der.’!

3.3 Potentielle Regelungsbereiche

Legt man diese Einschitzungen zugrunde, konnte man sich EG-rechtliche Regelun-
gen auf verschiedenen Ebenen vorstellen. Maglich ist zum einen die Erweiterung
von Koordinationsmechanismen? - wenn man klarer als bisher weill, wann welche
Rechtsordnung Anwendung findet, werden vermeidbare Kosten gespart.

Was inhaltliche Regelungen betrifft, so ist einmal an den Datenschutz zu denken.
Der Binnemarkt fiihrt notwendigerweise zu einem immer massenhafteren Datenver-
kehr zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Da die rechtlichen Regelungen von
"sehr streng" bis "nicht existent” reichen, besteht die Gefahr von "Datenoasen”, wo
der "Systemherr" alles das praktizieren kann, was ihm die anderen nationalen Ord-
nungen verbieten. Solche Praktiken konnen nicht nur die Interessen von Arbeitneh-
mern und Verbrauchern, sondern auch die von Banken, Versicherungen und all der
Unternehmen beeintriichtigen, die auf eine diskrete Behandlung ihrer Kundenlisten
Wert legen. Das von der EG-Kommission vorgelegte Paket zum Datenschutz*?
sucht einen recht guten gemeinschaftsrechtlichen Standard einzufiihren, der auch
die Stellung der Arbeitnehmer verbessern wiirde*

ver-

Ein zweites Projekt betrifft Erscheinungen, die man unter dem Stichwort des so-
zialen Dumpings behandelt. Werden gering bezahlte Arbeitskrifte von ihrem Ar-
beitgeber in ein "Hochlohnland" entsandt, werden gewissermalien Kostenvorteile
kombiniert: Trotz niedriger Lohnkosten profitiert man von der guten Infrastruk-
tur und anderen Vorziigen des Landes, in dem die Arbeitsleistung erbracht wird.
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Derartige Erscheinungen zu bekimpfen, ist Zwech des Entwurfs der Entsendungs-
richtlinie, die in Zukunft durchaus eine Chance haben kénnte.

Auch der Entwurf einer Richtlinie iiber europiische Betriebsriite’® konnte Wirk-
lichkeit werden, ohne daB dafiir irgendein Standortnachteil eingehandelt wiirde.
Die vorgeschlagene Regelung folgt insoweit dem Subsidiarititsprinzip, als sie
nichts an den Interessenvertretungen nach nationalem Recht dndert, sondern ledig-
lich eine ergiinzende europiische Ebene schafft. Thre Ausgestaltung ist primiir den
Verhandlungen der Beteiligten iiberlassen: erst wenn diese binnen eines Jahres
nicht zum Erfolg fithren, tritt eine Art gesetzliches Normalstatut ein, das Infor-
mations- und Konsultationsrechte vorsieht. Nationale Traditionen sind nicht un-
mittelbar berithrt. Aus der Sicht der Arbeitnehmer und ihrer Interessenvertretun-
gen ist es niitzlich, ja zwingend geboten, mit dem realen Entscheidungszentrum in
Kontakt zu treten. Fiir die Arbeitgeberseite kann es attraktiv sein, die "corporate
identity" auf diesem Wege zu einer europiischen zu machen und so die Grundlage
fiir eine konzernbezogene Partnerschaft zu legen. Die Ambivalenz des Projekis er-
hoht seine Realisierungschancen.

4 Sozialpolitik in einer EG mit Wihrungsunion

4.1 Erhiéhter Handlungsdruck

Der Handlungsdruck, unter dem die Gemeinschaft steht, wird sich verstiirken.
wenn der Vertrag von Maastricht in der vorliegenden oder einer leicht modifizier-
ten Form in Kraft tritt. Die beschriebenen Legitimationsdefizite werden immer
fithibarer, je stirker die Kompetenzen der Gemeinschaft werden’’. Die Beschriin-
kung der Maéglichkeit zur Staatsverschuldung durch den neuen Art. 104¢ EG-Ver-
trag wird schon vor Beginn der eigentlichen Wihrungsunion den Spielraum vieler
Mitgliedstaaten in der Sozialpolitik erheblich einschrinken. Dies gilt erst recht,
wenn die Notwendigkeit besteht, zur Erfiillung der sog. Konvergenzkriterien fiir
die Wiihrungsunion die vorhandenen Verbindlichkeiten abzubauen®. Soweit fiir ei-
nige oder alle Mitgliedstaaten definitiv eine einheitliche Wihrung entsteht, fillt
der Wechselkursmechanismus als Mittel zum Ausgleich einer unterschiedlichen
Produktivitiitsentwicklung weg: Eine relativ (d.h. im Verhiilinis zu anderen Mil-
gliedstaaten) oder absolut fallende Produktivitit mufl durch "Verbilligung" ins-
besondere der Arbeitskraft ausgeglichen werden. Zwar wirkt sich auch die Abwer-
tung der Wihrung des weniger produktiven Landes zu Lasten der Kaufkraft seiner
Biirger aus, doch gilt dies nur fiir diejenigen Miirkte, die durch den AuBenhandel
beeinfluft werden.’® Auch wird eine antizyklische Wirtschaftspolitik fiir die ein-
zelnen Mitgliedstaaten nicht mehr méglich sein®” Ungleichgewichte, die inner-
halb der EG entstehen oder die sich verstirken, miissen durch diese selbst ausgegli-
chen oder gemildert werden*! - dies bedeutet u.a. Opfer fiir die reicheren Gebiete,
die nicht ohne einen festgefiigten politischen Grundkonsens hingenommen wer-
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den.*? Die Schwierigkeiten bei der Finanzierung der deutschen Einheit lassen die
politischen Widerstiinde erahnen, die entstehen wiirden, wenn erhebliche Transfer-
zahlungen in die weniger entwickelten Teile der Gemeinschaft geleistet werden
miiBten.

4.2 Neue Instrumente?

Dem erhohten Handlungsdruck steht nur eine bescheidene Verbesserung des Instru-
mentariums gegeniiber. Das Abkommen iiber die Sozialpolitik ermiichtigt die EIf
(ohne GroBbritannien), Richtlinien zum Teil mit Mehrheit, zum Teil einstimmig
zu erlassen; lediglich im Bereich der Lohne und des Arbeitskampfrechts bleibt es
bei den bisherigen Maglichkeiten** Die Ausklammerung GroBbritanniens mufl so-
zialpolitische Aktivititen nicht notwendigerweise erleichtern oder beschleunigen.
Niemand kann ausschlieBen, daB einzelne kontinentale Regierungen in der Vergan-
genheit bestimmte Projekte nur deshalb unterstiitzt haben, weil sie sich des engli-
schen Vetos sicher sein konnten - im eigenen Haus konnte man sich so relativ ge-
fahrlos als sozial-fortschrittlich profilieren. Muf man nun definitiv Farbe beken-
nen, werden sich die Dinge plotzlich ganz anders darstellen. Weiter kinnten die
EIf (oder einige von ihnen) vor groBeren Initiativen zuriickschrecken, weil sie den
Sozialkostenvorteil der Briten fiirchten. Bis auf weiteres wird man damit rechnen
miissen, eine Art unsichtbaren 12. Partner am Verhandlungstisch zu haben, den
man nicht ohne eigene Nachteile iibergehen kann.

AuBer der formalen Erleichterung des Entscheidungsverfahrens sieht Maastricht
keine sozialpolitischen Verbesserungen vor - insbesondere werden auBer einem Ko-
hisionsfonds keine neuen Institutionen geschaffen. Dies bedeutet, dall die Gemein-
schaft mit hoher Wahrscheinlichkeit in ein Dilemma geraten wiirde - den enormen
sozialpolitischen Risiken stehen nur bescheidene Reaktionsmoglichkeiten gegen-
iiber. Die Gemeinschaft soll eine Wiihrungs- und Wirtschaftspolitik wie ein Bun-
desstaat betreiben, ohne dessen sozialpolitische Korrekturmoglichkeiten zu besit-
zen. Ist hier nicht der Zusammenbruch vorprogrammiert? Zumindest Skepsis muB
auch dem Nichtékonomen erlaubt sein.
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