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SEMBLANZA DE MARCEL SILVA ROMERO, EL
DIFERENTE®

Al pensar en escribir un libro o un compendio académico, siempre quisimos
hacerlo en condiciones donde nuestro Derecho del Trabajo se alimente de
posiciones que den respuesta a una humanidad que supere sus minimos
fundamentales. Sin embargo, esta convocatoria nos acongoja, puesto que sera en
homenaje pdstumo a nuestro querido amigo, maestro, socio, litigante y compariero
de ideologias y de luchas, y sera la primera vez que forjaremos un producto
académico sin su presencia. Estos momentos, en los cuales nuestro pais no esta
pasando por un buen momento social y econémico, muchos de sus alumnos
sentimos la ausencia de Marcel Silva Romero, y afioramos su analisis profundo y
critico, y su sabio consejo ante el desasosiego y la desesperanza que se cierne sobre
nosotros.

Ante ello, nuestro propdsito inicial sera recordar ese eterno guerrero del
Derecho del Trabajo. Desde su época universitaria, Marcel participé en los diversos
grupos politicos estudiantiles que emergian en la Universidad Nacional de
Colombia para el final de los 60s; empapéandose de los conflictos sociales y politicos
que aquejaban al pais y labrando su camino de defensor de los olvidados y de los
negados. Fue el recuerdo alegre del maestro como impulso y objetivo guardando la
esperanza que germinaba en sus afios de juventud.

Su espiritu siempre recio, jovial, imbatible, jamas se dobleg6 ante las
dolencias de la edad, o ante la enfermedad. Fue el verbo del Derecho del Trabajo de
Colombia, siempre presente en las movilizaciones sociales en pro de un pais mas
justo e igualitario desde sus afios de estudiante universitario; el Paro de 1977, el
Acuerdo de Paz o las marchas en apoyo al Paro Nacional de 2019.

Inicia su vida profesional en el Instituto Colombiano de Reforma Agraria,
INCORA, y a su iniciativa de trabajar lo mas lejos de la urbe capitalina pudo conocer
la verdadera Colombia. Cuando laboro en la de verificacion de titulos de posesion

* Por Gabriela Morales Orozco, Abogada por la Universidad Nacional de Colombia, Candidata a
Magister en Sociologia. Alumna y Socia del doctor Marcel Silva Romero en su oficina de
Abogados. Y por Leonardo Corredor Avendafio, Abogado por la Universidad Nacional de
Colombia. Profesor de la Universidad Nacional y por la Universidad Libre. Alumno del profesor
Marecel Silva Romero, encargado de su otrora catedra Tendencias Contemporaneas del Derecho
del Trabajo en la Universidad Nacional de Colombia.
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de tierras de la Costa Atlantica, trabajo de la mano con los campesinos de la region
y asi pudo mirar de frente la desigualdad, la pobreza de los labriegos y el poderio
desmesurado de los terratenientes; a quienes se enfrentd a sus escasos veintidds
afnos en defensa de los justos titulos de los pobladores.

Terminando esa experiencia en 1974, decidié dedicarse al litigio en defensa
de los trabajadores y las agremiaciones sindicales a lo largo y ancho del pais:
acompano a los trabajadores de Puertos de Colombia en el Pacifico, los sindicatos
de los trabajadores petroleros en los llanos orientales, los trabajadores de las Salinas
en la Guajira, los sindicatos de los trabajadores eléctricos a nivel nacional, desde los
sindicatos de docentes universitarios hasta las agremiaciones de trabajadores
agropecuarios en el Urab3, los sindicatos de trabajadores oficiales del departamento
de Antioquia y las asociaciones de marinos de la Flota Mercante Grancolombiana.
Pocas son las industrias, cuyos trabajadores no se vieron beneficiados de los buenos
oficios de este “adicto al derecho de asociacién”, como se autodenominaba, en algtin
momento de su vida colectiva. Marcel nunca olvidd estas épocas nefastas de
represion y violencia, incluso las menciona en sus obras como caracteristica de la
Colombia del Siglo XX. Hasta su ultimo aliento estuvo atento y activo frente a los
desafios democraticos, desde la defensa de los derechos y las libertades que enfrenta
el pais a través de la lucha colectiva o del mismo actuar judicial.

Y aunque el panorama pareciera nefasto, aunque las decisiones judiciales
fueran desfavorables, aunque la violencia arreciara contra los trabajadores y
sindicatos; Marcel nunca se rindio: la pasién por las causas que en su corazon
abanderaba, la templanza y la disciplina fueron sus armas en la defensa de lo que
considerd justo y que nunca abandono.

Compartié su amor profesional con el ejercicio de la docencia, con una
especial inclinacién de formacién de dirigentes sindicales estratégicos y con lucha
inteligente, para que ofrecieran la mejor defensa posible a sus afiliados. Para 1984
inici6 su carrera como docente de planta de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de Colombia, donde fue el titular de catedras
legendarias e innovadoras en pregrado y posgrado como Derecho Laboral II,
Derecho Laboral Internacional, Tendencias Contemporaneas del Derecho del
Trabajo, entre muchas otras.

Pero su faceta de formador no solamente se dio en el aula y en el sindicato;
quienes tuvimos el privilegio de acompaniarlo en algin tramo de su historia, en
calidad de amigos, alumnos, colaboradores o conocidos, podemos afirmar sin
asomo de duda que el doctor Marcel fue un maestro de vida mucho mas alla de los
invaluables aportes que pudo haber hecho a nuestro conocimiento juridico; su
entrega al crecimiento personal y a la superacion de los demas fue una de las
caracteristicas que lo definieron y que hoy muchos podemos agradecer desde el
lugar privilegiado que gracias a él pudimos alcanzar.
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Marcel fue un apasionado del derecho y de la historia: desde la investigacion
ardua e incansable que desplegaba para confeccionar las teorias juridicas que
sustentaban sus demandas, hasta la planeacion rigurosa y denodada de los temas
de cada una de sus clases; desde su consagracion a la indagacién para cada tema
que tocaba en sus obras, hasta su interés incansable en las raices histdricas de
nuestro sistema judicial y nuestra idiosincrasia. Fue condecorado en 2005 con la
Orden de la Cruz en el grado de Gran Caballero por la Camara de Representantes,
a la par de lanzar su obra cumbre en Derecho colectivo denominada ‘Proyecciéon de
un siglo de Derecho Laboral Colectivo en Colombia’, homenaje que se hizo en la
Universidad Libre, claustro que paraddjicamente albergo al maestro a la par con su
amada Universidad Nacional de Colombia en los tiltimos afios de su carrera exitosa.

Marecel Silva fue, sin lugar a dudas el estandarte del abogado de trabajadores
en Colombia, y a pesar que nunca aduld a condicidn, siempre fue la distincién que
acompand al doctor Silva hasta el dia de su muerte, y marcd sus destinos
profesionales y personales; en la medida que su labor como defensor de
trabajadores y agremiaciones sindicales se desarrollé en una de las épocas mas
oscuras de violencia politica en Colombia; lo que le impuso la dolorosa carga de
presenciar el asesinato de varios de sus amigos intimos, comparfieros y abogados
defensores de trabajadores y contertulios politicos.

Su activismo social no solamente se circunscribia a las movilizaciones, sino
que también desde la academia y el ejercicio profesional. Marcel buscé transformar
el sistema judicial para acercarlo a las necesidades de los ciudadanos; para ello
participd de manera activa en la redaccion e implementacion de la oralidad en el
proceso laboral y de seguridad social a través de la Ley 1149 de 2007 que se tradujo
en una importantisima disminucion en los tiempos de trdmite de los procesos; a
través de su larga carrera docente impacté la formacion de jueces y magistrados de
todo el pais desde el aula universitaria y desde la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla y como conjuez de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota y de la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, donde buscé siempre
enriquecer el debate juridico sin perder de vista su perspectiva social; pregonando
siempre que las reformas a la justicia deben ser siempre de abajo hacia arriba, mas
no desde la ctipula hacia abajo, a fin que a la ciudadania no se le despoje del efecto
reformador de la justicia social.

En sus tltimos tiempos el doctor Marcel explotd al maximo su interés en el
derecho procesal y su razon de ser a partir del verdadero origen historico de sus
instituciones. Fue la inspiracion que surgi¢ desde 2016 a partir de asumir la catedra
de ‘Teoria General Del Proceso’, en las multiples conferencias académicas a nivel
nacional e internacional, en sus ponencias cuidadosamente elaboradas para el
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, y en la investigacion juridica e historica
que despleg6 con ahinco y devocion para la redaccion de su ultima obra ‘Teoria
General del Proceso una concepcion social y democratica del derecho’.
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Como abanderado del derecho social el doctor Marcel a lo largo de su larga
carrera como académico y litigante, siempre actud bajo la égida de la primacia de la
realidad, no solamente en su sentido juridico laboral sino como principio vital;
siempre busco ver la realidad de los hechos mas alla de las instituciones, de las
abstracciones, de las etiquetas y de las imposiciones sociales.

La confianza en la certeza de sus argumentos, asi fueran extravagantes o
rechazados para la época, se tradujeron en los triunfos juridicos y profesionales que
cosecho en su vida; la terquedad de siempre, ir contra la corriente marco su vida
hasta el final. Con toda la razén, cuando ibamos a Pachanga y Pochola, la cancion
obligada y favorita, era ‘el diferente’” de Richie Ray y Bobby Cruz, y un lema
extraoficial de su vida —buscar la forma de ser diferente siempre, hasta el fin, la mas
dificil bajar pa' arriba y mas dificil subir pa' abajo— asi cantaba mientras sus alumnos
y amigos mads cercanos compartian noches de salsa y bohemia.

Tuvimos la fortuna de hacer el homenaje en vida: el 16 de agosto de 2018 se
publicé el Liber Amicorum al maestro de maestros —~denominado Apologia para un
Derecho Social colombiano— donde sus amigos y alumnos dedicamos unas letras en
agradecimiento de Marcel, por dejar el camino labrado para edificarlo y fortificarlo
con el esfuerzo de todos los que con orgullo podemos decir que compartimos e
interiorizamos sus lecciones como sus discipulos. Nos ufanamos de ese gran
recuerdo, que queda en la memoria de los laboralistas de hoy y los que vienen
detras para construir un mejor Derecho Social, con el mensaje de la interaccion
social, del didlogo en puro derecho y en critica juridica, incluso de la tertulia
futbolistica y de la fortaleza de los actores sociales como eje central de la comunidad.

Marcel Silva Romero, sin lugar a dudas, fue uno de los artifices de muchas
de las prerrogativas con que cuenta hoy la clase trabajadora y la ciudadania
colombiana; su papel en la historia juridica de Colombia y en la vida de los que
tuvimos la fortuna de conocerlo sera siempre recordado y honrado. Y debemos
resaltar también sus mas excelsas caracteristicas, mas alla del brillante profesional
como maravilloso padre, excelente hermano, amigo incondicional, socio, guerrero,
padrino, e irascible hincha de Santa Fe, equipo de fatbol de sus amores.

Por ello queremos emular ese trabajo académico, inconcluso en lineas, pero
siempre muy querido en la mente de Marcel: la problematica laboral de los
trabajadores del rio Magdalena, el cual, no solo de la mano literaria de los Nébel
Garcia Marquez y Vargas Llosa, sino también desde los estudios de von Humboldt
y hasta el impulso contemporaneo para revivir y modernizar el transito fluvial en
la segunda década del Siglo XXI. Se agruparan las experiencias sobre Grandes Rios
a los dos lados del Atlantico y la situacion de los trabajadores fluviales en América
y Europa, acompafiados de renombrados laboralistas, a iniciativa conjunta con los
profesores Antonio Ojeda Avilés, Humberto Villasmil Prieto y Luis Alberto Torres
Tarazona.
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Queda para nosotros en medio de la tragedia de su ausencia, rendirle
homenaje al hombre que vivid su vida bajo el dictado de su corazén y que encarnd
cada dia el significado de la pasion por la vida y por la gente. Lo queriamos por
mucho tiempo mas a nuestro lado, pero al no tenerlo, es nuestro deber y
responsabilidad compartir su conocimiento y pasién por el Derecho Social, desde
lo social y para los trabajadores y ciudadanos.

Salud y vigor, como solia despedirse el maestro Marcel.

Bogota D.C., 4 de mayo de 2021







PARTE I. GENERALIDADES

CAPITULO 1. PANORAMA DESDE EL PUENTE®

1. ;DOBLE FAZ DE LOS GRANDES RiOS, O REFUERZO INTEGRADO DEL
DERECHO DEL TRABAJO?

Hay rios que trascienden su funcion primaria y decantan la historia de un
pais, e incluso lo llegan a personificar en las leyendas, la literatura y la musica. El
Volga en la literatura rusa, desde Gorki, Ostrobsky o Nekrasov, o el Magdalena con
Garcia Marquez o Vargas Llosa, pasando por el Mississippi con Mark Twain, o el
Danubio con Claudio Magris, han plasmado para la memoria colectiva de todo el
mundo el paisaje humano y geografico del pais al que representan. En algtin caso
forman parte inescindible de la mitologia del propio pueblo, o incluso de varios,
como ocurre con el Rhin para los alemanes y noruegos. Esos rios son, pues,
patrimonio de la Humanidad, y a su través conocemos a las gentes que los habitan
y donde trabajan, sus hazafias y fechorias, y el modo de relacionarse con el resto del
pais.

Pero en el Derecho del Trabajo de los paises por donde discurren parecen
significar algo contradictorio. Pues si por un lado encontramos en ellos lo peor de
las relaciones laborales, comenzando por la explotacién de los nativos, por el otro
han avanzado en la mejora de las condiciones de trabajo para todos los trabajadores
con el apoyo de sus organizaciones sindicales y la fuerza de sus reivindicaciones.
Tenemos la sensacion de hablar del mito, surgido en las orillas del Mississippi, del
caballo caiman (alligator horse), un mostruo que podria representar los peligros de

* Antonio Ojeda Avilés, catedratico de Derecho del Trabajo, Sevilla, y arbitro del Sistema
Interconfederal de Mediacién y Arbitraje (SIMA), Madrid. El presente estudio ha aparecido en
una primera version en la Revista Juridica del Trabajo 4 (2021), Montevideo, a la que agradezco la
autorizacion para publicarla aqui con algunas matizaciones y actualizaciones.
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ese 110, si no fuera porque el mito iba referido a los hombres de él, a los marineros
que exponian sus vidas en los bateles y almadias antes del advenimiento de los
barcos de vapor, legendarios por su enorme valor y su fuerza con las pértigas, pero
también por su comportamiento bronco en los establecimientos licenciosos de las
riberas®. Esos hombres parecian centauros con cabeza de caiman hundiendo sus
pértigas en el rio para impulsar o dirigir la gabarra, saltando por encima de la
mercancia, absortos en su trabajo. Y el caso es que esa descripcién, casi brutal,
omitia la indefectible tendencia a agruparse, a unirse, de los hombres del rio, y a
hermanarse con la gente de las riberas. No todos, desde luego, pues no hay un rio
que se parezca a otro, al menos aparentemente; y esa interaccion con el entorno y el
pais solo tendra impacto perdurable cuando hablemos de un gran rio.

En estas lineas bucearemos en la capacidad de los marineros de los grandes
rios para coadyuvar en la formacién del Derecho del Trabajo de su pais partiendo
de algunos conflictos significativos cuya solucién, cuando la hubo, condujo a
soluciones que repercutieron en la ordenacion laboral del pais a través de acuerdos,
laudos, sentencias o normas.

Acotemos la investigacion. Aun cuando no cabe desdefiar la posible
importancia de rios de menor tamafo, aqui nos vamos a circunscribir a los grandes
rios, de constancia permanente en la historia del pais, y por razones de espacio, a
solo los rios mas significativos de América y de Europa, en los cuales bucearemos
sus aspectos mas relevantes para el Derecho del Trabajo tratando de escudrifiar un
hilo conductor, un significado comuin para el laboralismo.

! Los describe Mark Twain en su libro Life on the Mississippi, James Osgood, Boston 1883, p. 41: “El
primer comercio del rio fue en grandes barcazas: bateles, lanchones. Flotaban y navegaban desde
los rios superiores hasta Nueva Orleans, cambiaban de carga alli e iban tediosamente de vuelta
girados e impulsados con pértigas a mano. Un viaje de ida y vuelta a veces ocupaba nueve meses.
Con el tiempo, este comercio aumentd hasta dar empleo a hordas de hombres rudos y resistentes;
rudos, sin educacién, valientes, sufriendo terribles dificultades con estoicismo marinero;
bebedores empedernidos, bromistas groseros en pocilgas morales como el Natchez-bajo-la-colina
de ese dia, duros luchadores, tipos imprudentes, todos, elefantidsicamente joviales, torpes,
profanos; prodigos de su dinero, arruinados al final del viaje, aficionados a los adornos barbaros,
fanfarrones prodigiosos; sin embargo, en general, honestos, dignos de confianza, fieles a las
promesas y al deber, y a menudo pintorescamente magnanimos. Poco a poco el barco de vapor se
entrometid. Luego, durante quince o veinte afios, estos hombres continuaron conduciendo sus
bateles corriente abajo, y los vapores se ocupaban de todo el negocio rio arriba, los marineros
vendian sus botes en Nueva Orleans y regresaban a casa como pasajeros de cubierta en los
vapores. Pero después de un tiempo los barcos de vapor aumentaron tanto en numero y velocidad
que pudieron absorber todo el comercio; y luego el batel murié de muerte permanente. El batelero
se convirtié en un marinero de cubierta, un ayudante o un piloto en el vapor; y cuando no
conseguia un puesto en los vapores, buscaba sitio en una carbonera de Pittsburgh o en una balsa
de pino construida en los bosques hacia las fuentes del Mississippi. En el pinaculo de la
prosperidad de los barcos de vapor, el rio de punta a punta estaba lleno de flotas carboneras y
balsas de madera, todo manejado a mano y empleando huestes de los rudos personajes que he
estado tratando de describir”.
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Buscar por el tamafio nos conduce a un panorama de vias fluviales con
diversa funcionalidad, probablemente por su posicion geografica y por los
acontecimientos que hayan ocurrido junto a sus riberas. El rio Magdalena, como el
Mississippi o el San Lorenzo, por ejemplo, han cumplido una funcién de vias de
penetracion hacia el interior del territorio respectivo, sirviendo como eje cultural
ademas de comercial: claramente el primero de los citados vierte el caudal de
cultura que se forma en las Antillas hacia el interior del continente americano e
influye no solo en Colombia, sino también en Ecuador y Perti®. Otros grandes rios,
por su parte, han servido de frontera entre diversas naciones, como vemos en el
Danubio, cuya travesia por quince paises viene salpicada de funciones fronterizas
en unos casos, y de centralidad de su cuenca en otras, como sucede también hasta
cierto punto con el Rhin, y en esos cometidos el rio es testigo de grandes
enfrentamientos histéricos como el que ocurrieron en otros tiempos entre Francia y
Alemania.

El tipo de trabajador es también muy diverso, como lo es la clase de
embarcacion utilizada, que dificilmente llega a ser el barco de carga transoceanico
y adopta habitualmente la forma de embarcaciones de bajo fondo y no excesivo
tamafio, como las gabarras, lanchones, balsas, bateles, jangadas, o de exdticos
nombres como los bucentauros del Po. Hoy dia pueden verse por los grandes cauces
a bateles de gran tamarno, alargados y veloces como los que se ven cruzando las
grandes ciudades alemanas por el cauce del Rhin, y los antiguos remeros y
pertiguistas han sido sustituidos por pilotos y marinos con un menor conocimiento
de los rios, pues éstos ahora se benefician de numerosos canales y exclusas para
trasponer los espacios mas turbulentos del recorrido®.

2 Como indica Villasmil Prieto H., “el bogaje por el Rio Magdalena permitié llevar al Caribe hasta
el corazén de Colombia (desde Bocas de Cenizas inicialmente) uniendo a Cartagena, Mompox y
Honda, recorrido fluvial que dejé a su paso cultura, musica, sincretismos religiosos y, desde luego,
relaciones de trabajo: los bogadores del Magdalena, que primero fueron indigenas y desde finales
del Siglo XVI, negros esclavos procedentes de Guinea, Angola, Dahomey, Congo o el Golfo de
Niger. El Magdalena, que conect6 al Huila y al Cauca con Cartagena, llego a ser el puerto receptor
de la trata de esclavos mas importante de la region; que de alli se movieron a otras islas que ya
tenian plantaciones de envergadura como Barbados o Jamaica, o a otros destinos definitivos —-mas
al sur- atraidos por la minas que comenzaban a descubrirse en Bolivia, Perti o Chile. El Caribe de
las plantaciones o el “mar del aztcar” por eso mismo se extendia desde New Orleans, pasando
por el Golfo de México, abriéndose a las islas de Barlovento y de Sotavento, hasta llegar a Salvador
de Bahia, Brasil, por el lado Atlantico, o a Guayaquil, por el del Pacifico. La secular e inacabada
discusién sobre qué es y donde limita por fin nuestro “mare nostrum”, tesis de la que participo,
reclama una definicién cultural y econdmica que rebase otra muy comun que lo acota al limite del
Caribe insular, concepto que coincidia con la visién inglesa de ese mar que entendian como las
“West Indies” y que a muchos nada le significa en tanto se reivindicaba, antes y por sobre todo, a
la “Antillania”: al “Mar de las Antillas”.

Quiza los mas beneficiados por las obras de ingenieria conectiva —seaways— sean el San Lorenzo
y el Rhin, el primero por los rapidos de Montreal y otras partes peligrosas, y el segundo por su
importancia econémica, que lleva incluso a la construccién de un canal que lo une al Danubio y
permite llegar navegando desde el Mar del Norte al Mar Negro.

w
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Junto a los marineros de los barcos de carga, otro tipo de trabajadores del rio
pueden incluirse en una categoria que con doble motivo podria calificarse como
marginal: hablamos de los trabajadores de las margenes del rio, desde los
carpinteros de ribera, hasta los estibadores o cargadores, los vendedores de las
lonjas, los obreros de las fabricas conserveras, e incluso una categoria degradada y
especial, lo sirgadores, gentes que conducian en otro tiempo —hasta el siglo XX- los
animales que tiraban de las gabarras en muchos de esos rios, avanzando por los
caminos de sirga, pero también los equipos humanos que tiraban de las maromas
para hacer avanzar penosamente el cargado barco fluvial. No se trataba de hombres
desarraigados que empujaban andrquicamente cada uno por su lado, pues al menos
en el Volga eran los burlak, cuadrillas disciplinadas que tiraban, maroma al hombro,
del lanchon a la voz de un capataz o voldoliv que marcaba los ritmos. Tanto aquellas
como estas categorias de trabajadores servian al rio, ciertamente, pero de manera
marginal respecto a los marineros, y con los pies en tierra, no montados en las balsas

y gabarras.

En el momento presente cabe advertir la pérdida de importancia de los
marineros en favor de esas categorias, en otro tiempo marginales, pues las rapidas
y alargadas gabarras fluviales de hoy dia se conducen por muy pocos especialistas,
mientras que la actividad industrial y comercial vinculada al rio ha aumentado
significativamente —zonas francas, por ejemplo—, planteando incluso la existencia
de muelles dedicados a la gastronomia y el turismo*, que ya poco tienen que ver
con la actividad maritima o fluvial. No obstante, el impacto de los grandes rios solo
se identifica con las actividades sobre su superficie o estrechamente ligadas a ellas,
como las de estiba o carga, por lo cual me centraré en el presente articulo en esas
dos categorias de trabajadores a pesar de su declive numérico actual®. Lo cual no
empece a esa importancia troncal de las gentes del gran rio en la historia laboral de
los paises.

2. DERECHOS HUMANOS ANTES DEL DERECHO DEL TRABAJO: LA
EPOCA DE LA AMERICA COLONIAL

El territorio por el que discurren los grandes rios, mas alla de las ciudades
que atraviesa, conecta con gentes y actividades humildes que suministran una gran
parte del trabajo fluvial. En otros tiempos el trabajo consistia en esfuerzo fisico, y
ese solo estaban dispuestos a prestarlos quienes mejoraban sus condiciones de vida

4 Pues no solo son famosos los de costa (San Francisco), sino también fluviales como los de Buenos
Aires y Colonia.

5 Ya hemos visto la alusion de Mark Twain, que vivié junto al Mississippi y llego a ser marinero en
sus barcos, sobre los centenares de hombres que poblaban las flotillas de gabarras a lo largo del
rio. En su mejor momento también, en los siglos XIX y primera mitad del XX, el Tamesis a su paso
por Londres daba empleo a unos 50.000 cargadores solo en los muelles de Canary Wharf.
Actualmente los grandes barcos 3E van al puerto de Felixstowe, en la costa al norte del Tamesis.
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degradadas en tierra, si pensamos en los negros y zambos del rio Magdalena, o en
los tartaros que cargaban fardos en los muelles del Volga®.

Pero estamos hablando de la voluntariedad del trabajo, y no podemos olvidar
hasta qué punto la coaccién pudo estar presente durante mucho tiempo en las
relaciones laborales, tanto a través de la esclavitud como de otras formas casi
idénticas, y teniendo como sujetos de ellas a los indigenas. Es una mutilacion
innecesaria afirmar que el Derecho del Trabajo comienza en el siglo XIX, porque
hubo leyes sobre el trabajo desde muchos antes, aunque se tratara de un Derecho
del Trabajo sin principios y hasta, a veces, sin objeto ni sujeto, pues en muchos casos
se trato de regulaciones del trabajo forzoso de esclavos. Es en esos siglos donde se
produce la marcha extenuante hacia el trabajo libre y regulado, y en ella tienen un
lugar los trabajadores fluviales.

2.1. Pescadores del rio de las Perlas y alrededores

Un caso extremo del que podemos partir se produce a principios del siglo
XVI con los pescadores de perlas del rio y del puerto que llevaron el nombre de esas
joyas en Venezuela, no lejos del Orinoco’. Tanto las condiciones de trabajo como la
subsistencia de aquellos indigenas fueron objeto de un trato dificilmente explicable
desde una perspectiva simplemente humana, y que fueron descritas vividamente
por fray Bartolomé de las Casas y por Fray Marcos de Niza®. Aun cuando no
podemos dejar de denunciar la bestialidad de quienes parecieron confirmar el
apotegma de Hobbes “homo homini lupus”, no es este nuestro cometido aqui®, sino

6 SILVA ROMERO M., “De la negociacién laboral de negros y zambos del rio Magdalena”, en
VV.AA. (GORELLI HERNANDEZ J., dir.), El derecho a la negociacion colectiva, Sevilla, CARL 2014,
pp- 501 ss.

~

Rio de las Perlas, hoy Manzanares; y Puerto de las Perlas, hoy Cumana. En la misma zona se
encontraba la isla de Cubagua, donde se extraia la mayor cantidad de perlas por el procedimiento
de utilizar a los nadadores indigenas como forzados. Para la comisién de toda suerte de abusos
con los habitantes del continente se partia de la Bula Inter Coetera de 1493, por la que el Papa
Alejandro VI donaba aquellas tierras a los Reyes Catdlicos de Esparia.

LAS CASAS, Brevisima relacion de la destruicién de las Yndias, Sevilla 1553, capitulo “Costa de las
Perlas y de Parias y la isla de la Trinidad”, parrafo 14: “Métenlos en la mar en tres y en cuatro e

®

cinco brazas de hondo, desde la mafiana hasta que se pone el sol; estan siempre debajo del agua
nadando, sin resuello, arrancando las ostras donde se crian las perlas. Salen con unas redecillas
llenas dellas a lo alto y a resollar, donde esta un verdugo espafiol en una canoa o barquillo, e si se
tardan en descansar les da de pufiadas y por los cabellos los echa al agua para que tornen a pescar.
La comida es pescado, y del pescado que tienen las perlas, y pan cazabi, e algunos maiz .... Las
camas que les dan a la noche es echarlos en un cepo en el suelo, porque no se les vayan ... Y lo
otro, dandoles tan horrible vida hasta que los acaban e consumen en breves dias”.

©

Aquellos invasores acudian intoxicados por las leyendas sobre el oro de las Indias que habian
surgido mayormente en Europa, pero también en América, desde el mito de Eldorado al de las
Sietes Ciudades de Cibola y Quivira. Una de estas leyendas la habia creado Marco Polo en su Libro
de las Maravillas de 1298 (edicién italiana, 1477; edicién espariola, 1503), seccion 6, §§ 160 y 161,
donde describia una gran isla al norte de China llamada Cipango (Japdn), como un pais con
enormes cantidades de oro, piedras preciosas y perlas, de las que nadie echaba cuenta: “que tienen
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el de mostrar la evolucién de las condiciones de trabajo en los grandes rios. Cierto
que desde un principio la Corona espafiola cred instituciones para terminar con la
barbarie: al propio Las Casas lo nombrd tempranamente Procurador o Protector
Universal de los Indios de las Indias®®, a lo que se unieron reformas legales en lo
que ha venido en llamarse Derecho Indiano. Pero las leyes fracasaban en la fase de
ejecucion, unas leyes hermosas de proteccion al indigena pero carentes de eficacia
ejecutiva, como el ejemplo del cacique Tenamatzle indica claramente™. Van a ser
factores externos los que muevan al legislador imperial a reformas de mayor calado
andando los afios, pues no solamente las denuncias de los propios espafioles van a
hacerse innumerables®, sino que van a producirse coaliciones y levantamientos
indigenas® y lo que parece haber significado el mayor revulsivo: el libro adquiere
una enorme relevancia en toda Europa, donde se le utiliza como arma sicoldgica
por los paises en guerra contra Espafa (Inglaterra, Francia, Flandes, Italia no

tanto oro que es maravilla, como os he dicho, y que no saben qué hacer con é1”. Colén llevaba esta
descripcién en la retina, y al arribar a Cuba la confundié con la fabulosa isla de Marco Polo. Por
su parte, el propio Fray Marcos de Niza sefiala como "por la relacion [informe] de los indios, hay
mucho mas oro escondido que manifestado, el cual, por las injusticias y crueldades que los
espafioles hicieron, no lo han querido descubrir, ni lo descubriran mientras rescibieren tales
tratamientos, antes querran morir como los pasados". Vid PIQUERAS CESPEDES, Entre el hambre
y El Dorado, Diputacién de Sevilla, Sevilla 1997, passim. No era solo la intoxicaciéon mental de
aquellos desalmados, sino que a ello se afiadia la necesidad de oro de la Corona espafiola para
atender las cuantiosas guerras contra sus vecinos europeos, y la parvedad de una Administracion
colonial, pasto ademas de la corrupcion, para poner orden en tan inmenso territorio. El papa habia
legitimado ademas con sus Bulas la ocupacion del inmenso territorio por la Monarquia catdlica,
que con Carlos I vino a considerar el avance hacia el interior como una Reconquista contra los
infieles, hasta que la oleada de denuncias le llev a recapacitar, como veremos en el siguiente
apartado.

' Afo 1516. La desobediencia a sus drdenes se castigaba con multa de 10.000 maravedies. Las Casas
consiguié un enorme eco en la Corona, pues su critica a las encomiendas como férmula de
esclavitud y no de salvacién fue atendida por el rey, quien las suprimié mediante las Leyes Nuevas
de Indias tras escuchar la lectura de ella hecha en audiencia por el propio Las Casas, 1542. Pero la
rebelion de los propios encomenderos, liderados por generales como Gonzalo Pizarro en Pert,
llevé bien pronto a suavizar las medidas con miras a una reforma progresiva antes que radical.

' Preso contra toda razoén por las autoridades espafolas, es enviado a Espafia y alli presenta en 1555
al Consejo de Indias una peticion para que le conceda la libertad, ayudado en su pobre
conocimiento del idioma y las leyes por el mismisimo Las Casas, a lo que parece. Indica que no
presenta querella criminal ni demanda civil por el mal trato, pero luego dirige a la Audiencia de
Valladolid una demanda en Derecho. Ni de la primera ni de la segunda se conocen los resultados,
si los hubo. Cfr. CLAVERO SALVADOR B., Genocidio y Justicia. La destruccién de las Indias, ayer y
hoy, Marcial Pons, Madrid 2002, pp. 31 ss.

> GUTIERREZ RIVAS P., José Antonio de Areche y la visita general a la Audiencia de Lima, tesis inédita,
Universidad de Murcia 2015, p. XII.

3 Asi por ejemplo la gran insurreccion de 1520 de los pescadores de perlas de la isla de Cubagua,
tras la cual éstos abandonan la isla y no retornan hasta 1526.
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esparfiola, o la Alemania protestante, entre otros)'4. Con buen acierto la Corona no
sigue el pedido de Las Casas, de reforzar los Obispados y no las Audiencias, y con
el impulso a los Visitadores se emprende una reforma de concretos organismos™, y,
tras ella, de la Administracién en general con la de los Intendentes, ya en 1776. De
tal modo que muy pronto en la Historia hallaremos ejemplos de reformas legales
debidas a la alianza entre los afectados y la que podriamos llamar la opinién ptiblica
—en este caso nacional e internacional-, movilizada por una prensa ya masificada
desde 1500. Desde entonces la contencion de los genocidios de pueblos indigenas
han seguido el lento procedimiento de protesta masiva, denuncias internacionales
prolongadas y reforma legal®.

2.2. Explotacion de los bogas del rio Magdalena: la Visita y Ordenanza de 1560

Desde las Cortes de Toro en 1371 existia en Castilla la figura del Visitador
como un delegado extraordinario que hasta la monarquia borbonica indagaba unas
conductas y las sancionaba en caso necesario. Luego, a partir del siglo XVIII, ira mas
encaminado a la reforma de instituciones corruptas, degradadas o inttiles".

4 Desde un principio Las Casas contd con el respeto de los reyes espafioles, que no prohibieron el
libro —como era tan frecuente en aquellos tiempos—, por lo que se difundié ampliamente por el
continente europeo y americano, apoyandose en la imprenta.

'> La figura del Visitador existia desde mucho antes en la Administracion castellana y por derivacion
de ella en América, pero al parecer las reiteradas denuncias de abusos con los indigenas
condujeron ahora a la proliferacion de las visitas “especificas”, de las que veremos un caso en el
apartado siguiente. Las visitas generales a Audiencias como las de México, Pert1 y Quito tuvieron
un impacto enorme —a lo que parece— en la buena administracion de la Justicia, como ocurrié en
la de Nueva Espafia (Galvez, Visitador General), Quito (Garcia de Ledn, Visitador General) o Perti
(Areche, visitador general). Los poderes del visitador eran omnimodos, y los aprovecharon, no sin
consecuencias para los propios visitadores: Areche, por ejemplo, habia colaborado con Gélvez en
la visita a Nueva Espafia, y entr6 en tromba en su visita al Pert (1777-1783), enfrentandose al
propio Virrey y a la aristocracia limefia al tiempo que enfrentaba a la rebeliéon de Tupac Amaru,
por lo que termind siendo juzgado y destituido por el Consejo de Indias: GUTIERREZ RIVAS, op.
cit., p. XII. Tampoco la del Visitador Gutierrez de Pifieres a Nueva Granada (las actuales Colombia,
Venezuela, Panama, Ecuador y Guayana) entre 1778 y 1781, tuvo pleno éxito, pues originaron la
revolucién de los comuneros: MALAGON PINZON M., “Las visitas indianas, una forma de
control de la Administraciéon en el Estado absolutista”, Universitas 108 (2004), p. 829. Los
visitadores eran nombrados de ordinario por el Consejo de Indias, y su informe se remitia al
mismo Consejo de Indias.

® Ya se trate de la destruccién del pueblo maya de Guatemala en las décadas de los 1970 y 1980, o

la mortandad de los indigenas peruanos en los 1980 y 1990, por no hablar de los indigenas del

Congo durante la dominacién belga (1885-1908), o de los indios norteamericanos y argentinos,

entre otros, en paralelo con los motivados por razones religiosas. Cfr. MONTEJO V., Brevisima

relacion testimonial de la continua destruccion del Mayab, Providence 1992; sobre la mortandad de los
indigenas peruanos, CLAVERO SALVADOR B., Genocidio y Justicia, cit., pp. 55 ss.

7 MALAGON PINZON M., “Las visitas indianas, una forma de control de la Administracién
Publica en el Estad absolutista”, Universitas 108 (2004), pp. 825 y 828. Se nombraba a jueces para el
cargo temporal, y preferentemente a jueces de la Inquisicion por su caracter enérgico. En el siglo
XVI los mas conocidos Visitadores fueron Juna de Ovando, presidente del Consejo de Indias y
consejero de la Inquisicion, Juan de Solérzano, gobernador y muy destacado publicista del
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Una de estas Visitas, la del Visitador Melchor Pérez de Arteaga, magistrado
(“oidor”) de la Real Audiencia del Nuevo Reino de Granada, indagd la explotacién
laboral de los indigenas por los encomenderos en la boga del rio grande de la
Magdalena” en 1560®. Ya ha quedado dicho que las Leyes Nuevas habian derogado
el sistema de encomiendas por perverso, pero las rebeliones de encomenderos
habian forzado a una marcha atrds parcial, en un sentido progresivo. Mientras
tanto, la imagen de una revolucion antropolégica en el Caribe y el rio que desde €l
penetraba por los valles de Colombia, Ecuador y Perd desconcierta a los
investigadores: la impetuosa expansién de zambos, mulatos, negros y cimarrones
en el siglo XVI nos muestra cdmo la ruptura con el orden colonial fue mas temprana
en las gobernaciones del Magdalena, que debi ser un rio de un intenso trafico
comercial ya en el siglo XVI'. De todos ellos, los zambos eran el grupo mas
indicativo de cuanto sucedia en aquellos valles, ciénagas y meandros: eran
especificamente los hijos de las parejas formadas entre indigenas y negros, y pronto
llegaron a ser un grupo muy importante en el laboreo de aquellos territorios.

Tras numerosas denuncias recibidas, el Visitador Pérez de Arteaga recorre el
rio e interroga a unos y otros en busca de informacion, la cual da como resultado
una Ordenanza de un contenido sorprendente y radical, en el que se vislumbra la
influencia de fray Bartolomé de las Casas. En resumidas cuentas, el Visitador
denuncia “el gran trabajo que bogando en las dichas canoas tienen [los bogas] desnudos y
en pie descubiertos al sol y agua con pobres y miseros mantenimientos hechos de solo maiz
y largo camino de cien leguas y grand corriente y fuerca del rio, como uno de los mayores
del mundo, y mucho peso y carga de las dichas canoas, por lo qual no solamente a resultado
el principal dafio de la salud y muerte de los dichos naturales. Pero aun colocindolos sus
encomenderos en tan cruel y tan desventurada servidumbre, ygual y aun mayor que a la de
la pesca de las perlas, por donde muchos pueblos se an perdido y despoblado, los dichos
naturales no han podido entender [ocuparse] ni entienden en las granjerias e yndustrias que
de su naturaleza thenian, siendo la dicha tierra aparejada para granjerias y dexando los
dichos yndios sin yndustria ni policia temporal ni espiritual”?°. El Visitador rechaza las
calumnias de los encomenderos, que se amparan en la servidumbre personal de las

Derecho Indiano. Vid. SANCHEZ BELLA L, El Juicio de Visita en Indias, México 1976; del mismo,
Visitas a Indias (siglos XVI-XVII), Caracas 1975; del mismo, “La eficacia de la visita de Indias”,
Anuario de Historia del Derecho Espariol (1980), pp. 383 ss.

8 “Testimonio de autos formado por el visitador Melchor Pérez de Arteaga sobre los perjuicios a los
indios por la boga de canoas por el rio grande de la Magdalena”, Archivo General de Indias, en
PARES, ES.41091 AGI/Patronato, 195, R.21. Texto digitalizado. Agradezco la traduccién
paleogréfica al Dr. Julio A. Ramirez Barios. Sobre el visitador en concreto, vid. BORREGO PLA
M.C., Cartagena de Indias en el siglo XVI, CSIC, Madrid 1983, parte I1I: “La reforma de Melchor Pérez
de Arteaga”.

*® BORREGO PLA M.C., “Encomienda y poblacién indigena en la provincia de Cartagena a fines del
siglo XVIy comienzos del XVII”, en VV.AA. (CALVO-STEVENSON H. y MEISEL-ROCA A, eds.),
Cartagena de Indias en el siglo XVI, Banco de la Republica de Colombia, Bogota 2009, p. 245.

2 Folios 258v y 259r.
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encomiendas para afirmar que los indios bogan por su propia voluntad, “de lo qual
no puede constar como de hombres birbaros y mudos que otro consentimiento ni voluntad
no tienen mds de la de sus encomenderos e de las costumbres e usos en que los ymponen, e
quando la tubiesen no se les debia permitir porque seria bestial henemiga de su propia
salud”?'. El visitador procede a tomar testimonio de personas relacionadas con el
rio, que le confirman sus temores?, y dicta finalmente su Ordenanza de medidas,
exotica para el lector actual y plagada de fuertes sanciones para los infractores:
prohibe, en primer término, utilizar a indigenas en la navegacion del rio, aunque
otorga un plazo de cortesia de nueve meses restringido al transporte de pasajeros,
durante el cual deben ser alimentados con “comida de maiz y tasajos de manati u otro
pescado, y tasajos de carne y miicuras de chicha para su bebida o vino”, en cantidad
bastante que deberia ser controlada por los justicias y duefios de las canoas, so pena
de mil pesos y privacion a los encomenderos del repartimiento de indios que
tuvieren, y de continuar en tales practicas, pena de cien mil maravedies y en defecto
de ello cien® azotes y destierro perpetuo de las Indias. Respecto a las jornadas
durante el referido tiempo de gracia de nueve meses, debia comenzar una hora
después de amanecido, con dos horas para comer y descansar, y terminar una hora
antes de anochecido.

Facilmente se columbra que la prohibicién de bogar a los indigenas no podia
dejar sin brazos el trafico en el Magdalena. A ello responde la propia resolucion del
Visitador cuando afirma, a resultas de interrogatorio hecho a las gentes del rio, que
hay alternativas mejores, y en concreto una: “muy mejor y mds comodamente se puede
bogar en estos tiempos con barcos que los boguen negros, por estar la costa en paz ... e averse
ofrecido personas que con los dichos barcos e bogas de negros sin mucho trabajo dellos
bastardn y proveerdn los pueblos del dicho Nuevo Reyno”?4.

Sencilla y llanamente, el Visitador se decanta por fomentar la actividad de los
negreros y el trabajo forzado de los negros, como en su Brevisima relacion ya habia

 Folio 259r.

#2 El interrogatorio contiene algunas preguntas sorprendentes, cuyo significado se desvela en los
fundamentos de la resolucién. Por ejemplo, el del carpintero de ribera Yfiigo Martinez de Arana,
en folios 259v y siguientes, indica en 261r: “Fue preguntado si a los dichos yndios se les paga su
trabajo y quanto le pagan por la dicha boga a cada uno. Dixo que lo que desto sabe es que este
testigo ha pagado por las dichas canoas sesenta pesos por cada una y la mitad dellos pagé a los
yndios. (...) Fue preguntado si sabe este testigo que en este tiempo el dicho rio se puede mas
facilmente navegar que en otro y que con facilidad la navegarian barcos con negros de boga e los
dichos negros durarian en ella. Dixo que agora, por estar andado y sabido el dicho rio y no aver
en él yndios de guerra, se podria navegar con mas facilidad y que yendo en los dichos barcos los
dichos negros yran mas descansados y duraran en la dicha boga, ansi por ser mas descansada
como por ser mejor manthenidos que los dichos yndios, y porque sus amos tendran mas quenta
con los curar y mantener”.

2 “Mandamiento del licenciado Melchor Pérez de Arteaga, oidor de la Audiencia de Nueva Granada
y visitador general del reino, sobre la boga de los indios en el Rio Magdalena”, 1 de octubre 1560,
Archivo General de Indias, Patronato 195, R 21, folio 273v.

2 op. cit., folio 259r.
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hecho Las Casas. Claro esta que hay argumentos para ello: unos explicitos, el que
habia personas que se habian ofrecido a aportar dicha mano de obra, y el que los
indigenas podrian ahora dedicarse a lo que siempre habian hecho, cultivar los
campos y expandir las industrias en la tierra y sus riberas; otros implicitos, el que
los negros no eran stbditos de la Corona, sino esclavos, a diferencia de los indigenas
de aquel Nuevo Reino, con lo cual quedaban solventados los escrtipulos reales
frente a los abusos de los encomenderos sobre quienes ostentaban derechos de
ciudadania. De cualquier modo la alternativa racial no deja de ser racista, maxime
cuando no existian normas de minimos laborales referentes a los esclavos.

2.3. Sindicacion

Hasta aqui hemos hablado para antes del siglo XIX de coaliciones para
organizar las protestas, pero no habia algo similar a las hermandades de oficiales
de los gremios, de caracter horizontal y permanente para la defensa de sus intereses,
y mucho menos de las organizaciones permanentes y de base que serian los
sindicatos. A veces aparecian aqui y alla organizaciones de cierto recorrido en los
lugares mas sorprendentes, como los artels de los sirgadores del Volga, asociaciones
semiformales parecidas a las gremiales que defendian el empleo de sus miembros
especialmente en los inviernos helados.

No obstante una situacion muy especial va a permitir el nacimiento de
asociaciones y corporaciones en los grandes rios hacia el siglo XVI en el seno de un
grupo profesional de élite. En el Mar del Norte y los rios que en €l desaguaban, los
pilotos guiaban a los barcos sobre sus cubiertas o en pequefias embarcaciones
delante de ellos, teniendo sobre sus cabezas la constante amenaza de las antiguas
Leyes de Oléron y de las Ordenanzas de la Hansa, a cuyo tenor el piloto que
perdiera la nave por su ignorancia o imprudencia podia ser decapitado o colgado
por la tripulacién. En rios de gran densidad de trafico como el Tamesis pronto surge
una Asociaciéon de Marineros y Navegantes similar a las cofradias de oficiales
gremiales, y en 1514 viene sustituida, mediante ley del rey Enrique VIII, por la
Trinity House, la cual detentaba y detenta atin hoy la autoridad de administrar los
faros, asi como de regular la funcién de pilotaje y de otorgar los diplomas de pilotos,
si bien éstos no eran empleados de la Trinity House y debian pagar cotizaciones a
ella, en buena parte dedicadas a la proteccién social de los marineros y sus
dependientes®. La intervencidn estatal se produce por el aumento de actividad
comercial sobre el Tamesis a comienzos del siglo XVI, lo cual lleva a la
incorporacién de nuevos pilotos y la multiplicacion de situaciones de riesgo en ese
y en otros rios del pais.

% Cfr. al respecto COLLINS A., “River and Harbour pilotage in the UK”, Mariners, 21 de abril de
2002; MARTIN N., Sea and River pilots, Terrence Dalton Ltd, 1977.
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Mucho mas tarde, en Canad4, el rio San Lorenzo provoca también situaciones
de riesgo en sus rapidos, bajios, altas mareas, corrientes erraticas y otras
peculiaridades?® del curso fluvial tan emblematico para el pais, pues discurre por
Quebec, Montreal y llega a los Grandes Lagos, con cuanto ello significa de transito
comercial. A imagen del Tamesis, vino creada una Trinity House en 1805 para
ayudar a lanavegacion del rio, pero junto a ellos los pilotos formaron una asociacién
con dos ramas, la del Bajo San Lorenzo y la de San Lorenzo Central, cuya afiliacién
paso a ser obligatoria en 1860. A principios del siglo XX surge en el rio Magdalena
un sindicalismo primero fragmentado casi en cada puerto y después unido en una
sola federacion, que representara a los marineros y estibadores en la contratacion
con los armadores fluviales merced a una interposicién donde la democracia parece
precaria, como veremos mas abajo en este mismo libro. Lo cual no obsta a que
presente grandes similitudes con el hiring hall u oficina de contratacion de los
sindicatos anglosajones.

Logicamente en tiempos mas modernos la actividad sindical se desarrolla con
bastante normalidad, salvo algunos casos que en seguida veremos, y nos lleva a
conclusiones sorprendentes: por ejemplo, que la sindicaciéon es mas acusada entre
la gente de las riberas que entre los propios marineros de rio, al punto de que los
estibadores —sean de puerto de mar o de puerto fluvial- llegan a formar sindicatos
de enorme fuerza contractual, mientras que la industria vinculada a los rios también
conoce el fendmeno de la sindicacién. Asi, las fabricas norteamericanas de
procesamiento y enlatado de pescado conocen las primeras fases de sindicalizacion
en la década de 1930, y vinieron capitaneadas por trabajadores filipinos con una
historia de radicalismo, precariedad en el empleo (estacionalidad) y elevada
presencia de inmigrantes. Aun cuando su desarrollo acelerado ocurre en la costa
oeste con motivo de la fiebre del oro y la venta de salmén y sardinas enlatadas a las
masas de buscadores de mediados del siglo XIX, una parte de la actividad se
proyectd en el Mississippi y otros grandes rios del interior?’. En este sentido, el
enlatado de pescado de rio aparecio por vez primera en 1864 en el rio Sacramento,
y se expandio con las fabricas conserveras del salmon en el rio Columbia. En este
rio la proporcion de los grupos de trabajadores relacionados con su pesca era la

26 Los rapidos de Montreal, los mas peligrosos, vienen obviados para el trafico mercantil mediante
un canal en la primera mitad del siglo XIX.

*/ La alta presencia de inmigrantes debid estar, sin embargo, concentrada en los puertos del Pacifico,
desde Seattle a San Diego y a la bahia de Monterrey. Alla acudieron italianos, portugueses,
noruegos, chinos, japoneses y filipinos. Por tltimo en 1933 vino creado el sindicato de trabajadores
conserveros y agricolas, que sufrié varios atentados en sus lideres, como el asesinato del
presidente y el secretario fundadores, el intento de deportar a sus lideres en la década de 1950, y
el asesinato en 1981 de los lideres sindicales Silme Domingo y Gene Viernes, hasta convertirse
actualmente en la Seccién 37 del Sindicato de marineros de rio (Region 37 IBU-ILWU). Cfr.
Waterfront Workers History Project, “Cannery workers and their unions”, Civil Rights and Labor
History Consortium, Universidad de Washington, s/f.
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siguiente en 1874: 600 pescadores, 13 fabricas de conservas, y 2.000 trabajadores en
éstas®. Inmigrantes escandinavos crearon el primer sindicato en 1880, la Unidn
Protectora de los pescadores del rio Columbia, y mas tarde el Sindicato de
pescadores de Alaska, donde tenian cabida los trabajadores de actividades afines,
entre ellos los conserveros. En 1931 surge un radicalizado Sindicato de pescadores
y trabajadores conserveros®, y en 1938 la Federacion Internacional de Pescadores y
Trabajadores Aliados de América3®, pero la evolucién del sindicalismo hasta
nuestros dias ha sido menguante3.

3. MEDIACION Y ARBITRAJE

El rio Magdalena muestra una actividad sindical a comienzos del siglo XX
cuyas ideas van cambiando con el tiempo, al igual que el resto del sindicalismo
colombiano, de una forma realista sintetizada por Archila en la evoluciéon desde el
objetivo de la revolucién social a la practica de la conciliaciéon3®. Y en efecto, la
revolucion soviética de 1919 y el propio final de la Guerra Mundial generdé una
movilizacion de los trabajadores en todo el mundo, y en especial en América Latina,
donde tuvo inicio un periodo de numerosas huelgas que acabaron con la caida de
regimenes conservadores como fue en Colombia la “Republica Conservadora”.
Pero para 1935, afios mas tarde de la Gran Depresiéon, la combatividad de los
sindicatos habia cambiado33, y en 1937 habian alcanzado en el Magdalena un pacto
colectivo para las empresas de navegacion del rio y sus trabajadores fluviales y
portuarios, seguido de otro en 194034 Dos afos mas tarde un intento de renovaciéon
del pacto a instancias del sindicato FEDENALS3® fracasa, por lo que se constituye un

28 Waterfront Workers History Project, “Fishing workers and their unions”, Civil Rights and Labor
History Consortium, cit., s/f.

29 Fishermen and Cannery Workers Industrial Union.

3° International Fishermen and Allied Workers of America (IFAWA-CIO).

3 BAUNACH L., “Fishing Workers and Trade Unions”, Waterfront Workers History Project, 2013.

% ARCHILA NEIRA M., “;De la revolucién social a la conciliacién? Algunas hipétesis sobre la
transformacion de la clase obrera colombiana (1919-1935)”, Anuario Colombiano de Historia Social y
Cultura 12 (1984), pp. 51-102; CAJAS SARRIA M.A. “La justicia constitucional contra los
bolcheviques: las Corte Suprema de Justicia conservadora y la represion al movimiento obrero,
1926-1930”, Historia Constitucional 19 (2018), pp. 505-532.

3 En parte por la aplicacion de la Ley de Huelgas 21/1920, que establecié para los conflictos un
procedimiento de negociacién directa y, en caso de fracasar, de conciliacién y arbitraje posteriores
de cardcter obligatorio. Pese a ella, las grandes huelgas de 1927 contra la Tropical Oil Co., y de
1928 contra la United Fruit Co., terminaron en represiones protagonizadas por el ejército y en actos
luctuosos como la “masacre de Ciénaga” en ese tltimo afio. Vid. SOLANO S.P., “Trabajo, formas
de organizacion laboral y resistencia de los puertos del Caribe colombiano 1850-1930”, Revista
europea de estudios latinoamericanos y del Caribe, 88 (2019), pp. 39-60.

34 Cfr. SILVA ROMERO M., “De la negociacion laboral de los negros y zambos del rio Magdalena”,
cit., passim.

3 Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Maritimo, Fluvial, Portuario y Aéreo.
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tribunal arbitral conforme a la normativa existente3®, el cual emana un laudo
(“sentencia” o “fallo”) que estara vigente durante los tres afios posteriores.

Analizaré en las lineas que siguen dicho laudo, aprobado por los tres arbitros
el 20 de abril de 1946, registrado por el Ministerio de Trabajo el 23 de abril, y
publicado en el Diario Oficial de la Republica el 1 de mayo del mismo 1946.

Ante todo hemos de tener en cuenta que el procedimiento de negociacion
colectiva y de solucion arbitral de posibles conflictos negociadores venia
reglamentado estrictamente desde 1920, y, para el concreto escenario de la
navegacion fluvial, por el Decreto 1485/1942, dictado en medio de la Guerra
Mundial a causa de un serio conflicto en el rio que amenazaba con paralizar el
transporte de los productos nacionales?. De tal modo, el periodo de negociaciones
habia comenzado a instancias del Gobierno, y veinte dias mas tarde el propio
Ejecutivo lo habia declarado agotado sin acuerdo y habia abierto el periodo de
conciliacion, y tras otros diez dias también lo clausurd y abrié por tltimo el de
arbitraje obligatorio, reclamando a las partes el nombramiento de un arbitro por
cada una, y nombrando a su vez a un tercer arbitro. Ni que decir tiene que este
modelo de arbitraje quiebra el concepto actual de la figura por la presencia de ese
tercero designado por terceros, pues rompe el control de las partes sobre el
procedimiento 3. Quizd por eso, la Federacion sindical convocd una huelga el
mismo dia del requerimiento ministerial de arbitros, la cual vino declarada ilegal
porque el transporte fluvial tenia la consideracion de servicio publico, al tiempo que
la huelga en él venia prohibida®.

36 Decreto 1485/1942, de 30 de setiembre.

3 Como el preambulo del Decreto decia, se dictaba al amparo de la Ley 128/1941, de medidas
extraordinarias, a la vista del conflicto de inquietantes proporcionales en los servicios de
navegacion fluvial, “determinado por el hecho de que algunos empresarios se niegan a someterse
a los procedimientos establecidos por las leyes para dar curso y resolver las peticiones de los
trabajadores, y de que, contra lo que la Constitucién dispone, se ha declarado una huelga en los
servicios de navegacion del rio Magdalena”. Colombia habia roto relaciones con el Eje en 1941, y
tras el hundimiento de tres buques colombianos por submarinos alemanes, declard la guerra a los
paises del Eje en 1943.

Lo habitual es el nombramiento de un solo arbitro por consenso de ambas partes, pero cuando se
forman tribunales arbitrales de un nimero mayor, de ordinario impar, son nombrados de igual
forma consensuada, aun cuando luego puedan decidir por mayoria de votos. En linea con la idea
de mayoria hay al final del laudo ahora comentado lo que parece ser un voto particular del arbitro
empresarial, donde sin embargo expresa opiniones que van mas alla de lo votado, por ejemplo
cuando dice que el aumento establecido de salarios “implica, como es obvio, la revision inmediata
de las actuales tarifas de transporte”. Y mas adelante sefiala que “es de urgente necesidad fijar con
criterio técnico el niimero de tripulantes que debe llevar cada barco, ya que el sefialado por la

Resolucion 52 de 1944 resulta de todo punto de vista excesivo”.
3

©

Ley 21/1920. La sancién por la huelga producida consistié en la suspensién de la personalidad
juridica sindical a FEDENAL y los sindicatos que la apoyaron. La huelga fracaso, y el Gobierno
restituyd la personalidad juridica a los sindicatos, pero no a la Federacion. Por su parte, la
Confederacion de Sindicatos de Colombia cooperd con el Gobierno y designé al arbitro sindical
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El laudo o sentencia es practicamente una reglamentacion de trabajo con
todos los rasgos de una norma de caracter publico, no solo por el iter obligatorio, ni
tampoco por la participacion decisoria del Gobierno en la composicion del tribunal
arbitral, sino porque ademas contenia recomendaciones al propio Gobierno, entraba
en materias de administracién publica*®, y sefialaba el destino de aquellos
voluntarios que habian firmado como esquiroles durante la gran huelga de la
FEDENAL, contribuyendo a su fracaso y que ahora veian recompensada su
actuacion con la permanencia en los puestos de trabajo, obligatoria para las
empresas*. Con todo, el momento era muy complicado y en otros paises la solucion
habia consistido en dictar soluciones parecidas pero sin el concurso de las partes,
con medidas propias de una economia de guerra. La fragmentacién de ambas partes
negociadoras, reducidas a las empresas navieras individuales y a sindicatos de
oficios y de localidad, no ofrecia mejores perspectivas*.

El laudo dedica mucha atencién a aspectos sindicales, ademas de a otros
aspectos individuales, aseguratorios y sociales. Tras una extensa justificacion en el
bien de los propios trabajadores, el laudo analiza lo que parecen ser clausulas de
hiring hall, de ingreso en la actividad solo a quienes estén afiliados a los sindicatos
firmantes, lo que los empresarios trataban de suprimir. La resoluciéon arbitral
determina ademas la fijeza en el empleo, aunque dando libertad a las empresas para
elegir entre esos afiliados sindicales, con un control mediante la inscripcién en un
registro que llevarian las Intendencias Fluviales, de acuerdo con las licencias de

del tribunal, mientras que los empresarios designaron al segundo, y el gobierno por su parte
design al tercero en la persona del Ministro de Minas y Petréleos, muy directamente interesado
en el restablecimiento de la paz social. Cfr. Prélogo del Fallo proferido por el Tribunal de
Arbitramento del rio Magdalena”, Diario Oficial de la Repiiblica de 1 de mayo de 1946.

4° Por ejemplo, “decreta” la creacién de un Fondo de Ahorros y Cooperativas constituido por un 5%
de los salarios. Algo similar ocurre con la creacién de colonias agricolas, a la vista de que el 89 por
100 de los bogas y cargadores eran de extracciéon campesina. Mantiene el funcionamiento de las
comisiones de conciliacién y arbitraje del rio en tanto el Gobierno no proceda a la creacién de un
tribunal especial de trabajo. “Dispone” que las decisiones de aquéllas sean apelables ante la Corte
Suprema de Trabajo. Modifica las cauciones a ingresar por los sindicatos fluviales. etc.

4 El laudo, en su Parte Motiva, § 1, cuantifica el nimero de voluntarios enrolados como tripulantes
en 358, pero no detallaba el de los enrolados como estibadores o braceros. Junto a ellos, la Marina
Nacional proporciond también personal en niimero indeterminado.

4 El ambito subjetivo del laudo lo formaban ocho empresas de vapores de pasajeros y cargueros, y
los afiliados a treinta y ocho sindicatos, la mayoria de ellos de estibadores de concretos puertos
fluviales, por ejemplo el Sindicato de Braceros, Navegantes y Lancheros unificados de Magangué,
el Sindicato de Pilotos, Timoneles y Aprendices de Cartagena, el de Ingenieros, Mecanicos y
Electricistas de Cartagena, el de Pilotos Practicos del rio Magdalena y sus afluentes, de
Barranquilla; el de Braceros Portuarios y Navegantes de Barranquilla, el de Constructores y
Reparadores navales de Barranquilla, la Unién Portuaria de Braceros y Lancheros de
Barrancabermeja, el Sindicato de Braceros de Arrancaplumas, Sindicato de Braceros de La Dorada,
la Sociedad de Navegantes del Alto Magdalena, etc.



Great Rivers and Labour Law 33

navegacion®. A tal efecto el capitulo 3, articulo 1, del laudo proclamaba que todos
los tripulantes de las embarcaciones fluviales serian considerados como empleados
permanentes y gozarian de las garantias establecidas por las leyes vigentes para
esta clase de empleados, ademas de las prestaciones que consagraba el propio
estatuto. En cuanto a los estibadores portuarios, su estabilidad topaba con el
problema de conocer las necesidades de personal de cada puerto, pues habia
constancia de que en unos sobraba y en otros faltaba, y el conflicto se situaba en el
modo de organizar el trabajo, bien por cuadrillas fijas, bien por niimero de braceros
por tonelada, un dilema cuya soluciéon encomienda el laudo al Gobierno, pero
dejando claro que la carga es una tarea de los estibadores, y los marinos no pueden
inmiscuirse en sus labores. La mecanizacion de los puertos, que entraba con fuerza
en otros lugares al terminar la Guerra Mundial, agudizaria la controversia y llevaria
a soluciones similares e incluso a la adopcién de un Convenio por la OIT, el 137 de
1973 sobre trabajo portuario, el cual postulaba la estabilidad en el empleo mediante
férmulas que atajaran la crénica precarizacion de los estibadores4.

Los arbitros consideran la necesidad de un tribunal especial del trabajo
fluvial a la vista de la indole peculiar de los conflictos que se planteaban en el rio,
la creacion del cual érgano encomiendan al Gobierno, si bien en el entretanto
mantienen el funcionamiento de las comisiones de conciliaciéon y arbitraje
mencionadas mas arriba, dotadas ahora de mayor celeridad en el procedimiento,
merced al sefialamiento de plazos perentorios para cada fase. El nombramiento de
los miembros de tales comisiones se modifica también, de modo que ahora seria el
Ministerio de Trabajo el que los designaria de entre sendas listas de cinco
empresarios y cinco trabajadores enviadas por sus representantes.

El laudo despliega en el capitulo 7 una especie de menu para los tripulantes
y el resto del personal realmente abundante y rico en proteinas, tras haber
asegurado en la “parte motiva” que proceden de las listas de alimentacion
acordadas tradicionalmente en los pactos colectivos del Magdalena. Diré solo que
se establecen tres comidas principales, cada una de ellas con cuatro onzas (85
gramos) de carne, otras cuatro de arroz, y medio platano asado o frito, a lo que se
afnade en el desayuno café con leche y pan, y en el almuerzo y comida cuatro onzas
de papas, sopa suficiente y café.

En materia de prestaciones sociales el laudo menciona en primer término el
defectuoso funcionamiento de la Caja de Prevision Social, por lo que determina su

4 Disponia que las Intendencias Fluviales de Cartagena y Barranquilla realizaran un
empadronamiento tanto de los trabajadores sindicalizados como de los voluntarios durante la
huelga.

4 Sobre la lacra de la casualization en la estiba y la adopcién del Convenio OIT, cfr. mi libro La
reconversion del sector portuario. Los Reales Decretos Leyes 8/2017 y 9/2019, La Ley-Wolters Kluwer,
Madrid 2019, pp. 21 ss.
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reconstitucién por una comision liquidadora®, al tiempo que eleva las cotizaciones
de los empresarios al 12 por 100 de salario, y las de los trabajadores al 5 por 100, lo
cual justifica en el ensanchamiento del ambito de las contingencias protegidas, entre
las que incluye ahora la asistencia sanitaria y la maternidad.

Respecto de la jornada de trabajo el laudo no aclara suficientemente las
soluciones propugnadas, aunque si el problema suscitado en torno a ella, cual es el
de la habitual ralentizacién de actividades (la “camara lenta”) de los estibadores al
ir terminando la jornada: el trabajo diario se divide en tres turnos de seis horas, y si
hubiera exceso de carga por aglomeracidon de buques en el puerto o razén similar,
los trabajadores del primer turno podran reincorporarse al tercero, pero nunca al
segundo.

Un aspecto curioso del laudo consiste en las cauciones a constituir por los
sindicatos en garantia del cumplimiento de las obligaciones que el presente laudo les
impone (Capitulo XI). Se trata de una responsabilidad vicaria, pues en realidad hace
pagar a los sindicatos por los dafios y perjuicios causados por sus afiliados*®, pero
no queda claro si dentro de tales dafios pueden o no incluirse los producidos por
las acciones colectivas, principalmente una huelga. El origen de semejante cauciéon
proviene de la naturaleza de los sindicatos del rio, proveedores de mano de obra a
las navieras y en tal concepto beneficiarios de la clausula de seguridad sindical
hiring hall que ahora se pone en el laudo y defensoras del trabajador en sus
relaciones con la contraparte’. Tras la gran huelga fluvial de 1937, en que el pais
quedd paralizado, los empresarios suscribieron el “pacto de junio de la FEDENAL”,
cuya clausula principal era la referida al suministro de personal a las empresas por
los sindicatos afiliados a ella”#%. En Colombia el convenio colectivo donde se
negociaba esta cldusula se denominaba “contrato sindical” y contemplaba al sujeto
colectivo firmante como proveedor de mano de obra, tal y como venia ocurriendo
en México y Chile, a diferencia de los convenios colectivos de “tipo europeo”, que
regulaban mayormente condiciones de trabajo.

4 Aunque no detalla los defectos de los que pueda tratarse, el laudo solicita al Gobierno que asuma
una mayor implicacién en la gestion de la Caja, citando como vias para ello el nombramiento del
Gerente, el representante del Gobierno en la junta general y el secretario general de la misma sean
nombrados libremente por el Gobierno.

46 Capitulo XI, art. 6: “Es entendido que las anteriores cauciones de los sindicatos se entenderan
constituidas a nombre de los trabajadores que los integran”.

47 La mecanica de la seleccién de marinos y cargadores de entre las listas sindicales viene descrita
con nitidez por SILVA ROMERO M., op. cit., § 2.

48 TORRES GIRALDOL, Los inconformes, editorial UNINCCA, Bogota 1974, tomo V, pp. 220-221. “Si
el capitan procedia a vincular a alguien que no estuviese enlistado, inmediatamente los
trabajadores del barco, con el apoyo de los sindicalizados que quedaban en tierra, entraban en
huelga y la navegacion no continuaba hasta no contratar un sindicalizado”: SILVA ROMERO M.,
op. cit., § 2.
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4. SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO MARITIMO

Sefiala un estudio britanico cémo el riesgo de accidentes de trabajo en el
sector de la navegacidn es veintiiin veces mayor que en el trabajo en general“9, lo
cual de ordinario deja escéptico al lector por no haber constancia ni alarma ante la
dramatica situacion que refleja. Un ejemplo puede ponernos sobre la pista de por
qué la estadistica puede ser fiel, mas alla del escepticismo: en el verano de 2019, los
estibadores canadienses llamaron a parar en todos los puertos del pais para honrar
la memoria de Ravindu Telge, segundo oficial del portacontenedores Patras,
perteneciente a la compafia danesa Maersk. Telge habia caido al gran rio San
Lorenzo mientras destrincaba contenedores en el navio al acercarse al puerto de
Montreal, una peligrosa operacion que le pedian para ahorrar tiempo de estancia
en el puerto y continuar camino cuanto antes. Habia realizado su guardia de noche,
y la operacién de destrincado se habia iniciado por la mafana, cuando cay¢ al rio.
Telge era de nacionalidad ceilandesa y muri6 al otro lado del mundo trabajando
para una empresa de otro pais en contenedores que probablemente tampoco
procedieran de ninguno de los tres paises en presencia.

El caso Telge desvela la soledad del marino en un barco de transporte e
incluso de pasajeros. La fatiga es el factor de riesgo mas caracteristico de los
marinos, también de los fluviales, pues de ordinario han de incorporarse al barco
después de recorrer largos trayectos por carretera o tren desde su hogar, y a partir
de ahi su lugar de trabajo sera al mismo tiempo su domicilio durante cierto tiempo,
sometido constantemente a las drdenes del capitan o patrén, y con largos turnos de
trabajo que alternan entre los dias y las noches. Lippel y Walters han recalcado estos
factores de ajuste fisico y mental de los marinos al carecer de las ventajas de los
pescadores de rio, pues al alejamiento afiaden como rasgo tipico la temporalidad de
los contratos y la ajenidad legal y antropoldgica de los puertos: ambos autores
afaden en el titulo de la investigacion un modismo revelador: “ahora los ves, ahora
ya no”%°. A tales factores debe anadirse la inestabilidad del lugar de trabajo,
posiblemente la causante de la caida al agua del segundo oficial. La inestabilidad
del firme, continuada y mantenida, produce una sobrecarga de pequefias alarmas
que coadyuvan al cansancio incluso a bordo de los grandes transportes. En
resumidas cuentas, “la falta de, o la pobre calidad del suefio, largas horas de trabajo,
excesiva carga de trabajo, asi como ruido, vibracién y movimiento a bordo, puede

contribuir a la fatiga entre los marinos”5".

4 ROBERT S., NIELSEN D., KOTLOWSKI A. et al., “Fatal accidents and injuries among merchant
seafahrers worldwide”, Ocupational Medicine 64 (2014), pp. 259 ss.

% LIPPLE K. y WALTERS D., “Regulating health and safety and workers’ compensation in Canada
for the mobile workers: now you see them, now you don't”, New Solutions. A Journal of
Environmental and Occupational Health Policy 29 (2019), 317 ss.

5 SHAN y LIPPLE, op. cit., p. 376; un estudio centrado en el tema en SMITH A., ALLEN P. y
WADSWORTH E., Seafarer fatigue: the Cardiff research programme, Universidad de Cardiff, Cardiff
2006.
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Un afio después del accidente, representantes sindicales de la Federacion
Internacional de Trabajadores del Transporte, seccion de marinos fluviales, subid
en el mismo puerto a bordo del mismo barco para denunciar la pasividad de la
Oficina de Seguridad en el Transporte de Canadé en la determinacion de los hechos,
pues habia transferido la responsabilidad a Singapur, el pais de bandera del barco.
Entretanto, el cuerpo del infortunado marino atin no habia aparecido, quiza llevado
por la corriente. El capitan y sus marinos se unieron al homenaje al segundo oficial,
e implicitamente a la denuncia®.

Los grandes rios no siempre son laminas tranquilas de agua por donde se
desliza el barco, y la imagen placida debe dejarse a un lado porque probablemente
lo contrario sea lo mas cierto, si pensamos en el Magdalena, el Parana o el Danubio.
La hidrovia (seaway) de Grandes Lagos y San Lorenzo encabeza la lista de los rios
broncos y peligrosos incluso hoy en dia a pesar de sus cinco canales y quince
esclusas que permiten salvar tramos llenos de escollos y rapidos®, pues a las
dificultades del rio se unen las del clima, al helarse las aguas pero continuar el
trafico fluvial salvo en los Grandes Lagos.

Una buena parte de las dificultades en la aplicacion de las normas de
seguridad y salud en los barcos se debe al caracter transfronterizo de muchos de
ellos, cuando varios paises llegan hasta sus riberas, como es el caso de la hidrovia
mencionada, compartida por Canada y Estados Unidos en buena parte de su
recorrido. En el caso que nos ocupa hay dos autoridades paralelas a cada lado del
gran rio, que suelen adoptar normas conjuntas, editadas asimismo conjuntamente,
como es el caso de las normas de seguridad y salud y las administrativas de tarifas
y demas®. En otros supuestos, como el Rin, el Danubio o la hidrovia Paraguay-
Parana, se prefiere constituir un tinico organismo responsable del trafico fluvial y
para otras cuestiones importantes®%, mientras que por tltimo hay grandes rios con

%2 International Transport Workers Federation, Inland Navigation Section, “Canadian dockers
honour lost second officer of Maersk Patras”, 21 de mayo de 2020.

% Lo cual indica una movilidad vertical para los marinos, que se une a la horizontal del
desplazamiento, remarcan SHAN D. y LIPPLE K., “Occupational Health and Safety Challenges
From Employment Related Geogphical Mobility Among Canadian Seafarers on the Great Lakes
and St. Lawrence Seaway”, New Solutions 3 (2019), p. 373. Los marinos deben ademas utilizar graas
personales (landing booms) para bajar y subir del barco en algunos puertos con desniveles en la
linea de atraque: SHAN y LIPPE, “Occupational Health”, cit, p. 373; St. Lawrence Seaway
Management Corporation, The Seaway Handbook, capitulo sobre “Joint practices and procedures
respecting the transit of ships on the St. Lawrence seaway”, 2002, p. 4: “Landing Booms. 8. Ships
of more than 50 m in overall length shall be equipped with at least one adequate landing boom on
each side”.

5 Me refiero a la St. Lawrence Seaway Management Corporation y la St. Lawrence Seaway
Development Corporation, y su Seaway Handbook, por ejemplo.

55 Comisién del Danubio, Comision Central para la Navegacion en el Rhin, Comisién Internacional
para la cuenca del rio Sava, Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana, etc.
Véase mas abajo el epigrafe sobre coordinacién internacional.
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fronteras compartidas donde cada pais dispone de propia organizacién y propias
normas, o defiere la responsabilidad del trafico fluvial a la autoridad central de
puertos o comercio. Ciertamente que existen normas internacionales sobre marinos
y estibadores, mayormente referidas al ambito maritimo antes que fluvial, como el
Convenio OIT de Trabajo en el Mar de 2006%, el Cédigo Europeo de Vias Fluviales
y varias Directivas de la Union Europea aplicable a sus Estados miembros®’, los
Principios Fundamentales de Seguridad y Salud (OIT 2008), el Convenio
Internacional sobre seguridad vital en el mar, etc., pero la aplicacion de todas sus
garantias viene mermada drasticamente por la necesidad de ratificaciéon por los
paises de bandera, siendo asi que existe una gran cantidad de barcos bajo bandera
de conveniencia, pertenecientes en su mayor parte a paises en vias de desarrollo
donde las empresas navieras pueden facilmente residenciarse®®, y a las que
dificilmente llega el Convenio OIT 2006 y los esfuerzos del sindicato global de
trabajadores del transporte/maritimos.

5. NEGOCIACION COLECTIVA

Velamos mas arriba como nacen tempranamente en el trabajo del rio
Magdalena los pactos sindicales en donde el sindicato realmente funciona como
agente empleador o hiring hall. A gran distancia en el tiempo y el espacio, en
Rotterdam, aparece en nuestros dias algo similar en la figura de un sindicato
internacional de marinos llamado Nautilus que cumple servicios de representacion
contractual y aplicativa para sus afiliados y llega a firmar incluso convenios
colectivos de no menor importancia con dos federaciones navieras de aquella
importante ciudad maritima®. La misma Nautilus ha firmado un convenio
colectivo con Maersk, la gran empresa naviera de contenedores. No es el tinico
convenio firmado por ella: en otra ocasion, Nautilus ha firmado junto al Sindicato
PSU de marinos filipinos un convenio con la Asociacién neerlandesa de
empleadores maritimos Neptune, asimismo en el afio 2019, para los barcos

5 Con sus Directrices para la Aplicacién de las Normas sobre Seguridad y Salud a bordo (Guidelines
for implementing the occupational safety and health provisions of the Maritime Labour
Convention, 2006).

57 Directiva Marco 89/391/CEE, 92/29/CEE sobre tratamiento médico a bordo, 2008/68/CE sobre
seguridad en el transporte de mercancias peligrosas, 2000/34/CE sobre riesgos del trabajo de larga
duracion. Pueden verse en DE LEEW R., FERENCZ J., CHIN S., VAN DER GEEST W., Living and
Working Conditions in Inland Navigation in Europe, OIT, Programa de Actividades Sectoriales,
Working Paper 297, Ginebra 2013, pp. 49 ss.

58 En tal sentido véase ALDERTON T., SIRC and ILO. The global seafarer: living and working conditions
in a globalized industry, OIT, Ginebra 2004; ARTUSO M. y McLARNEY C., “A race to the top: should
labour standards be included in trade agreements?” Vikalpa 40 (2015), pp. 1-14.

59 Dos convenios, los dos para 2019: uno entre Nautilus International y las empresas miembros de la
Asociacion de Empleadores Maritimos Neerlandeses (NEMEA), de Rotterdam, y los trabajadores
no comunitarios trabajando en sus barcos; el otro, entre Nautilus y la Asociacion de empleadores
de barcos mercantes VWH, de Rotterdam, para barcos bajo bandera holandesa con excepcién de
la navegacion interior y otros supuestos de su art. 1.
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dedicados al apoyo mecénico maritimo con bandera holandesa®. Que Nautilus
acttie mas como provedora de mano de obra que como sindicato parece contradecir
lo afirmado por la misma entidad en sus publicaciones, pero no vamos a entrar en
este tema.

Dichos convenios contienen compromisos de ambas partes referentes a
salarios, jornada, seguridad e higiene, seguridad social, faltas, sanciones, derechos
sindicales y otros aspectos, en linea con lo habitual en un convenio colectivo, aun
cuando el que se autodenomina como sindicato internacional se acerca mas a una
empresa de servicios cuyos métodos de hacer cumplir las obligaciones de la
contraparte seran mas bien los de reclamacion y en su caso ejecucion judicial por
incumplimiento del contrato. Probablemente aqui reside el interés de las
asociaciones de empleadores para firmar tales convenios con tan extrafio sindicato,
pues obtienen asi la seguridad de aplicar los Reglamentos de la Uniéon Europea
sobre competencia judicial y legislacion aplicable, uno de cuyos criterios consiste en
declarar la competencia del juez de la sede del empleador. Solo en el caso del
convenio firmado conjuntamente con el sindicato de marineros filipinos hallamos
que éste es afiliado al sindicato global ITF.

Junto alos convenios que podriamos denominar portuarios —aunque solo sea
porque se firman en la ciudad sede de ambas partes, o de la parte empleadora—,
existe la alternativa del convenio de empresa entre la naviera y sus marinos, como
pueden ser los de Maersk o Hapag-Lloyd®. Aqui la disyuntiva entre trabajo
maritimo y fluvial parece desvanecerse, pues en no pocos casos el mismo barco
navega por ambos escenarios para cubrir su ruta. A este nivel de empresas ya
velamos como la negociacion colectiva queda gravemente mermada por la
importancia del sector de banderas de conveniencia. Es por ello que el sindicato
global ITF ha elaborado un convenio marco para barcos bajo dichas banderas® y se
esfuerza en hacerlo firmar empresa por empresa, siendo considerado por Lillie
como el caso mas significativo de coordinaciéon negociadora transnacional de la
industria maritima, cpon la contraparte de ITF en el Comité Internacional de
Empleadores Maritimos, pues obtiene aplicacién en alrededor de 11.500 barcos de

€ Netherlands flag marine engineering support vessels collective bargaining agreement.

61 Maersk no solo ha suscrito el convenio citado uf supra con el sindicato Nautilus, como se
desprende de la noticia aparecida en Offshore Energy de 12 de abril de 2016 referente a que la
multinacional danesa ha acordado que todo barco con el que subcontrate disponga de convenio
ITF o similar en evitacion de los barcos con bandera de conveniencia. Asimismo indica que la
empresa dispone también de convenio para su personal directo. Otra de las grandes navieras
multinacionales, la alemana Hapag-Lloyd, afirma escuetamente que el 95 por 100 de sus
empleados estdn cubiertos por un convenio colectivo, frente al 59 por 100 de promedio: Hapag-
Lloyd, Sustainibility Report 2017, p. 26.

2 Vid. LILLIE N., “Union Networks and Global Unionism in Maritime Shipping”, Relations
Industrielles/Industrial Relations 1 (2005), pp. 88-111.



Great Rivers and Labour Law 39

los entre 13.000 y 21.000 que enarbolan bandera de conveniencia®, a pesar de la
oposicion de algunas navieras y paises asiaticos, que consideran la apuesta negocial
como una manera de imponer la agenda proteccionista de los paises occidentales®.

En la Union Europea debe contarse ademas con la existencia de un acuerdo
colectivo marco a nivel comunitario de 2014, entre la Unién Europea de
Transportistas Fluviales, la Organizacion Europea de Patronos y la Federacién
Europea de Trabajadores del Transporte® y relativo a materia de jornada, que ha
sido implementado por una Directiva del Consejo, la 2014/112/UE, en linea con la
saga de Acuerdos Marco y Directivas de refuerzo firmadas en el abanico de los
diversos subsectores del transporte, con algtin fracaso especifico.

La confusa situacion de la negociacién colectiva en los rios navegables viene
también marcada por sonados conflictos entre navieras y marinos por el dumping
social entre paises riberefios, que lleva a aquéllas a cambiar su sede al pais de
menores salarios para negociar convenios con sus sindicatos y contratar a sus
marinos. Es la misma situacion conflictiva que se dio en el caso de la navegacion en
el Golfo de Finlandia entre la empresa de transbordadores Viking Lines y el
sindicato finlandés de marinos cuando aquélla decidié trasladar su sede a la capital
de Estonia y denunciar el convenio colectivo que tenia con el sindicato de marinos
finlandeses, un caso que vino (mal) resuelto por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea trazando una linea intermedia entre el derecho de huelga y el derecho de
libre establecimiento®. M4s tarde, en un ejemplo estricto de conflicto fluvial por la

83 ITF Uniform Total Crew Cost (TCC) y Collective Bargaining Agreement (CBA) for Crews of Flag
of Convenience Ships, 1 de enero 2019-2020. Las cifras de cobertura negocial no son univocas:
LILLIE N., “Global collective bargaining on flag of convenience shipping”, British Journal of
Industrial Relations 1 (2004), p. 49, daba la cifra de 6000 barcos, mientras que la ITF daba en su web
la de 11.500, mas actualizada que el articulo de LILLIE. En esa misma web se contiene una lista de
35 paises con bandera de conveniencia en donde figuran extrafiamente el Registro Internacional
de Barcos alemdn, el Registro Internacional de Barcos francés, o Gibraltar.

LILLIE, op. cit., p. 52.

La Unién Europea de Transportistas Fluviales (European Barge Union, EBU) representa a la
mayoria de transportistas de navegacion interior europea, tanto de mercancias como de pasajeros,

6.

b

6!

a

y vino fundada en 2001 como asociacion de nacionalidad belga con sede oficial en Bruselas. La
Organizaciéon Europea de Patronos (European Skippers Organization, ESO) representa a
empresarios privados de la navegacion fluvial de Bélgica, Paises Bajos, Francia, Alemania y
Polonia, y vino fundada en 1975 en Bruselas con el decidido apoyo de la Comisién. La Federacion
Europea de Trabajadores del Transporte (European Transportworkers Federation, ETF), esta
afiliada a la Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte, ITF.

% Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 11 de diciembre de 2007, C-438/05, International
Transport Workers' Federation y Finnish Seamen's Union contra Viking Line ABP y
OU Viking Line Eesti. Como se recordard, el sindicato finlandés pidié ayuda a la ITF, que
proclamé un boicot contractual internacional contra la empresa y su filial en Estonia. La empresa
demand¢ a ITF y FSU en un tribunal de Londres, donde tiene su sede ITF, por lesion al derecho al
libre establecimiento proclamado en el Derecho Originario de la Unidn, y el tribunal plante$ una
cuestion prejudicial ante el TJUE. La sentencia europea proclamé una ambigua solucién
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negociacion colectiva, planteado en la hidrovia Paraguay-Parana, el sindicato de
marinos argentinos de la hidrovia, SOMU, organiz protestas contra las navieras
paraguayas y sus condiciones salariales para con los marinos paraguayos, que
alcanzo hasta bloquear el gran rio mediante boicot en 2010 de remolcadores en el
puerto de Buenos Aires a los barcos desde o hacia Paraguay, en apoyo de la firma
de un convenio colectivo en la parte paraguaya y la creaciéon de un sindicato
paraguayo que habia asumido el reto, el SOMUPA. La intervencion del gobierno
conservador argentino llevé a la intervencion administrativa del sindicato de esa
nacionalidad y al encarcelamiento de su lider, pero en la parte paraguaya otros
sindicatos llegan a firmar convenios colectivos con sus contrapartes, si bien para
entonces se habia producido una migraciéon de navieras argentinas a territorio
paraguayo para establecer alli su sede®”. Finalmente hace acto de presencia la ITF,
que por una parte apoya al SOMUPA, quien consigue firmar varios convenios
colectivos, y por otra presenta una denuncia ante el Comité de Libertad Sindical de
la OIT en 2016 contra el gobierno argentino®®, mientras que ese mismo afio
dirigentes sindicales de Alemania, Argentina, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Bulgaria,
Croacia, Francia, Holanda, Republica Checa, Panama, Reino Unido, Rusia, Suiza y
Uruguay aprueban una Mocién de Emergencia en apoyo al sindicato argentino de
Obreros Maritimos Unidos SOMU®®.

Como hemos podido ver, el panorama negocial entre navieras y marinos no
resulta suficientemente claro como para llegar a alguna conclusiéon. Menos atin en
cuanto al tema de la navegacién interior o fluvial, con lineas muy difusas de
separacion con la navegacion maritima. Pero al menos hemos detectado algunas
peculiaridades interesantes que podrian extenderse hacia otras ramas de actividad,
como es el convenio para las bolsas de exclusion del Derecho del Trabajo, que si
aqui aparece para los barcos bajo bandera de conveniencia, muy bien podria
extenderse o replicarse para, por ejemplo, las denominadas zonas francas.

El panorama cambia respecto a los estibadores y demas personal portuario
de esos rios. Trabajando en un centro de trabajo estable —el puerto— los cargadores

intermedia de reconocimiento del derecho sindical a medidas de conflicto colectivas “en la medida
de lo necesario”, y devolvié el asunto al tribunal londinense para que resolviera.

%7 Paraguay habia llevado a cabo un “desarme” de impuestos y de registro de embarcaciones para
contrarrestar la fuerte presencia de armadores y de marineros argentinos en el cauce fluvial, lo
que paraddjicamente conduce a que los armadores del segundo pais trasladen su sede a Paraguay.

%8 La ITF denuncia violacion del convenio 87 OIT, pues “La intervencién por parte del gobierno de
la Argentina implica el grave peligro de una limitacién del derecho del SOMU de elegir libremente
a sus representantes y de organizar su gestiéon y sus actividades.” Y exige que el gobierno
argentino devuelva inmediatamente el control del SOMU a su Directiva electa y a sus afiliados
(ITF, “ITF lleva al Gobierno de la Argentina ante la OIT por interferencia en un Sindicato”, 17 de
julio de 2016).

%9 Para detalles y bibliografia me permito remitir a mi libro Mediacién y Arbitraje en conflictos laborales.
Una perspectiva internacional, en curso de publicaciéon por Thomson Reuters — Aranzadi 2021,
capitulo 10, epigrafe 3, “Solidaridad transnacional y mediacién: la Hidrovia Paraguay-Parana”.
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de muelle han podido organizarse para luchar contra la precariedad de sus
empleos, pero han sufrido un largo proceso en golpes de acordedn que en sus
altimas fases contempla la apariciéon de los muelles semiautomatizados y
automatizados, tanto en los puertos de mar como en los grandes rios, y una
intervencién de los gobiernos por romper la fortaleza de los sindicatos y sus
convenios con las empresas portuarias’.

7% Podriamos datar el comienzo de las intervenciones gubernamentales en la privatizacién de los
puertos britanicos en 1997, una secuela de la cual fue el largo conflicto en el puerto de Liverpool
por el despido de 500 estibadores que a su vez condujo al boicot internacional del barco Neptune
Jade, procedente de aquel puerto y afectado por la solidaridad de estibadores norteamericanos y
canadienses en su singladura en los puertos de esos paises, que contaron con el apoyo de
estudiantes universitarios y ONGs: vid. www.labournetnet, “Neptune Jade sails again”;
Industrial Workers of the World, “The Story of Neptune Jade”, s/f; San Francisco Chronicle,
Shipping Firms Sue To Halt Dock Strikes, 13 Septiembre de 1998; San Francisco Bay Guardian,
“Labor Protests Neptune Jade Lawsuit”, 4 Marzo 1998.


http://www.labournet.net/
https://archive.iww.org/history/campaigns/neptunejade/9/
https://archive.iww.org/history/campaigns/neptunejade/2/




PARTE II. RO MAGDALENA

CAPITULO 2. DE LA NEGOCIACION LABORAL DE
LOS NEGROS Y ZAMBOS DEL RIO MAGDALENA®

1. PRESENTACION

Uno de los temas que mas llamd la atencidn al maestro Antonio Ojeda Avilés,
cuando nos visitdé en Bogotd, fue el conocimiento de la negociacion de los
trabajadores del rio de Magdalena en la primera mitad el siglo XX, conocida como
‘suministro de los trabajadores a las empresas por los sindicatos’, posteriormente
‘contrato sindical’ y las posibilidades de ‘deconstruirlo’ para sindicalizar a los
trabajadores en busca de empleo y satisfacer las necesidades colectivas laborales en
el siglo XXI. Esta es una tarea que tenemos pendiente y sea este liber amicorum donde
se empiece a cumplir.

2. LAS CONDICIONES MATERIALES

Cuando los Andes ingresan a territorio neogranadino se abre en tres
cordilleras de impresionantes alturas que imposibilitan la continuidad de un solo
territorio a integrar; el pais no era uno sino seis, con inmensas dificultades de
comunicacion entre si, al punto que cada uno constituia un mercado independiente
de los otros, exportando su recursos naturales a Norteamérica o a Europa
directamente y trayendo desde alla las manufacturas. El medio de comunicacion
era el trasporte maritimo con Panamad y para el resto del pais el fluvial sobre los rios
de la Magdalena y el Cauca que recorrian los valles o tierras bajas que separaban
las cordilleras y de donde se iniciaban o morian estrechos y escabrosos caminos por

* Marcel Silva Romero, Catedratico de Derecho del Trabajo de la Universidad Nacional de Colombia
(1). Este capitulo fue publicado inicialmente como parte del libro de GORELLI HERNANDEZ J.
(dir.), EI Derecho de la negociacién colectiva — Liber Amicorum Profesor Antonio Ojeda Avilés, Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales, Sevilla 2014, pp. 501-511.



44 Grandes Rios y Derecho del Trabajo

los que los negros, los indios, los mulatos y zambos tramontaban sobre sus espaldas
a visitantes y potentados para subir a las ciudades de las cumbres o descender de
ellas. El clima inhdspito hizo pensar a muchos escritores que la civilizacidén no se
podia dar en ‘tierras calientes’ y por ello la capital no se asent6 ni en ciudad Panama,
ni Cartagena, ambas a orillas del mar, sino en Bogotd, distante de todo, y las tinicos
asentamientos que permitirian el desarrollo de la ciencia, las artes, la moral y la
religion serian las ciudades de las alturas como la capital, Pamplona, Tunja o Pasto,
y hasta cierto punto en Popayan, mientras que en las zonas bajas solo era posible la
pereza y la lascivia. Muchos fueron los estudios hasta la entrada del siglo XX sobre
la influencia de los climas en la ‘naturaleza’ y el comportamiento de sus habitantes
(Caldas, 1808, 2), donde obviamente salian bien calificados los blancos que se
residenciaron en las alturas para administrar sus fundos de las laderas o de los
valles y envilecidos los negros, los mulatos, los zambos que sobrevivian en las
ardientes llanuras, sin indigenas pues en esas zonas habian desaparecido. Pero ante
el temor de rebeldia se inventaron la idea de que eramos una nueva raza unida, la
‘raza mestiza’ que dirigian los blancos desde sus asentamientos.

El ‘trabajo’ en la época de la colonia se centr6 en la explotacion de la tierra
por la ‘encomienda’ de la salvaciéon de miles de aborigenes a un despiadado
conquistador a cambio de percibir el usufructo gratuito de su trabajo, o por la
entrega a un ‘corregidor’ de las almas de los nativos rebeldes con el consecuente
exterminio de sus cuerpos para apoderarse asi de sus dominios y cuando todos ellos
desfallecian se introdujeron los negros y negras que debian soportar un trato y un
dolor peor, pues hasta morir como balsamo se les impedia. Asi se construyeron las
minas, las haciendas, los caminos, las villas, las fortunas, las venturas y las
desgracias. En esas calendas se reconocia a la corona pero se soslayaban sus cédulas
reales.

La otra fuente de trabajo era el transporte de mercancias y de viajeros por los
dos rios madres que el sabio Humboldt describié en 1801 en toda su dureza e
incomodidad durante varios meses.

“Los remeros son zambos, pocas veces indios y van desnudos a excepcion de guayuco;
de fuerza herciilea... No es que estos hombres despertaran compasion, pues aunque mal
pagados (la comida y un sueldo de 1 V2 real de plata diarios) son hombres libres, y al tiempo
muy insolentes, inddmitos y alegres. Su eterna alegria, su buena nutricién ... todo esto
disminuye el sentimiento de compasion. Pero lo mds enojoso es la bdrbara, lujuriosa,
ululante y rabiosa griteria, a veces lastimera, a veces jubilosa, otras veces con expresiones
blasfemantes, por medio de las cuales estos hombres buscan desahogar el esfuerzo muscular”
(Humboldt, 1982, 22). En las nuevas investigaciones se da como conclusién que
fueron ellos, errantes por todos las poblaciones de las cuencas de los rios, quienes
articularon culturalmente el pais, al punto que las multiples expresiones musicales
de cada region, la amable atencion a todos los visitantes y la permanente alegria de



Great Rivers and Labour Law 45

nuestros pobladores de la tierras bajas y medias, provienen de la influencia de los
negros. (Burgos, 2010, 245).

La navegacion de los rios Magdalena y Cauca se desarrolla con los adelantos
de la revolucion industrial y los barcos a vapor, que remplazan los champanes
movidos a puro musculo, van a salir desde Barranquilla para recorrer miles de
kilémetros sobre rios que en unas épocas crecen e inundan todos los territorios
circundantes y en otras se secan dejando pequefios hilos de aguas en medio de
enormes playones.

3. LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Las condiciones de trabajo en el rio eran muy crueles. El capitan escogia a
dedo entre la multitud desempleada, que se arremolinaba cerca del barco a punto
de partir, a unos cuantos trabajadores, tripulantes, cocineros, mecanicos, latoneros,
etc. para iniciar el viaje de miles de millas, en un medio tropical, salvaje y hostil. Los
relatos de Garcia Marquez en ’El amor en los tiempos del célera’, son apenas una palida
imagen de las situaciones extremas a que eran sometidos los pasajeros, de todas
maneras muy superiores frente a las degradantes vividas por los trabajadores. Estos
no tenian ninguna garantia, debian laborar con el despotismo extremo de los
capitanes de buque, quienes a la mas minima molestia o contrariedad, asi fuese
causada o no por los tripulantes, los dejaban en los playones infestados de babillas
y cocodrilos, o en los pequefios puertos, sin darles ningtin recurso para su regreso
a donde fueron ‘montados’.

Las condiciones de higiene en estos viajes eran muy precarias para los
pasajeros, pero inexistentes para los trabajadores quienes corrian riesgos para hacer
sus necesidades fisioldgicas, la comida se la servian en canecas y cada uno con una
taza de laton amarrada a su cintura con un lazo, recibia la porciéon que se le
suministraba. Al encallar algin buque en los playones la actividad para
desencarenarlo era muy peligrosa, al igual que se presentaban accidentes de trabajo
fatales para atracarlo en algtin muelle de alguna poblaciéon perdida en la selva o
cuando se reparaban calderas.

En la historia social de Colombia se tiene a estos trabajadores de los rios
Magdalena, Cauca y Dagua como los primeros de ir a la huelga en las empresas
navieras, lo que al mismo tiempo da como resultado la organizaciéon de los
tripulantes, braceros, etc. en mas de un centenar de sindicatos en cada poblacion o
ciudad a donde atracaban los barcos. Las distancias lejanas, las condiciones
precarias, las comunicaciones a través del telégrafo, nos impiden imaginar cémo
lograron decenas de sindicatos que integraban a comunidades reales, bajo la
coordinacion de la Federacion obrera del rio, ‘la FEDENAL’, paralizar a Colombia
el 14 de junio de 1937. El pais de los gobernantes, de los estudiosos, de las
sociedades de la altura, de los poetas que evocaban en el trépico los ‘languidos
camellos de elasticas cervices en los desiertos de Nubia’, en fin de las élites, se
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dieron cuenta con estupefaccién que esos negros y zambos ‘barbaros, incultos,
fuertes, alegres y bulliciosos’ tenian al pais en sus manos, lo podian
desencuadernar. El terror cundié en las reuniones sociales de alcurnia, en
universidades, en el Congreso y el gobierno debid intervenir y en tres dias se logro
la suscripcion del ‘Pacto de junio de la FEDENAL’ siendo la clausula reina
‘Suministro de personal a las empresas por los sindicatos de la FEDENAL” (Torres,
1970, 220 y 221)

Esta clausula operd en la practica cuando a la salida de los buques desde
Barranquilla, o llegaran a cualquier puerto, asi fuera mintisculo, para contratar
cualquier trabajador, de cualquier oficio, el capitdn o el mayordomo debian
escogerlo de la lista de afiliados al sindicato local. Si el capitan procedia a vincular
a alguien que no estuviese enlistado, inmediatamente los trabajadores del barco,
con el apoyo de los sindicalizados que quedaban en tierra, entraban en huelga y la
navegacion no continuaba hasta no contratar un sindicalizado.

El éxito obtenido por los del rio va a ser apropiado por los portuarios,
bananeros y empieza a conocerse juridicamente como “contrato sindical” (a tenor
del Articulo 482, “Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios
sindicatos de trabajadores con uno o varios patronos o sindicatos patronales para la
prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. ... La
duracion, la revision y la extincion del contrato sindical se rigen por las normas del
contrato individual de trabajo) y se extiende dando poder politico a los sindicatos,
pues ellos daban empleo, hasta el punto que su masiva movilizacién en todas
ciudades y pueblos del pais evitaron el golpe de Estado intentado por los militares
contra el presidente progresista Alfonso Lopez Pumarejo el 10 de junio de 1944,
auspiciado por la reaccién interna y gobiernos extranjeros.

Cuando a partir de 1944 arrecian las politicas que mas adelante se conoceran
como macartismo, el nuevo gobierno destruye las organizaciones del rio Magdalena
y en el transcurso de dos décadas, con los empleadores, hace todo lo posible por
disminuir al maximo los contratos sindicales y para ello derruyeron los sindicatos
y maniatan a los dirigentes con medidas extremas. La élite es radical en prevenirse
contra que el sindicalismo colombiano pudiera convertirse en un bastion politico
partidista como habia sucedido en México con los sindicatos en el sostenimiento en
el poder del PRI, progresista en ese entonces. Para ella la experiencia de junio de
1944 indicaba que los contratos sindicales conllevan a una ‘anomalia’” democrética
y el objetivo a lograr era claro hacia el futuro: las agremiaciones laborales deberian
dedicarse exclusivamente a buscar el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

4. DOS TESIS

El lider mejicano Vicente Lombardo Toledano, fundador de la Confederacion
Mexicana de Trabajadores ‘CMT’ y de la Confederaciéon de Trabajadores de
América Latina ‘CTAL’, habia estado en Colombia, impulsando la Confederaciéon
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de Trabajadores de Colombia y habia encontrado aqui el terreno abonado, en la
luchas de los trabajadores del rio y de las bananeras, para la realizacién de sus tesis
sobre ‘contrato sindical de trabajo’, expresiéon acufiada para proponernos un
derecho laboral basado en lo colectivo y no en el contrato individual de trabajo,
teniendo como fuentes el derecho de asociacion europeo, las clausulas de exclusion
o clausulas de seguridad y el contrato colectivo mexicano (De la Cueva, 1999, 428)

El Ministro de Trabajo, imbuido por la realizacién efectiva de esas tesis,
explica en 1944, al expedirse el primer estatuto laboral, la toma de partida del
gobierno colombiano en esta histdrica discusion: «...El contrato sindical no es otra cosa
que la modalidad americana del llamado «contrato colectivo» porque hay dos escuelas: la
europea, que no concibe el contrato colectivo sino como «ley de la industria», y la americana,
o0 mds propiamente mexicana o chilena, que concibe ese contrato colectivo como prestacion
de servicios. EI gobierno estudia la posibilidad de darles categoria legal a los dos tipos de
contratos. Por el «contrato sindical» el patrono contrata con un sindicato, no con un
individuo, la prestacion de un servicio o la realizacion de una obra: es el caso de la
«FEDENAL» frente a los Navieros, a quienes suministra el personal. Ese tipo de
convenciones tiene la ventaja de que el patrono se halla en frente de una entidad responsable;
por eso, en el contrato sindical, el sindicato no sélo se apodera de las obligaciones directas
sino de la manera como sus afiliados cumplan el compromiso colectivo. Por la misma razon,
cualquiera de las partes podrd exigir a la otra que caucione, con hipoteca, prenda o fianza
bancaria, el cumplimiento de sus compromisos, lo que no puede ocurrir hoy dentro del simple
contrato individual de trabajo. Convencion colectiva. — Pero el contrato sindical no es
obligatorio. Si el patrono prefiere contratar con cada individuo, en vez de contratar con un
sindicato responsable, alld él. La convencidon colectiva es otra cosa: es la estipulacion, entre
un patrono y un sindicato, para regular las condiciones generales del trabajo, en la respectiva
empresa. Equivale a lo que hoy llamamos «pactos», con la diferencia de que puede exigirse
la responsabilidad a cualquiera de las partes para el cumplimiento de lo pactado» (tomado
de «El Liberal»).

Para esta época nadie podia pensar que los sindicatos eran personas juridicas
distintas de los afiliados pues predominaban las tesis de las teorias alemanas
‘organicistas’ de Beseler y especialmente de Gierke sobre la existencia real de las
sociedades morales ojuridicas y en desarrollo de ellas quienes laboran en el contrato
sindical son simplemente los o6rganos del ser denominado sindicato, parte
indivisible de su unicidad y esencia.

“Pero no sélo tiene una voluntad propia sino que también capacidad de accién propia,
independiente; la persona juridica actiia, y por cierto con una fuerza muy intensa en el
mundo actual. Actiia no por medio de representante como los incapaces, sino a través de
organos (gerentes, juntas directivas, administradores, etc.) "de los cuales ella se sirve lo
mismo que la persona fisica se sirve de la boca o de la mano”.

“Esos drganos son inherentes a la estructura misma de la persona juridica y no
sujetos diferentes de ella como el guardador es diferente del incapaz; en sintesis, la persona
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juridica es un ser real, viviente, dotado de voluntad y de actividad propias, y es por eso por
lo que debe ser sujeto de derechos” (Betancourt, 1996, 579).

La otra tesis, que empieza a tener acogida especialmente en los estudios
universitarios, tiene como centro de la regulacion laboral el contrato individual de
trabajo y la fijacion de las condiciones de labor en las convenciones colectivas, muy
bien descrita por el maestro Ojeda Avilés: “En principio hay que reconocer como
tradicionalmente el contrato de trabajo ha tenido un escaso valor normativo, pues es la
autonomia colectiva la encargada de establecer la requlacion sobre condiciones de trabajo;
por el contrario, el contrato de trabajo carece de papel normativo, teniendo simplemente
funcion constitutiva” (Ojeda, 2001).

Mario de la Cueva no acepta el contrato sindical de trabajo de Lombardo
Toledano: "No pretendemos hacer la defensa del sistema capitalista, por lo contrario,
nuestra conviccién es cada dia mayor en el sentido de que solamente su desaparicién abrird
las puertas de la justicia. Pero tampoco podemos aceptar, ni ahora, ni en la sociedad del
mariana, un totalitarismo sindical, que convierta a los trabajadores en algo asi como robots
manipulados por la directiva de la organizacion. Queda la vision del visionario, que tiene
conquistado un puesto en la historia" (De la Cueva, 1996, 429).

5. CARACTERISTICAS CENTRALES DEL CONTRATO SINDICAL

Monopolio de la mano de obra: No trata de aglutinar trabajadores
subordinados sino monopolizar la mano de obra en una determinada area o
profesiéon para obtener, ante la existencia de un enorme ejército de reserva de
desempleados, presion frente al empleador, estabilidad, seguridad en el empleo y
capacidad adquisitiva de su remuneracion, nominal o real, puesta en peligro si
aquél puede contratar a quienes se prestan a laborar por salarios mas bajos, como
unico medio de subsistencia.

A efectos de derecho laboral colectivo trabajador dentro del derecho laboral
no es solamente el subordinado sino también quien debe vivir de su trabajo pero no
esta contratado. A ejemplo los cosecheros o temporeros o iguazus, segun la ley, no
podran estar sindicalizados sino tnicamente cuando empiecen a laborar y dada la
transitoriedad de dos o tres meses en su labor, de nada les servird acogerse a las
regulaciones ‘cldsicas’ pues deberian fundar un sindicato cuando entren a laborar,
inscribirlo, presentar pliego de peticiones, adelantar un negociacion colectiva,
posteriormente decretar la huelga si no hay acuerdo y finalmente participar en un
tribunal de arbitramento, proceso este que puede llevarse mas de un afio, cuando
ya estuviesen muy lejos en otra explotacion. Esta problematica seria resuelta con un
contrato sindical.

La agremiacion no es una persona juridica diferente de sus integrantes. Este
es uno de temas de mayor incomprension como es que la prestacion personal de
servicios colectiva es equivalente a la que se da en el contrato individual del trabajo.
Bajo esta concepcidn es que el Tribunal Supremo del Trabajo, en sentencia del 28 de
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Octubre de 1949 alcanzd a teorizar: “La prestacion personal, la subordinacion y la
remuneracion que son los elementos esenciales que conforman el contrato individual de
trabajo (art. 1° de la Ley 6* de 1945), deben de estar también presentes en toda relacion de
trabajo, por lo tanto, han de estar en el contrato sindical, en donde el servicio es prestado
personalmente por los afiliados al sindicato”.

La idea de que existan en el contrato sindical los elementos propios del
contrato individual de trabajo, esta dada por la concepcién alemana de la relacién
de trabajo, considerandola como una situacion de pertenencia personal a una
comunidad, planteamiento que se contrapone al analisis contractual que mira a la
relacion de trabajo como un simple intercambio de trabajo por un salario, es decir
el trabajo se mira como un patrimonio de la persona que lo presta.

6. LA RECONSTRUCCION O DESTRUCCION DEL CONTRATO SINDICAL

Desde los afios 40 rios de tinta han corrido entre los tratadistas del derecho
del trabajo analizando la naturaleza exética del contrato sindical, sus elementos, sus
partes y sobre todo en cudl modelo contractual pueden encajonarse y cual seria la
teoria internacional donde se pudiera clasificar. Uno de nuestros tratadistas
mayores, Guillermo Gonzalez Charry (Gonzalez, 1979, 385), al referirse a la
naturaleza juridica del contrato sindical concluye que indudablemente se trata de
una modalidad de contratacién colectiva, que aparte de aparecer en los textos
legales dentro del capitulo correspondiente a la negociacion colectiva, tienen
similitudes en su objeto y sujetos con la convencion colectiva, el pacto colectivo y el
mismo contrato individual del trabajo, pero indudablemente es diferente a todos
ellos. En otrora se discutié ampliamente si el contrato sindical era un pacto
colectivo, un contrato de equipo, o un mandato complejo, o una clausula de
exclusion de ingreso, o una cladusula de seguridad sindical como el closed shop, pues
de todas maneras su evolucion no lo hace exactamente equivalente al desarrollado
en Norteamérica o en Europa.

Ante la gran arremetida de las élites a fin de ideologizar a los trabajadores
para que solamente exigieran convenciones colectivas, reguladoras de las
condiciones de labor, no se impulsaron contratos sindicales, impidiendo el
desarrollo de controversias juridicas que lo revitalizaran o lo readecuaran a las
nuevas condiciones, lo que conllevo al desconocimiento de su historia y de su
naturaleza inicial hasta el punto que la jurisprudencia, en los muy escasos casos en
que ha debido pronunciarse desde 1949, ha evolucionado de tener el contrato
sindical como el equivalente colectivo del individual, hasta poco a poco afirmar que
es un contrato civil incrustado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y tiene alli al
sindicato es un verdadero intermediario. Asi esta conquista laboral empezé a
dormir el suefio de los justos.

Bastd que a principios del siglo XXI algunos profesores desde la catedra
universitaria se detuvieran a pensar e investigar sobre la historia y la presencia de
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la inusual e inutil figura del contrato sindical en la legislacién colombiana para que
inmediatamente se levantaran voces a favor y en contra, desde los estratos altos
hasta los mas bajos, en ocasiones con beligerancia inaudita en los términos de la
discusion, como si los fantasmas del pasado vinieran a perturbar los paradigmas
tradicionales. Para una parte de la dirigencia sindical los contratos sindicales tienen
naturaleza civil, son instrumentos del neoliberalismo para deslaboralizar el trabajo
y tercerizarlo a fin de eludir el reconocimiento y pago de los derechos laborales del
trabajador, donde el sindicato es un intermediario, un negociante, patrono o
empleador de sus afiliados. Para otros es necesario rescatar su esencia a fin de
revitalizar el derecho laboral colectivo en las condiciones actuales de Colombia.
Hoy, cuando se superd la teoria organicista y también la siguiente, la de la
personalidad juridica abstracta, por la introducciéon de la preminencia del ser
humano con sus derechos fundamentales, sin necesidad de reconocimiento ‘estatal’
previo, se presenta la duda si el sindicato es persona distinta de sus afiliados. Este
es el nuevo reto, repasar, revaluar y deconstruir, si fuere posible y conveniente, o
destruir si fuere lo correcto.
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CAPITULO 3. EL CARIBE, POR LA RUTA DEL
MAGDALENA, HASTA EL CORAZON DE
COLOMBIA®

“Era cierto que Menegildo no sabia leer,
ignorando hasta el arte de firmar con una cruz.
Pero en cambio era ya doctor en gestos y
cadencias. El sentido del ritmo latia con su
sangre. Cuando golpeaba una caja carcomida o
un tronco horadado por los comejenes
reinventaba la miisica de los hombres...”.
(Alejo Carpentier, Ecue-Yamba-O).

1. “EN EL COMIENZO FUE EL VERBO”: LA TOPONIMIA DEL CARIBE, EL
ESCENARIO DE LA PRIMERA DISPUTA

Una pregunta ha signado desde siempre toda la historiografia del Caribe:
;Qué es el Caribe?; ;Desde cuando se llamé Caribe a ese mar delimitado por las
Antillas, Centroamérica y parte de la costa norte de Sudamérica?; ;Cuando pasé el
nombre Caribe del mar a la geografia imprecisa de algunas o todas las masas de
tierra que lo rodean?* “Las palabras —ensefia Gaztambide— como todo lo humano,
estan siempre cargadas de historias y, por lo tanto, de ideologias y discursos de
imaginario”?.

Ciertamente, en el principio fue el verbo, como comienza diciendo el Evangelio
de San Juan3. La toponimia del Caribe y sus distintas denominaciones signaron hasta
ahora toda consideracion histérica sobre el mar y especificamente sobre su
geografia, lo que es igual decir, sobre su extension, esto es: donde comienza y donde
termina. Por de pronto, porque no siempre se le denominé Caribe al mar que se
localiza al sur de las Antillas Mayores.

Otras toponimias, dependiendo de su origen, se perfilaron igualmente: The
West Indies, Caribbean Sea y, desde luego, el Mar de las Antillas. La misma

* Humberto Villasmil Prieto, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo y Relaciones
Laborales, OIT Cono Sur. Integrante de la Catedra Honorifica del Departamento de Derecho Social
de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) de Caracas, Venezuela.
Miembro de ntiimero de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Las opiniones expresadas en la presente publicacién incumben solamente al autor y no
reflejan necesariamente los puntos de vista de la Organizacion Internacional del Trabajo.

! Antonio Gaztambide-Géigel: Tan lejos de Dios...Las relaciones del Caribe con Estados Unidos. Otra
América, Ediciones Callejon, Editorial Oriente, 2014. Segunda edicion revisada y ampliada, pp. 23
y 24.

2 Ibidem, p. 24.

3 “En el principio el Verbo era, y el Verbo era junto a Dios, y el Verbo era Dios...”.
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delimitacion de las Antillas exigira explicar de qué Antillas estamos hablando,
desde que habria que distinguir entre las Antillas Mayores, las Antillas Menores e
inclusive —con voz no poco peyorativa— de las Islas Migajas del Caribe*.

La politica de descolonizacién impulsada por la ONU después del fin de la
IIGM se quedd en el Caribe a medio camino y asi perviven tres «departamentos de
ultramar» de Francia (Guadalupe, Martinica y la Guayana Francesa) y ademas dos
«colectividades ultramarinas»: Saint Barthélemy y San Martin. E1 Reino Unido, por
su parte, mantiene cinco "overseas territories": Anguilla, the Cayman Islands, the
Turks and Caicos Islands, the British Virgin Islands and Montserrat. Antiguas
colonias se mantienen hoy como «paises» del Reino de Holanda; es el caso de Aruba
y las islas de las Antillas neerlandesas: Curazao, Bonaire, Saba, San Eustaquio y la
parte meridional de la isla de San Martin, cuya soberania comparte con Francia.

Los EE.UU ejercen soberania en dos territorios no incorporados, Puerto Rico
y las Islas Virgenes Estadounidenses; la Isla de Borinquen bajo estatus de Estado
Libre Asociado (ELA)% pues no se le incorpor6é como un estado de la Unién, como
lo fueran en su dia Hawai y Alaska. La bandera de las barras y las estrellas no se
alterd por ende y la herida de 1898 sigue abierta todavia.

Pero la toponimia del Caribe exigira natural e igualmente una aproximacion
etimolodgica: la voz Caribe, ensefia José J. Arrom “combina dos términos registrados
en tupi-guarani: carai ‘sefior’ y be ‘poderoso’ o fuerte. Lo cual no soélo nos
proporciona el probable étimo del gentilicio, sino que vendria a confirmar el sentido
del proverbial grito de guerra caribe: “Ana carite rote”, traducido por “Solo nosotros
somos gente”®. De esto ultimo dejaba cuenta el Diario del Almirante Cristébal Colon
que hablaba de unos “caribes” o “canibales”.

Lo que poca duda dejaria es que la voz caribbean terminé imponiéndose en
un momento en que la Mer des antilles se convirtié en la frontera imperial, tesis
central y titulo de aquella obra sefiera de Don Juan Bosch Gavifio: De Cristobal Colén
a Fidel Castro. El Caribe Frontera Imperial’.

4 Islas Migajas: Los paises no independientes del Caribe contempordneo. Aarén Gamaliel Ramos. Travesier
& Leduc. Editores 2016.

5 Vid, Preambulo de la Constitucién del ELA de Puerto Rico proclamada el 25 de julio de 1952:
“Nosotros, el pueblo de Puerto Rico, a fin de organizarnos politicamente sobre una base
plenamente democrética, promover el bienestar general y asegurar para nosotros y nuestra
posteridad el goce cabal de los derechos humanos, puesta nuestra confianza en Dios
Todopoderoso, ordenamos y establecemos esta Constitucion para el estado libre asociado que en
el ejercicio de nuestro derecho natural ahora creamos dentro de nuestra unién con los Estados
Unidos de América...”.

6 Estudios de Lexicologia Antillana, La Habana: Casa de las Américas, 1980, p. 95, citado por
Gaztambide, op cit, p. 24.

7 De Cristébal Colon a Fidel Castro. El Caribe Frontera Imperial. Editora Corripio, 11? edicién, Santo
Domingo, 2000, p. 33.
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A proposito del escenario de la frontera, decia Don Juan que “[e]ntre la
peninsula de la Florida y las bocas del Orinoco hay una cadena de islas que parecen
formar las bases de un puente gigantesco que no lleg6 a ser construido. Esas islas
son a la vez las fronteras septentrionales y orientales del mar del Caribe y del Golfo
de México, y los nudos terrestres que enlazan por la orilla del Atlantico las dos

grandes porciones en que se divide el Nuevo Mundo”®.

En medio de ese puente de islas nunca construido —entre Gran Caiman y
Trinidad- las potencias europeas disputaron su hegemonia. Si desde el comienzo
fue el verbo, también lo fue la lucha entre los imperios. Decia Bosch: “[e]l Caribe
comenzd a ser frontera imperial cuando llegd a las costas de la Espariola la primera
expedicion conquistadora, que correspondié al segundo viaje de Colon. Eso sucedio6
el 27 de noviembre de 1493. El Caribe seguia siendo la frontera imperial cuando
llegd a las costas de la antigua Espafiola la tltima expedicion militar extranjera, la
norteamericana que desembarcé en Santo Domingo el 28 de abril de 1965”°.

El libro de Don Juan se terminé en Paris en 1969; por ello, no pudo incluir la
invasion a Granada (1983) y tampoco a la invasién a Panama en 1989. Con todo,
llevo razén cuando hablé de una frontera de cinco siglos*®.

Pero de todo ello surgiria y perviviria la necesidad de delimitar la geografia
del Caribe: desde que llegaron los ingleses a tomar posesion de varias islas del Mar
de las Antillas, las West Indies se referian en rigor al Caribe insular: The Caribbean
Islands.

De cualquier manera y, como indica el profesor Gaztambide-Géigel, las
Antillas, The Caribbean Islands o las West Indies, signific6 un concepto mas bien
eurocéntrico™, que dio lugar a una extensa literatura que jerarquizaba lo que fue el
emporio que lleg6 a fundar en las aguas del Mar de las Antillas el Imperio inglés.
Las distintas tesis sobre la delimitacion o la extension del Caribe fueron expresion
de ello.

8 Ibidem, p. 33.

® Ibidem p. 31.

1 Ibidem, p 11.

" “La historia y la interpretacién cultural de América han estado dominadas por la visiéon euro
céntrica —cuya secuela todavia padecemos— en la que el africano siguiendo la posicién de los
esclavistas solo representa un nimero en la demografia, una cifra en la fuerza de trabajo y otra
mas en la cuenta de la plusvalia; asi la presencia africana ha sido reducida a un dato demografico
0 econémico, derivado de la 6ptica que dejaron los mismos negreros, que sélo veian en el africano
la mano de obra util que aseguraba la explotacion colonial y la plusvalia en la compraventa de
esclavos. Aunque parezca mentira hay docentes en las universidades de toda América que
consideran que "los negros no tienen Historia": Martinez Montiel, Luz-Maria Afroamérica-crisol
centenario. Revista del CESLA [en linea]. 2005, (7), 9-44 [fecha de Consulta 26 de Mayo de 2021].
ISSN: 1641-4713. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=243320976002, pp. 11-12.
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Una primera visién lo entendi6 como el Caribe insular, esto es, el Caribe de las
islas que incluia como tal a las Antillas Mayores, a las Antillas Menores pero que
—en una perspectiva mas holistica que en mi opinioén se justifica plenamente— debid
incluir también a las Guyanas y a Belice, en el istmo de Centroamérica y asimismo
a las Bahamas y a las Bermudas situadas al norte del Golfo de México. Como se
nota, esta primera aproximacion resulta geografica y descriptiva y por ende, como
se insistira luego, insuficiente.

Una segunda vision entiende al Caribe en una perspectiva mds bien geopolitica.
En esta orientacion se inscriben la obra de Bosch, ya citada, De Cristébal Colén a Fidel
Castro. EIl Caribe frontera imperial que llevo un titulo idéntico a otro libro aparecido
el mismo afno 1970 —en Madrid el primero y en Londres este tltimo— del trinitario
Eric Williams™, sin que hubiese constancia de que ambos autores se conocieran de
antes y menos que intercambiaran informacion sobre sus textos. La tesis de
Williams se focaliza mas bien en una orientacion econdmica sobre lo que el Mar de
las plantaciones significo para la acumulacion capitalista a lo largo de varios siglos®3.
Esta es en propiedad la tesis que Williams desarrolla monograficamente en otro
libro —Capitalismo y esclavitud— que resulta de obligada consulta para cualquier
aproximacion a la historiografia del Caribe.

En la introduccién a la edicion de este libro de Williams por la Editorial
Traficantes de Suefios (Madrid, 2011) se lee lo siguiente: “Una sola idea recorre este
libro: la esclavitud, promovida y organizada por los europeos en el hemisferio
occidental entre los siglos XVI y el XIX no fue un hecho accidental en la historia
econdmica moderna. No fue un fenémeno marginal, merecedor de oprobio y
vergiienza, pero felizmente superado por la marcha triunfante del capitalismo y del
régimen contractual del trabajo libre que siempre parece caracterizar a las
economias modernas. La esclavitud fue, antes bien, una pieza crucial en los
primeros momentos de la formacion del capitalismo mundial y del arranque de la
acumulacién en Gran Bretafia.”*

En uno y otro caso ambas obras se movian en una reflexiéon que abarcaba
desde la llegada del Almirante hasta la Revoluciéon Cubana en 1959.

Pero esta vision geopolitica, en la que insistiera de brillante manera Bosch
Gavifio, el ex Presidente constitucional dominicano, quiso poner en valor que el

*? From Columbus to Castro: The History of the Caribbean 1492-1969

3 “Tras ser desembarcados y vendidos en las Américas, la mayoria de los esclavos se convirtieron
en trabajadores de las plantaciones en las que se cultivaban materias primas. El sector de las
plantaciones absorbié probablemente cerca del 90 % de los africanos llevados a las Américas a lo
largo del tiempo; los esclavos restantes fueron destinados a realizar tareas domésticas, a trabajar
en propiedades ganaderas y a ocupaciones urbanas.”: Kenneth Morgan Cuatro siglos de esclavitud
trasatldntica. Critica, primera edicién, febrero de 2017, p. 45.

* Eric Williams, Capitalismo y esclavitud. 1°. Edicién de Traficantes de Suefios, Madrid 2011, p. 21.
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control del Caribe, de una parte, y por ende, del acceso al Canal de Panam3, por la
otra, signo la historia contemporanea del Mar de las Antillas lo que, ademas, dio
lugar a un viejo debate que surgio desde el momento en que en la frontera imperial
irrumpia de forma beligerante el nuevo imperio: los Estados Unidos de
Norteameérica.

No solamente la Doctrina del destino manifiesto® vendria a justificar esta vision
geopolitica del Caribe que se materializ6 primeramente en México y luego en el
Caribe insular y también en la Cuenca del Caribe: los Estados Unidos ocupan
Nicaragua de 1912 a 1933, en el marco de las guerras bananeras; invaden Haiti, el 28
de julio de 1915, ocupaciéon que termind el 1 de agosto de 1934; dos veces, la
Reptblica Dominicana, entre 1916 y 1924, primeramente, y cuarenta afios después,
en 1965, durante la Guerra de abril.

Después de la guerra de 1898 los EE.UU hicieron incluir en la Constitucion
de la Republica de Cuba la Enmienda Platt por la cual se reservaban el derecho de
intervenir en los asuntos internos de la Isla cuando estuvieran en riesgo sus
intereses econémicos o de seguridad y, de otra parte, se aseguraron el arriendo de
la Base Naval de Guantanamo. En 1906 y con amparo en esa enmienda, el presidente
de Cuba, Tomas Estrada Palma, reclamo la intervencion de los EE.UU.

Pero tanto la Doctrina Monroe (1823) como la del destino manifiesto (1845)
intentaban legitimar el rol hegemodnico de los EE.UU en el Mar de las Antillas —ya
convertido en la frontera de los imperios que pujaban por su hegemonia- y por ello
suscitaron distintas tesis de indole geopolitica que vinieron particularmente en su
auxilio. Alfred Thayer Mahan (1840-1914) en un libro de enorme significacion,
Influencia del Poder Naval en la Historia®®, sostenia que “[cJomo una manera de
asegurar la defensa del futuro canal (...) antes de construirlo Estados Unidos debia
adquirir Hawai y controlar militarmente las cuatro rutas maritimas caribefias al
noreste del canal. Las cuatro rutas que €l identifico fueron: Paso de Yucatan (entre
Cuba y México), Paso de los Vientos (la principal ruta norteamericana de acceso al
canal entre Cuba y Haiti), Paso de la Mona (entre Puerto Rico y la Republica
Dominicana) y Paso de Anegada (cerca de St. Thomas en las aguas orientales de
Puerto Rico). Mahan recomendd a las élites norteamericanas la construccion de

% “México no fue la tnica victima de la expansion de los Estados Unidos. Sin embargo, fue la
primera vez en la historia en que se hizo efectiva la teoria del Destino Manifiesto desde que John
L. Sullivan ide6 esa frase en 1845; la cual, como hemos visto, «expresa ese conglomerado vago de
ideas y sentimientos que justificaban las ambiciones norteamericanas»". (Vazquez, 1972: 17).
Roberto Marin Guzman “La Doctrina Monroe, el Destino Manifiesto y la expansion de Estados Unidos
sobre América Latina. El caso de México”. Revista Estudios, julio-diciembre 1982, pp. 117-141.

16 Biblioteca del Oficial de Marina, Academia de Guerra Naval, Valparaiso, 2000.


https://es.wikipedia.org/wiki/Guerras_bananeras
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Enmienda_Platt
https://es.wikipedia.org/wiki/Base_Naval_de_Guant%C3%A1namo
https://es.wikipedia.org/wiki/Estrada_Palma
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bases navales en estas zonas como paso previo a la construccién de un canal y como
paso indispensable para transformar a los Estados Unidos en una superpotencia.”’

Esa geopolitica no solamente explica la instalacién de la base militar de
Guantanamo en Cuba sino, antes y bajo el gobierno de Buenaventura Baez, de la
fallida operacion de alquiler de la Bahia de Samand en la Republica Dominicana
donde se previd también construir una base militar. El gobierno dominicano en 1872
llegd a firmar un convenio para el arrendamiento de la peninsula y de la bahia de
Samana en favor de una compania norteamericana.

Desde luego aquella elaboraciéon venia a significar, finalmente, que el control
del acceso a la ruta interocednica iba a suponer una posicién geopolitica de ventaja
crucial para los Estados Unidos.

Pero una tercera vision apunta al Gran Caribe que como tal incluye ala Cuenca
del Caribe que, se dijo ya, abarcaria a las Antillas Mayores y a las Menores, ese
rosario de islas que se ordenan con una sincronia admirable desde el Gran Caiman
hasta la isla de Trinidad y Tobago, frente a las costas del Oriente Venezolano, pero
también a todo aquello que las aguas calidas del Caribe bahan en territorio
continental®®.

Esta vision del Gran Caribe o de la Cuenca del Caribe asume que la geografia del
Caribe, que partié de una toponimia en disputa desde el primer momento, tiene
como hilo conductor, de una parte, un modelo de economia de enclave (1a plantacién)
y de la otra, un encuentro de culturas. Desde el Siglo XVI el Caribe fue el Mar de las
plantaciones (de azucar o de café) y de la trata atlantica de esclavos, que llegados
desde distintos puntos de origen en Africa emigraron hacia y entre las islas; desde
éstas al norte de Venezuela, a Colombia, a Centroamérica, a Panama, pero también
a las Guyanas, hasta Suriname, si se considera que, en la Guyana Francesa, en la
Guyana Inglesa y en Suriname, hubo plantaciones muy importantes y una intensa
trata de esclavos africanos, circunstancia determinante para entender la
conformacion histérica de esos paises™.

7 Ramon Grosfoguel. “Los limites del nacionalismo: 16gicas globales y colonialismo norteamericano en
Puerto Rico”, en Jorge Enrique Gonzalez, Editor. Nacion y nacionalismo en América Latina, CLACSO.
Buenos Aires, 2007.

8 En esta perspectiva serfan parte del Caribe, naturalmente, el norte de Venezuela y de Colombia,
por un lado; obviamente, toda la franja atlantica de Centroamérica; el norte del Golfo de México,
desde la Luisiana hasta Trinidad y Tobago, pero, mas atin y por lo que se dira luego, y las
Guayanas, incluyendo la Guayana Inglesa, Suriname y la Guayana Francesa

9 «De cette histoire similaire découle une construction nationale assez proche, paradoxalement
marquée a la fois par le métissage —ou créolisation—, et le pluralisme —ou séparation sociétale en
sous-ensembles relativement hermétiques liés a l'ethnicité ; deux caractéristiques typiques des
sociétés caribéennes. Du métissage de la population découlera logiquement une langue créole
commune —le Sranan Tongo. Comme dans tous les autres territoires caribéens cohabitent donc au
Suriname une langue officielle héritée du colon et une langue créole métissant des héritages
multiples, notamment africains. Les étudiants interrogés a 1'Université de Paramaribo placent
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Esa ruta de la esclavitud, como se denominara un programa de la UNESCO,
dur6 tres siglos: “(...) el choque brutal por la trata entre millones de africanos,
amerindios y europeos en América y el Caribe generd un didlogo intercultural y la
aparicion de nuevas formas de culturas, aunque fuera en la violencia y el dolor
extremos. La tragedia generd asi otras formas de vida. El esclavista, inicamente
interesado por la fuerza de trabajo del esclavo y, por tanto, por la parte fisica de su
persona, nunca pudo tocar la fuerza vital interior del esclavo, es decir, los dioses,
mitos, valores, que habitaban su espiritu y le permitieron sobrevivir, resistir y
renovarse en un medio hostil”2°.

Pero también hubo enclaves del otro lado, del lado africano; enclaves
esclavistas donde se reunian los que serian después embarcados en los barcos
negreros. Cabo Verde y San Tomé fueron de los mas importantes. Los barcos
negreros partian a los puertos europeos habilitados para el comercio de esclavos
desde donde se triangulaba el traslado de esclavos al Caribe, como Sevilla o Lisboa
que llego a ser el principal puerto esclavista de Europa. Esa organizaciéon de los
puertos esclavistas en Africa fue desde luego anterior al descubrimiento de
América. La trata de negros se incentivo en la medida que declinaba la mano de
obra indigena. El comercio de negros se hizo bajo el sistema de asientos (monopolio
del trafico) que implicaba el otorgamiento de concesiones, siendo los portugueses
los primeros que las obtuvieron. Ese esquema impulsd la creacion de compaiiias,
como la Compania de Guinea, la Compania Guipuzcoana, la de La Habana, la de
Barcelona o la Compania Gaditana de Negros, hasta que en 1789 se elimind el
sistema de asientos y se liberalizé el comercio de esclavos.

Pero esa trata de esclavos, racial desde un primer momento, supuso un
encuentro de culturas de consecuencias teltricas. “Las islas de ese mar pasaron a
constituirse por determinacion europea en el mds formidable laboratorio de
experimentacion de la institucion de la esclavitud a través de los esclavos negros
traidos de Africa con destino principal a los cultivos de cafia de azticar. Después de
los negros, junto con el flujo constante de administradores blancos, se traen al
Caribe enganches masivos de indoorientales; mas adelante vienen los chinos, y
otros grupos étnicos en cantidades menores, que convierten al Caribe en érbita de

d'ailleurs majoritairement leur pays dans l'ensemble caribéen (CARTE). Cependant, cette carte de
perception montre bien que nous nous trouvons déja 1a sur les marges de cet espace, a la frontiere
avec une autre région: I'Amazonie. Taglioni F., Cruse R. (2013). "Le Suriname: une ile caribéenne
comme les autres ?" in Cruse & Rhiney (Eds.), Caribbean Atlas, http://www.caribbean-
atlas.com/fr/thematiques/qu-est-ce-que-la-caraibe/le-suriname-une-ile-caribeenne-comme-les-
autres.html.

2° Doudou Diéne, Director de la Divisiéon de Proyectos Interculturales, UNESCO, apud, La Ruta del
Esclavo, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114427_spa/PDF/114427spao.pdf.multi, p. 5.



58 Grandes Rios y Derecho del Trabajo

explotacion y se produce un amasijo de razas que al mismo tiempo originaria

conflictos étnicos agudos pero excelentes beneficios para los colonizadores.”**

La musica popular caribefia, manifestacion de un intenso mestizaje —el legado
genético de Africa a América Latina (Luz-Maria Martinez Montiel)- y del sincretismo
que posibilitd, expresaron desde primera hora lo que el trabajo esclavo significaba
para las migraciones africanas traidas al Caribe por los barcos negreros, que eran
verdaderas prisiones flotantes como lo fueron las factorias en tierra firme del lado
africano® desde donde los negros eran trasladados a los barcos, no sin antes ser
marcados o carimbados®® —por primera vez—- pues al llegar al puerto de desembarco
lo serian de nuevo.

El trabajo no solo podia ser y era en efecto una carga, fatigante y
tempranamente mortal —considerando que los esclavos morian a edad temprana-—
sino que ademds y permeado por una religiosidad sin la cual el Caribe no es
entendible, era un castigo de origen divino.

La letra de EI negrito del batey, aquella cancién popular de Medardo Guzman
que paso de generacion en generacion por todo el Mar de las Antillas, comenzaba
diciendo:

“A mi me llaman el negrito del batey

Porque el trabajo para mi es un enemigo

El trabajar yo se lo dejo todo al buey

Porque el trabajo lo hizo Dios como castigo

A mi me gusta el merengue apambicha’o

Con una negra retrechera y buena moza

A mi me gusta bailar de medio la’o

Bailar medio apreta’o con una negra bien sabrosa...”.

Desde siempre la musica fue una expresion de resistencia, de liberacion al
mismo tiempo y de intentar sobrevivir en medio de condiciones que solo siglos
después terminaron avergonzando al mundo, luego de que se vivieran siglos de
intento de legitimacion y de perpetuacion del modelo esclavista.?*

# Carlos Martinez Sotomayor, El nuevo Caribe. La independencia de las colonias britinicas. Editorial
Andrés Bello. Santiago de Chile, 1%. Edicion, 1974, pp 14-15.

# La primera fundada por los portuguesas en Cabo Verde

2 “Carimbo. Es la marca a fuego con que los negreros sefialaban a los esclavos. La voz, con algunas
variantes, se difundié por América y atin por Espaiia; en el Perti circuld la forma carimba y en Cuba
calimba; la Academia Espafiola incorporo a la 142 edicién del DRAE las formas calimba (localizada
en Cuba con el significado de hierro para marcar al ganado) y carimba (localizada en Pert1 y con el
sentido de hierro para marcar esclavos). De carimbo y calimba se han formado el verbo carimbar y
calimbar, con el significado de marcar”. Rolando A. Laguarda Trias. Afronegrismos Rioplatenses.
Tomo XLIX, Cuaderno CL XXXVI. Enero-abril 1969. Separata del Boletin de la RAR, Madrid.

4 «Louis XIV signe a Versailles en mars 1685 un édit qui, en un préambule et soixante articles, regle
dans les possessions francaises d'outre-Atlantique «l'état et la qualité des esclaves» en les

2.


https://www.universalis.fr/encyclopedie/etat/
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El tambor fue el medio principal de liberacion, de protesta, pero también de
comunicacion entre los esclavos; la expresion de un lenguaje sensorial —podian
prever y transmitirse la inminencia de los huracanes y de las tormentas en el
Caribe- pero sobre todo fue y es el instrumento alrededor del cual giran los ritmos
caribefios desde que se suscitd aquel espectacular encuentro de razas.

El baile al son del tambor —el batd®>- perseguia también el despojo liberador
de las malas influencias o de los malos augurios.

La queja africana de Israel “Cachao” Lépez?® lo cantaba asi:

“Cuando del Africa llegué yo traje mis caracoles
Me trajeron lo” espafioles en un barco Carabela
Regalaron a mi hijito pa’ que luego fuera esclavo
y el amo se enriqueciera. ..

El amo no quiere que toque el tambor,

mi tambor pa Yemaya, pa Obatald...”.

Los caracoles representaban la religiosidad traida con ellos; Yemaya, la
deidad superior del Templo Yoruba, diosa del amor y Obatala, uno de los siete
Orishas principales del Templo, el padre de todos los hijos en la tierra. Esas expresiones
culturales cantaban el ansia de libertad y de ser liberados: llegar a ser esclavos
libertos, cimarrones, que huidos de las plantaciones y de la vigilia de los
terratenientes terminaran formando palenques y quilombos®.

qualifiant de bétes de somme ou de purs objets. C'est le Code noir, préparé par Colbert, qui sera
définitivement abrogé lors de l'abolition de 1'esclavage par la France, a la traine d'autres nations,
en 1848. Pendant plus d'un siecle et demi, avec une parenthese de 1794 a 1802, le droit francais
rejeta hors humanité toutes celles et tous ceux —et leurs descendants— que, pour le compte des
nations, des compagnies et des colons, les négriers déporterent au couchant de I'Atlantique...».
Louis SALA-MOLINS, «CODE NOIR (1685)», Encyclopaedia Universalis [en ligne], consulté le 26
mai 2021. URL: https://www.universalis.fr/encyclopedie/code-noir/ Code Noir (1865).

2

o

Tambor de dos caras similar a un reloj de arena. Usado en el culto “yoruba” en Nigeria y en las
misas del “lucumi” de Cuba. Muy usado en la Salsa. EI Caribe y su muisica. La miisica en
Hispanoamérica (comp.) Justo Fernandez Lépez. www.hispanoteca.eu

26 https://www.youtube.com/watch?v=GJdQAXVRutc

%7 Le Code Noir de 1865 établi en son article 38: «L'esclave fugitif qui aura été en fuite pendant un
mois, a compter du jour que son maitre 1'aura dénoncé en justice, aura les oreilles coupées et sera
marqué d'une fleur de lis une épaule; s'il récidive un autre mois pareillement du jour de la
dénonciation, il aura le jarret coupé, et il sera marqué d'une fleur de lys sur l'autre épaule; et, la
troisieme fois, il sera puni de mort».

La premiére version de Le Code Noir a été élaborée par le ministre Jean-Baptiste Colbert (1616 -
1683) et Il fut promulgué en mars 1685 par Louis XIV.


https://www.ecured.cu/Tierra
https://www.universalis.fr/encyclopedie/esclavage/
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Una cancién de Arsenio Rodriguez Scull lo decia de un modo inolvidable que
quedd en el imaginario colectivo de la caribefiidad:

“Yo son carabali
Negro de nacion

Sin la libertad

No pue’o vivi
Mundele cabd

Con mi corazon

Tanto maltrdta

Cuerpo ta ‘furi, eh (...)
Yo son carabali, son mandinga
Quero mi libertad Ae”.
(Bruca Manigua).

La plantacion, que fue la escenografia de una economia de enclave, convirtié
al Caribe, al mismo tiempo, en el mayor experimento sincrético y de mestizaje que
haya conocido la humanidad, lo que hizo “... de nuestra historia una historia distinta
a las demds historias del mundo: Historia distinta, desde un principio, puesto que este
suelo americano fue teatro del mas sensacional encuentro étnico que registran los
anales de nuestro planeta: encuentro del indio, del negro, y del europeo de tez mas
o0 menos clara, destinados, en lo adelante, a mezclarse, entremezclarse, establecer
simbiosis de culturas, de creencias, de artes populares, en el mas tremendo
mestizaje que haya podido contemplarse nunca...«Tenemos que ser originales»
—solia decir Simon Rodriguez, maestro del Libertador... Pero, cuando tales palabras
pronunciaba, no habia que hacer ya el menor esfuerzo por ser originales— pues
éramos ya, originales, de hecho y de derecho, mucho antes de que el concepto de
originalidad se nos hubiese ofrecido como meta”?®.

Al lado del Caribe o de la América de las plantaciones que —como Gaztambide
apunta, debi6 llamarse Afroamérica— habria que reconocer una Indo América, que
incluiria a México, Centroameérica y los paises andinos, particularmente, hasta el sur
de la Araucania chilena y argentina, y por fin, una Euro América, que surgio de las
migraciones europeas que se asentaron, sobre todo, en los paises del sur.

Pero todavia mas, habria que mencionar que un libro de enorme influencia
del socidlogo y antropdlogo francés Roger Bastide llevd por titulo Las Américas
negras®y que otro mucho mas reciente del espafiol José Antonio Piqueras se intitul6
La esclavitud en las Espafias. Un lazo trasatldntico®°.

%8 Alejo Carpentier. Ensayos selectos. Ediciones Corregidor, Buenos Aires, Argentina, 2003, pp. 157-
158.

29 Alianza, Madrid, 1969.
3¢ Catarata, 2da, ediciéon, Madrid, 2012.
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Como se ve, la toponimia del Caribe; el Caribe o la América de las
plantaciones —esa que fue el cuadrilatero de una disputa inicial de nombres y de
hegemonia— terminé por influir en la geografia, esto es, donde comienza y dénde
termina y, naturalmente, en las distintas tesis que explicaron el modo y criterio para
entenderlo: el Caribe como frontera imperial, por su parte, esto es, una vision
geopolitica del Caribe; otra mas bien econémica —el Caribe de las plantaciones— al lado
de otra meramente geografica que incluy¢ al Caribe insular, a la cuenca del Caribe
e incluso —en una perspectiva especialmente sugerente, al menos para quien
escribe— hasta la propia costa bahiana en Brasil o hasta el puerto de Guayaquil, en
el Pacifico Ecuatoriano.

Con independencia del valor que se le asigne a cada una de estas
aproximaciones, lo que resulta el hilo conductor para entender al Caribe y a su
dimension es la trata africana de negros que supuso una migracion forzada y racial
desde un comienzo.

La magia del Caribe, del Mar de las Antillas, resulté pues del sincretismo y
del mestizaje que dio lugar a un encuentro de culturas que se expreso en la
religiosidad, en el arte, en la musica particularmente, en la alimentacién y en una
cosmovision, sin atender a lo cual no resultaria posible entender la aventura de los
viajeros que penetraron al corazén de Colombia guiados por los bogas del Rio
Magdalena, travesia de 1540 Km —desde su nacimiento en el macizo colombiano
hasta el Mar Caribe— que hubiera resultado imposible sin su concurso.

Las expresiones musicales que dejan ver la huella de la negritud y de la
africanidad en el Magdalena son multiples. Como explica Manuel Antonio Pérez
Herrera [e]n la region del Canal del Dique, bajo Magdalena, del Caribe colombiano,
sus poblaciones manifiestan una riqueza musical dancistica influenciada por la
presencia del legado indigena, africano y europeo. Es importante sefialar que la
musica del Son de Negro recibe significativamente la influencia y el sello
caracteristico de multiples comunidades o, sociedades negras que se establecieron
“en plena época del cimarronismo (revoluciéon o movimientos negreros), en la
provincia de Cartagena”3".

2. EL CARIBE: AMASIJO DE RAZAS: “... SOY MESTIZA Y NO LO SOY ..”
(CECILIA VALDES)

Pero, se reiterd antes, que el Caribe fue el teatro de disputa de los imperios:
de los antiguos y de los nuevos: los Estados Unidos. Con todo, y desde el comienzo,
el mar de las Antillas vio como desde el 12 de octubre de 1492 a la llegada de los

3 Pérez Herrera, Manuel Antonio La miisica son de negro y son de pajarito, punto de convergencia de la
cultura tradicional y la oralidad de las comunidades del bajo Magdalena. El Artista [en linea]. 2006, (3),
108-131[fecha de Consulta 26 de Mayo de 2021]. ISSN: Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87400309, p. 110.
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conquistadores y, como apunta Carlos Martinez Sotomayor “(...) la vida
internacional tomd nueva dimensién y el mapa del mundo se empezé a hacer en el
siglo XVI. Europa se vincula también alli mismo a la aventura central del Mar Caribe
que en forma variada pero intensa sostendra hasta nuestros dias” .

Ese Caribe, se ha dicho también, representaba el control de acceso al Canal
de Panama y, por ende, de la ruta hacia el Pacifico y hacia el Oriente. Pero al mismo
tiempo —se apuntd- fue el teatro de recepcién de una trata africana de distinto
origen que dio lugar a lo que el mismo Martinez Sotomayor denominé con lucidez,
hace ya muchos afios, un amasijo de razas. Por esta razén —apunta— que
“[s]imbolicamente, el Caribe fue el primer lugar en que se entabldé un dialogo entre
el Viejo y Nuevo Mundo. En seguida participan de ese didlogo simbdlico los
africanos y los asiaticos. Pero realmente tal didlogo nunca existio pues el Caribe fue
escenario durante casi cuatro siglos de la lucha cruenta entre los colonizadores
blancos europeos que empleaban su respectiva y tinica palabra que consistia en la
ocupacion y en la fuerza”33.

Ese encuentro de razas dio lugar a un mestizaje, se dijo antes, que
probablemente no tiene parangén en la historia y sin lo cual la latinoamericanidad
no es comprensible. El venezolano Arturo Uslar Pietri en un ensayo intitulado, EI
Mestizaje del Creador, publicado originalmente en La Otra América34, lo explica de la
siguiente manera: “Surgié la imagen, no pocas veces caricatural, del 'Antén
Perulero’, del ‘indiano’, del "criollo", con sus guacamayas y sus servidores indios y
negros, con su arcaica y recargada manera de hablar, con su dispendiosidad y
ostentacion, con su tendencia al ocio y a la divagacién”3.

En ese tiempo —prosigue Uslar- se vivia en ciudades y en sociedades que ya
no se parecian a la espafiola; en casas diferentes, en medio de una naturaleza que
nada tenia que ver con la de Europa: “(...) cuando hablaban de un rio era de
aquellos mares de agua dulce que se llaman el Amazonas, el Orinoco, el Magdalena,
el Rio de la Plata y no de los mesurados caudales del Duero o del Guadalquivir” 3.

A proposito del mestizaje y de la interculturizacion; de la deculturizacion se
hablé, igualmente, o del sincretismo de culturas, “[d]e las musicas y los bailes de
espafioles, indios y negros habian sacado otras musicas y otras danzas. El areito, la
chacona, la habanera, el danzon, el joropo, el pericén, el jarabe. Tenian extrafios

% Carlos Martinez Sotomayor, EI Nuevo Caribe: la independencia de las Colonias Britdnicas. Primera
Edicién 1974, Santiago de Chile

33 Ibidem, EI Nuevo Caribe: la independencia de las Colonias Britdnicas, p. 15

34 Alianza Editorial, 1974, pp. 21 a 27, texto que luego se compilara en la obra de AA.VV: El Ensayo
Hispano americano del Siglo XX. Jhon Skirius (Compilador) 32 Edicion Fondo de Cultura Econémica
3% Ediciéon Madrid, 1994, p. 315.

3 ibidem, p. 315.

% ibidem, p. 315.
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remedios y extrafios alimentos: el cacao, la papa, el maiz, la yuca, el tomate, el
tabaco y el palo de Guayacan que curaba las mas extrafias enfermedades” .

Pero todo ello sugiere y exige al mismo tiempo —es lo que se quiere sostener—
una aproximacioén al Caribe cultural, al Caribe del barroco y de lo real maravilloso, o lo
que es igual, a lo que surgio6 de ese encuentro entre culturas que hizo decir a Alejo
Carpentier que era la América Latina —desde el Caribe diria yo-la tierra de eleccién
del barroco: “[pJorque toda simbiosis, todo mestizaje, engendra un barroquismo. El
barroquismo americano se acrece con la criollidad, con el sentido del criollo, con la
conciencia que cobra el hombre americano, sea hijo de blanco venido de Europa, sea
hijo de negro africano, sea hijo de indio nacido en el continente —y eso lo habia visto
admirablemente Simén Rodriguez3®- la conciencia de ser otra cosa, de ser una cosa
nueva, de ser una simbiosis, de ser un criollo; y el espiritu criollo, de por si, es un
espiritu barroco”3°.

Acaso, y por eso mismo, el Caribe atrajo a poetas y a creadores, imagen que
intentd sobreponerse a aquella otra tan arraigada donde reinaban bucaneros,
corsarios y piratas: “...Cervantes meditaba a un mismo tiempo en escribir el Quijote,
o en venirse al Caribe: a Cartagena, a Guatemala, al Nuevo Reino de Granada:
refugio, segtn el mismo, de picaros y ladrones, Shakespeare llev6 a sus dramas
imagenes tomadas de los viajes de Raleigh por la Guyana. Lope de Vega compuso
la Dragontea sobre la vida de Francisco Drake, o el Dragén. Quien dibuje el mapa
literario del Caribe, encontrara en €l todos los nombres de los poetas, los novelistas,
los dramaturgos, como si hubiera sido un suefio para ellos armar su republica de
las letras donde tenian sus tiendas los bucaneros o encendian los bandidos sus
fogatas”4°.

Esa vision del Caribe cultural apareja naturalmente una geografia, una
delimitacion espacial que es precisamente la vision que nos parece mas proxima y
cabal sobre el Caribe y sobre la caribefiidad. Con razon decia el cubano Guillermo
Cabrera Infante que “[l]a historia, es decir el tiempo, pasardn, pero quedard siempre la
geografia, que es nuestra identidad”.

Interesa pues la delimitacién del Caribe cultural que “son todas esas partes
de la América de las plantaciones que quedan entre el sur de EE.UU y el Brasil, pero
sin incluirlos: una Afroamérica central. Puede, sin embargo, incluir las comunidades
migrantes caribefias en EE.UU y Europa, a menudo mas identificadas con la region
que la poblacién residente. Esta tendencia reconoce una identidad etnocultural
mestiza —pero marcadamente afroamericana— fraguada por esas sociedades. Es
decir, reconoce que el Caribe cultural tiene muchisimo de ascendencia europea y

37 Arturo Uslar Pietri, EI Mestizaje del Creador, op.cit p. 315.

3 El maestro del nifio caraquefio, Simén Bolivar

3% Alejo Carpentier. Ensayos selectos, op. cit, p 142.

4% German Arciniegas, Biografia del Caribe. Edit Porria, México, D.F, 2000, p. 13.
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alguna de la India y del Asia oriental, pero es distinto del resto de América por el
legado africano*.

Por todo ello, la geografia y la dimension del Caribe cultural sera entonces
-y necesariamente— mdvil, porque moviles son sus fronteras. Sergio Ramirez
Mercado, el Cervantes Nicaragiiense ya lo decia en la ocasion de rendir homenaje
de despedida a Jorge Amado el escritor de Salvador de Bahia, Brasil, a quien
identificaba como un escritor caribeno: “Las fronteras del Caribe son moviles, estan
donde esta ese mestizaje creativo que se multiplica tanto en islas como en tierra
firme. Las islas de Derek Walcott que la golondrina negra se esta llevando siempre
de regreso hacia Africa. Es un territorio cultural hecho con la musica mas ritmica y
mas sentimental del mundo, con las religiones sincréticas que visten a los santos
africanos con mantos y coronas de santos catolicos. Un territorio que es una
invencion constante de la literatura, de las lenguas, de las artes culinarias. En ese
territorio puede ser que llueva café en el campo, como canta el dominicano Juan
Luis Guerra. Y también cocina alli, desde una mecedora, aquel viejo surefio Tedfilo
Mc Caslin, personaje de Desciende, Moisés que bien podria ser un Buendia, porque
también William Faulkner es un escritor del Caribe: Yoknapatawpha por el norte,
Macondo por el sur, el Mississippi y el Magdalena rios desbordados del Caribe,
como el Orinoco de Rémulo Gallegos”#2.

Con todo, ese mestizaje no fue ni mucho menos un motivo de orgullo: de él
se hablaba en voz baja. La mezcla de sangres fue desde siempre asumida en clave
de discriminaciéon y de exclusién: “[e]Jran mestizos pero no se atrevian a
reconocerlo”, decia Uslar Pietri en el ensayo que citamos antes*’. “Cuando
comenzaron a examinar su pasado la palabra mestizo designaba tinicamente a los
seres de sangre mezclada, a los productos hibridos de razas diferentes y hasta
opuestas, a los descendientes de la mezcla genética de blancos, indios y negros. Era
una palabra desacreditada y casi infamante ante el predominio de las creencias
racistas de la Europa del siglo XIX, cuando se hablaba de los arios puros, de la
superioridad del blanco y hasta de la superioridad de los anglosajones...” 44 .

Acaso en ninguna otra manifestacion artistica, como resultara la puesta en
escena de Cecilin Valdés*5, la obra senera de Cirilo Villaverde de la Paz (“Cecilia
Valdés o La Loma del Angel”) —una pieza estelar de la novela antiesclavista americana
y caribefia del siglo XIX- que pasoé a ser la zarzuela seguramente mas renombrada
puesta en escena en el medio del Mar de las Antillas y en la que se expresara esa
sensibilidad de un modo mas explicito.

4 Gaztambide-Géigel, op.cit. p.47.

42 El Pais, Madrid, edicién del 3 de septiembre de 2001.

43 Arturo Uslar Pietri, El Mestizaje del Creador, op.cit. p. 317.

4 Ibidem p. 317.

4 "Salida de Cecilia Valdes" Marinel Cruz. Soprano — YouTube.
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En el teatro Marti de La Habana, el 26 de marzo de 1932 se estrenaba Cecilia
Valdés, comedia lirica en un prélogo y dos actos, con musica de Gonzalo Roig (La
Habana, 1890). La zarzuela comienza con la soprano, que interpreta a Cecilia
Valdés, entrando a la escena y diciendo:

“St yo soy Cecilia Valdés.

Yo soy Cecilia, Cecilia Valdés.
Hierve la sangre en mis venas,
soy mestiza y no lo soy...”

En la edicion del Diario de la Marina de La Habana del 29 de marzo de 1932
una nota firmada por Francisco Ichaso: “Marti: Cecilia Valdés” se daba cuenta del
estreno de la zarzuela en estos términos: “Obra de ambiente fronterizo, en la que
asistimos al triple contacto —sensual, sentimental y social- de las dos razas que
forman la pinta nacional, la imaginamos en el lienzo de la distancia bajo especie de
ritmos en choque: de un lado, la herencia peninsular, civilizada, aristocratica; del
otro la invasién africana, barbara y fascinante [...]. Lo afrocubano no tardara en ser
lo popular por antonomasia y si algo tiene que decir Cuba en materia de musica, lo
ha de decir -lo esta diciendo ya— en aquel idioma. Donde quiera que el negro esté,
aun en el meridiano del mundo, proyecta la sombra de su musica. Todo drama
blanqui-negro como Cecilia Valdés, es, por tanto, un «drama musical»”46.

3. POR LA RUTA DEL MAGDALENA HASTA EL CORAZON DE COLOMBIA

Lo dicho hasta ahora persigue apenas justificar —y contextualizar— que el
Caribe, con toda su significacion idiosincratica y cultural —histérica por ende-
penetr6 por el Magdalena hasta el corazén de Colombia repartiendo a su paso la
huella del mestizaje, del sincretismo y del barroquismo que uno y otro supusieron.
Pero fue el bogaje lo que lo permitié: desde Bocas de Cenizas, inicialmente, uniendo
a Cartagena-Mompox y Honda, se trazd un recorrido fluvial que dej6 a su paso,
cultura, musica, sincretismos religiosos y, desde luego, relaciones de trabajo: los
bogadores del Magdalena fueron primero indigenas y, desde finales del Siglo XVI,
negros esclavos —bozales (africanos) o criollos— mulatos, pardos y zambos sobre
todo (hijos de indigena y de negro) procedentes de Guinea, Angola, Luanda,
Dahomey, Senegambia, Reino del Congo, Cabinda (Angola), Calabar o el Golfo de
Niger, desembarcados originalmente en algin punto del Caribe.

El Magdalena conect6 al Huila y al Cauca con Cartagena que llego a ser el
puerto receptor de la trata de esclavos mas importante de la region; de alli se
movieron los traidos del Africa a otras islas que ya tenian plantaciones de
envergadura como Barbados o Jamaica o a otros destinos definitivos —-més al sur—
atraidos por las minas que comenzaban a descubrirse en Bolivia, Pert1 o Chile.

46 Tomado del programa circulado a propdsito de la puesta en escena de Cecilia Valdés en el Teatro
de La Zarzuela de Madrid en enero de 2020.
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El Caribe de las plantaciones o el “Mar del azticar” por eso mismo se extendia
desde New Orleans, pasando por el Golfo de México, abriéndose a las islas de
Barlovento y de Sotavento, hasta llegar a Salvador de Bahia, Brasil, por el lado
Atlantico, o a Guayaquil, por el del Pacifico.

La secular e inacabada discusion sobre qué es y donde limita por fin nuestro
“Mare Nostrum”, reclama pues una definicién cultural y necesariamente econdmica
que rebase aquella que lo acota al limite del Caribe insular, concepto que coincidia
con la vision inglesa de ese mar que entendian como las “West Indies” y que a
muchos naturalmente nada les significa en tanto se reivindicaba, antes y por sobre
todo, a La Antillanidad.

Como escribe la profesora Consuelo Naranjo Orovio en una extraordinaria
obra que me result6 de obligada lectura, Historia Minima de las Antillas®’, el Caribe
fue “...en palabras de Benitez Rojo, el metarchipiélago. El mar Caribe, el llamado
por algunos «Mare Nostrum» caribefio, sirvié como punto de coccion lenta y
continua de estas identidades y, usando la metafora de Fernando Ortiz, fue el ajiaco
(el guiso en coccidn) en que se ha ido fraguando la identidad” .

Se dijo con razén que el Magdalena fue la arteria historica del Nuevo Reino de
Granada, tal cual lo menciona un articulo muy referencial de Maria del Carmen
Borrego Pla: “Mompés y el control de la Boga del Magdalena”4°

La navegacion por el rio Magdalena en el periodo colonial inicia entre los
siglos XVI y XVII y requiri6é una boga inicialmente indigena que después dio paso
a una boga negra que traeria consigo, como alforja de viaje, esa trata
afrodescendiente que llegd al Caribe; que por la ruta del rio penetro hasta el corazon
de Colombia y que se quedo a vivir en las poblaciones riberefas a lo largo de toda
la ruta del Magdalena, desparramando una cultura, una idiosincrasia, un mestizaje
y un particular sincretismo.

“Hacia la segunda mitad del siglo XVI, los conquistadores espafioles habian
creado una red de ciudades a partir del sometimiento o desplazamiento de las
poblaciones indigenas locales. Dentro de ellos se destacaban los puertos de Santa
Marta y Cartagena frente al Mar Caribe, asi como Santa Fe de Bogota en el interior,
que adquirié mayor relevancia al ser declarada sede de la Real Audiencia en 1550.
La via de comunicacién para articular a las dos ciudades costeras con la capital de
lo que entonces se denominaba «Nuevo Reino de Granada» fue, naturalmente, el

47 Edic. El Colegio de México, Turner, MADRID, 2017.

8 Ibidem., p. 132.

4 Apud, Temas Americanistas, N°4, 1984, pp. 1-9. Citado por Arnovy Fajardo Barragan: Los inicios de
la navegacién por el rio Magdalena en el periodo colonial: la boga indigena de los siglos XVIy XVII. Revista
Credencial, agosto de 2013. Disponible en: https://www.revistacredencial.com/historia/temas/los-
inicios-de-la-navegacion-por-el-rio-magdalena-en-el-periodo-colonial-la-boga
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caudaloso rio Magdalena, cuya extension se calculé en mas de doscientas leguas,
segun las primeras descripciones del territorio hechas por los funcionarios reales”°.

Laboga indigena se dio bajo el sistema de encomiendas, una institucion clave
de la estructura de control colonial en el nuevo mundo. Los encomenderos se
desparramaban a todo lo largo de la ribera del Magdalena, en las poblaciones
riberefias al rio como Mompods, Tenerife y Tamalameque y desde luego se
beneficiaron de una boga indigena que desde el mismo siglo XVI permiti6 la
conexién al corazéon de Colombia para el transporte de bienes, mercancias y de
pasajeros.

Pero esa boga indigena dio lugar a una boga esclava —valga insistir— que en
buena medida, como apunta Fajardo Barragan, tuvo que ver con “las duras
condiciones de trabajo a las que fueron sometidas los indios dentro de la boga, asi
como las condiciones malsanas de la ruta, incidieron de manera dramatica en la
disminucion de su ntimero a lo largo del bajo Magdalena, sin contar que en la
década de 1570 una epidemia de viruela y sarampion asold las poblaciones de
Tamalameque y Tenerife. Ante esta situacién, desde la temprana fecha de 1552, las
autoridades reales buscaron la manera de suprimir tal actividad, o al menos
suavizar las condiciones en que ésta se llevaba a cabo. Sucesivos reglamentos y
prohibiciones, entre otros, los de 1570 y 1576, como se orientaron en la misma
direccion, tratando de permitir una libre circulacion de los indios en sus canoas para
su propio beneficio y no para el de los encomenderos. Sin embargo, todas estas
disposiciones legales fueron infructuosas”>".

Pero cuando al final del siglo XVI, comienzos del XVII, la boga indigena fue
desplazada por la boga esclava, la desembocadura del Magdalena se convirtio en el
embudo o el desagiie que permiti6 la penetracion hacia el corazén del Reino de la
Nueva Granada de toda esa cultura caribefia que los bogas de origen africano y
esclavo; que se mestizaron, que fueron zambos, negros bozales o criollos, dio lugar a
una cultura y a una religién sincrética, una idiosincrasia y a un barroco que llegd
hasta el puerto de Honda en el corazén de Colombia y que hizo al Magdalena, para
quien escribe, una ruta caribefia en la medida en que en la desembocadura del rio y
en el encuentro con el Mar de las Antillas se suscitaba la penetracién de ese inmenso
mar en un territorio que posiblemente nunca imaginé que terminaria moldeando.

50 Arnovy Fajardo Barragan: Los inicios de la navegacion por el rio Magdalena en el periodo colonial: la boga
indigena de los siglos XVIy XVII, ibidem. Como se lee en este trabajo de Fajardo Barragan, acaso el
libro de Antonio Ybot Ledn resulte todavia, desde un punto de vista historiografico, un texto
insuperable. Publicado en 1933 bajo el titulo “Los trabajadores del rio Magdalena durante el siglo XVI.
Geografia histérica, Economia, Legislacion del Trabajo, se edité en Barcelona en los Talleres
Graficos Veritas en 1933. Tuvo reediciones posteriores en los afios cincuenta, especialmente en
Bogota en 1952 y dio lugar a muchisimos estudios posteriores.

5 Arnovy Fajardo Barragan, ibidem p. 3.
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Laboga indigena finalmente se hizo una boga esclava, una boga africana, una
boga mestiza, y eso es precisamente lo que explica ese crisol de culturas que
significo histéricamente la ruta del rio Magdalena. No sélo fue el Magdalena una
travesia fluvial, fue una travesia cultural y por ende una travesia de costumbres.

Pero ;cémo se puede entender la corriente cultural que penetré por el
Magdalena hasta el centro del Reino de la Nueva Granada? Dejemos que la
profesora Luz-Maria Martinez Montiel, antropo6loga e investigadora mexicana,
miembro del Comité Cientifico Internacional del Proyecto La Ruta del Esclavo de la
UNESCO, lo explique de un modo que a nosotros nos resultaria imposible de
igualar.

Escribia la profesora Martinez Montiel que “[l]as culturas afroamericanas
comprenden tres planos reconocibles en lo que respecta a sus caracteristicas
propias. El primero de ellos consiste en la preservacion de creencias religiosas que
han sobrevivido en todo el continente. Las creencias mas importantes han pasado a
ser verdaderas religiones que practican no solamente los africanos y sus
descendientes, sino también otros grupos de poblacion. La religiéon no ha quedado
limitada a una serie de practicas rituales convencionales, pues también comprende
modos de conducta y practicas cotidianas que han ido formando un cédigo moral
que regula la vida de sus adeptos al ofrecerles un sistema de valores y una soluciéon
mistica en los momentos de crisis y al servirles también para acentuar la resistencia
frente a las fuerzas opresoras (...) El segundo plano caracteristico de las culturas
afroamericanas es lo que Roger Bastide denomina el <<Folklore Criollo>> que, al
haber nacido en América mantiene formas africanas pese a que el contenido da
cuenta de la nueva realidad que rodea a la vida del esclavo: La plantacion, el
sometimiento a la autoridad, el sufrimiento y la ruptura. A este plano pertenecen
las rebeliones de los esclavos fugitivos, que se manifiestan principalmente en la
danza y en los cuentos (...) El tercer plano caracteristico de las culturas
afroamericanas se origind en las sociedades no africanas, las cuales, gracias a un
proceso de «blanqueamiento» seleccionaron ciertas manifestaciones de la musica,
la danza y los valores estéticos de los negros y ciertas formas de expresion oral,
fiestas y otras costumbres que adoptaron como punto de partida para instaurar una
especie de negritud que, una vez institucionalizado, quedd vinculado con distintos
tipos de «consumismo»"%2.

En otras palabras, la influencia de las culturas afroamericanas se dio
fundamentalmente en lo que significé la religiosidad; luego, en el folclor, o lo que
es igual, en las manifestaciones culturales, como la musica o la literatura, de
tradiciéon oral fundamentalmente, y, lo que me resulta esencial, en la africanizacion
de las poblaciones no africanas, lo que dicho en otras palabras significaria el

%2 Luz-Maria Martinez Montiel: América Latina y el Caribe. La ruta del Esclavo. UNESCO, p. 15.
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blanqueamiento de las poblaciones negras o la negritud> de las poblaciones blancas.
Esto es lo que viene a justificar la idea del mestizaje con la intensidad en que se dio
en el Caribe como punto de encuentro inigualable en toda la historia de la
humanidad.

4. LOS BOGAS EN LOS CUADERNOS DE VIAJE DE LOS VISITANTES

La visién sobre los bogas y, lo mas importante, la valoracion que sobre ellos
se transmitié de generacidn en generacién, surgié sobre todo de los viajeros que
transitaron por las aguas del Magdalena.

Para el liberalismo decimonénico colombiano que tuvo figuras tan rutilantes
como José Maria Samper, los bogas simbolizaban la contradiccion entre civilidad y
barbarie, lo que por demas desde Sarmiento en la Argentina hasta Rémulo Gallegos
en Venezuela —que lo deja ver claramente en sus novelas mas emblematicas, como
Dofia Birbara— es un hilo conductor y una apreciacion histérica que dibujé una linea
divisoria excluyente pero al mismo tiempo muy influyente en la posteridad:

“Como ninguno de sus contemporaneos, en José Maria Samper es posible ver
la contradiccion inherente al liberalismo en el trépico: deseo de una espacialidad
liberal, pero pervivencia de relaciones sociales coloniales en medio tropical, cuya
abundancia, al tiempo que prometedora de riqueza, no permite disciplinar a los
campesinos convirtiéndolos en peones, pues la naturaleza les ofrece la comida en
una economia de pan coger (...) En el trayecto de Honda a Cartagena, Samper
describe el espacio que media entre dos fronteras de un mismo territorio —una
exterior, la otra interior— entre un pasado ex civilizado —las ruinas de Cartagena y
de Honda- y un espacio sin tiempo, el Bajo Magdalena. Cartagena es la frontera
natural que da al mar, ese espacio perfectamente liso (...) que es, materialmente, los
extramuros de la Republica. Por su parte, Honda es esa otra ciudad frontera de su
relato, pero es un puerto que da sobre un mar metafdrico: el territorio de lo salvaje,
que marca un limite no solamente interior, sino sobre lo inferior. El descenso de
Samper al bajo Magdalena es casi traducido en una escritura del panico. La tierra
que se interpone entre los Andes y Europa no se describe directamente, sino por
intermedio del rio que la cruza”>.

53 “René Depestre, escritor haitiano, considera que «de movimiento de protesta literaria y artistica
que fuera en sus inicios, la ideologia de estado colonial que ha llegado a ser, la negritud tiene un
pasado» tributario de los mecanismos de trata de esclavos y del régimen de las plantaciones. Por
tanto, Depestre considera que el movimiento de la negritud es el equivalente moderno del
«cimarronaje cultural que opusieron las masas de esclavos y sus descendientes a la empresa de
deculturacién y asimilacion del occidente colonial»”. Aymara de Llano: La construccion de las
identidades latinoamericanas. Una aproximacion al negrismo. Revista Pilquen. Seccion Ciencias
Sociales. Dossier Bicentenario. Afio XII. Numero 12, 2010, p. 4.

54 Felipe Martinez Pinzén: Trinsitos por el rio Magdalena: El boga, el blanco y las contradicciones del
liberalismo colombiano de mediados del siglo XIX. Revista Estudios de Literatura Colombiana N°29,
julio-diciembre de 2011. 17-41, pp. 26 y 27.
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Pero algo mas cabria decir, siguiendo la obra de Samper, a partir del articulo
de Felipe Martinez Pinzén de la Universidad de Nueva York: “El descenso al
salvajismo Samper lo construye a partir de su particular refraccién del mapa
caldasiano, el cual le permite imaginar que mas arriba, al norte de Honda, queda la
civilizacion del Alto Magdalena, y mas abajo queda el salvajismo del Bajo
Magdalena. No puede ser mas claro en delinear este mapa, pues, como dice Frédéric
Martinez (...) su escritura es siempre dada al pensamiento alegorico.” 5

Con todo, la peculiar y asimétrica relacién que se daba entre el boga, los
bogadores y los viajeros se molded por lo que éstos trasladaron al mundo: una
vision de fuerte carga negativa sobre el boga, sobre todo a partir de la posibilidad
del abandono o del incumplimiento de un horario de viaje preestablecido.

En medio de relaciones juridicas tan desdibujadas donde los deberes y
derechos lucian tan borrosos, lo que se denunciaba como expresiéon de “barbarie”
venia a representar un gesto de resistencia a propdsito de un trabajo
verdaderamente extenuante que, a decir de algunos viajeros europeos, hubiera sido
imposible que hubiesen sido asumidos precisamente por un connacional de ellos:
“Es llamativo que Hamilton —-nos estamos refiriendo a John Hamilton quien hizo un
viaje por Colombia en la década del 20 del siglo XIX y que publicé sus vivencias en
un libro en 1827, en el que se pronuncié sobre la afectacion en la salud de los bogas
del Magdalena®®- hubiera sefialado que el trabajo del boga mataria a cualquier
europeo en pocos dias, puesto que en las primeras décadas del siglo XIX eran
evidentes los impactos negativos de la industrializaciéon sobre la salud de los
obreros europeos, pero el énfasis del autor estuvo en las altas temperaturas que
limitarian a los europeos para desempenar un trabajo como el bogaje”?’.

El articulo que acabamos de mencionar se focaliza en las condiciones de
trabajo de los bogas y ofrece conclusiones muy interesantes desde la perspectiva
particular de la salud ocupacional.

Del abandono y del incumplimiento de los horarios, entendidos como
medios de resistencia ante condiciones de trabajo ignominiosas y mal remuneradas,
tenemos noticia por los diarios de los viajeros que no dejaron de referir a los peligros
que suponia el bogaje y a las enfermedades que derivaban de su trabajo.

Con todo, las leyes de proteccion fueron escasas y tardaron en llegar. Sélo
hasta el siglo XIX, contintian Correa Moreno y Arango Soler, el bogaje se consolido
como una actividad asalariada, si bien por la misma movilidad de los bogas podian
incumplir acuerdos sabiendo que —en su circunstancia— la capacidad de inspeccién

% Felipe Martinez Pinzén, ibidem, p. 28.

5 Citado por Yerson Ali Correa-Moreno, y Juan Manuel Arango Soler: Trabajo y salud de los bogas del
rio Magdalena en el siglo XIX. Revista Colombiana de Salud Ocupacional 10 (1), 6032-6032, junio
2020, p. 3.

57 Ibidem, p. 3.
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y de fiscalizacion era definitivamente débil. Por ello hablan de una “relacién laboral
asimétrica en la que no existia sumisién del sector subalterno y asalariado con los
patrones”.

Por la Ley 44 del 25 de diciembre de 1873 se habia establecido la figura del
Inspector de Bogas, un funcionario que debia garantizar el orden y la prestacién de
servicios de los bogantes, sin embargo, contintian los mismos autores que nos sirven
de guia en este particular “los medios coercitivos no fueron eficientes y los
bogadores siguieron siendo un grupo de trabajadores que se resistian a los

mecanismos de control que trataron de imponer las élites caribefias y andinas de
Colombia” 8.

Esa resistencia se evidenci6 en ocasiones con el abandono de pasajeros o con
el incumplimiento de los horarios de trabajo preestablecidos. Pero, sobre todo
cuando el boga fue una boga africana, ello no podia ser sino una reminiscencia del
acto de resistencia y de liberacion que una vez ejercieron los negros afectos a las
plantaciones, a los ingenios azucareros del Mar de las Antillas, el Mar de la
Sacarocracia.

Ciertamente, concluyen los autores que seguimos en este aparte, que esas
relaciones de trabajo asimétricas tenian que ver con el impacto negativo en la salud
de los bogas y desde luego venian a significar que ellos no se terminaban
subordinando a la voluntad de los contratantes. Por razones comprensibles,
prosiguen, “los marcos normativos del siglo XIX se enfocaron en regular las
relaciones de trabajo, pero sin abordar la salud de los bogas del Magdalena”*°.

Maria del Pilar Riafio Pradilla en una tesis que lleva por titulo “Las bogas del
rio Magdalena en la literatura decimonodnica. Relaciones de poder en el texto y en el
contexto”®® plantea una tesis particularmente sugerente que viene a indicar que las
relaciones entre el boga y los viajeros continuamente se resignificaban, lo que explica
de la siguiente manera: “(...) cuando uno tenia el dominio sobre el otro, este otro se
ingeniaba a maneras que le devolvieran su lugar, y viceversa. Se trataba en tltimas,
de un ir y venir entre dominar y ser dominado, que estaba acompafado del uso de

la fuerza, de manipulaciones y negociaciones” .

Continta esta tesis diciendo que “si se tiene en cuenta que durante el viaje
por el rio Magdalena eran los bogas quienes estipulaban los términos del viaje,
quienes conocian el territorio, y quienes brindaban a los pasajeros proteccion y
alimentacion, puede afirmarse que durante el recorrido los bogas eran mas

58 Ibidem, p. 9.

59 Ibidem, p. 9.

6 Tesis monografica de grado para optar al titulo de Maestria en Historia de la Universidad de los
Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Historia, Mimeografiado y consultado
directamente en el texto.

6t Ibidem, p. 96.
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«poderosos» que los viajeros. Los viajantes necesitaban a los navegantes (y lo
sabian), ya que, entre otras cosas, dependian de ellos para movilizarse a lo largo del
pais.”®?

Precisamente por eso, sigue diciendo la tesis que estamos citando
parcialmente: “[d]urante el viaje en champan, entonces, la balanza de poder era
«asimétrica»: el «barbaro» gobernaba. Se puede afirmar que el conocimiento de los
viajeros competia con el de los bogas en la medida en que entraban en juego sus
necesidades, y que, en este mismo sentido, los viajeros «perdian poder», ya que la
capacidad que tenian de conservar el monopolio sobre los principales recursos
disponibles en la sociedad disminuia”®3

Por eso en este y en otros tantos textos se habla de relaciones de poder eldsticas
que a decir de la autora que citamos “no suceden en una sola direccién” por lo que
“durante el encuentro entre bogas y viajeros, las relaciones estaban continuamente
resignificandose.”®4

Para terminar, las relaciones laborales y sociales que se dieron a todo lo largo
del trayecto del Magdalena no han podido tener mayores puntos de comparacion,
mas alla de lo que nos resulté central a lo largo de estas paginas: el hilo conductor
de los bogas hacia y desde el Caribe y por ende la conexién con una cultura de origen
que los bogas trajeron con ellos.

Mas alld y en punto a la especificidad del bogage por el Magdalena, su
particularidad y su resignificacion, es comprensible que no hayan tenido parangon
en otros escenarios histdricos.

De lo que si traian herencia era de una raza mestiza, de un particular
sincretismo, del encuentro de culturas de los que eran portadores, de ese amasijo
de costumbres y de ese ajiaco colombiano que —como deciamos mas arriba, citando a
Fernando Ortiz—- vino a explicar lo que fue la caribefiidad que por la ruta del Rio
Magdalena entro hasta el corazon del Reino de la Nueva Granada.

Sin esa dimension cultural, y necesariamente histérica, es imposible
entender, en mi opinién, lo que significo la especificidad del trabajo y de las
expresiones culturales de los bogas del Magdalena, con toda la razén del mundo, el
rio mas laureado de la historia de la literatura.

©2 Ibidem, p. 97.
83 Ibidem, p. 98.
54 Ibidem, p. 98.



CAPITULO 4. LA HUELGA DE LA FEDENAL DE 1946:
ENTRE LA REPRESION Y LA DESCOMPOSICION
INTERNA DEL MOVIMIENTO SINDICAL.
HISTORIAS QUE SE REPITEN®

1. INTRODUCCION

Reflexionando sobre los origenes de nuestra civilizacién y sobre aquellos
territorios en los cuales la humanidad ha podido desarrollarse; es indudable que
cada poblacién basa su economia, su vida social y su comunidad alrededor de los
Grandes Rios. La civilizaciéon egipcia sustentd su grandeza a partir de la explotacion
del delta del Rio Nilo; la Mesopotamia (cultura entre rios) relaciono su ejercicio
social entre los rios Tigris y el Eufrates; la India sobre los rios Ganges y
Brahmaputra; finalmente en la china en el cauce del rio Yangtsé.

Nuestro contexto americano no ha sido alejado a esa ola civilizatoria
generada a través de la cultura que dominamos entre rios y en nuestro pais asociada
a este fendmeno cultural y social, y nuestro pais especificamente fue marcado en
este marco bicentenario en su desarrollo cultural, relacionado con el cauce de
nuestro poderoso rio Magdalena.

En la infancia nuestra y de nuestros progenitores, marcada por la suerte de
decir que somos colombianos, siempre nos imaginamos un pais rico lleno de
recursos naturales, inmerso en una posicion geogréfica envidiable pero también
llevando bajo una maleta historica, el recuerdo de sudor esfuerzo trabajo y

* Leonardo Corredor Avendafio, Abogado Universidad Nacional de Colombia. Magistrado del
Tribunal Superior del Distrito de Arauca. Profesor Universidad Libre y Universidad Nacional.
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dificultad para concebir la existencia de un pais; cudndo de décadas anteriores
podiamos ver que eran mas de cinco regiones unidas tinicamente por su cercania o
su lejania con él por el canal fluvial mas importante de nuestra historia: el rio
Magdalena®

Ahora, en nuestra disciplina, podemos resaltar que millares de historias
relacionadas con el Derecho Del Trabajo pueden tener lugar en el Rio Grande de la
Magdalena: recursos literarios inundan nuestra bella memoria partiendo desde
nuestro querido Gabo quien con su pluma describia sin igual los rutinarios trasegar
es los amorios y las inclementes luchas para vivir trabajar subsistir y hallarse en
nuestra idiosincrasia®

Tampoco podemos ser ajenos a que la historia laboral del pais tuvo que ver
con los trabajadores de las bogas del Magdalena: aquellos que también con sus
recuerdos y con su esfuerzo nos llevaron a recordar y a rememorar que somos hijos
de la Magdalena: nuestros recuerdos, nuestra memoria de infancia, afioran un
mayor bienestar atravesando las cordilleras desmembradas de Los Andes cuya
separacion por el rio Magdalena no hacia otra cosa que vislumbrar que nuestro pais
giraba en torno a su cuenca fluvial3

Asi pues, el inspirador de este documentos, y como homenaje al maestro de
maestros Marcel Silva Romero, ese guerrero, incansable gladiador juridico del
Derecho del Trabajo en favor de los trabajadores, y, sobre todo, padre amoroso,
incondicional hermano y un encantador ser humano; nos dejé como responsables
de un legado y de una escritura en lineas de mucha de la historia laboral de nuestro
pais; la que fue cimentada, construida y edificada a partir del esfuerzo de los
trabajadores; dejandonos experiencias, luchas y recuerdos que impactan en la
norma, y que muchas veces se olvidan cuando la aplicacion fria de la ley viene
enmarcada en funcionarios que con sangre fria y a veces sin escrupulos

! Silva Romero, Marcel, Flujos y Reflujos. Resefia historica del derecho laboral colectivo colombiano,
Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2000. pp 39-40.
2 Es notable la presentacion que Gabriel Garcia Marquez hiciera el 24 de marzo de 1983 en el Diario
El Pais, asi: “Eran los tiempos de los barcos de tres pisos con dos chimeneas, que pasaban de noche como un
pueblo iluminado, y dejaban un reguero de milsicas y suefios quiméricos en los pueblos sedentarios de la
ribera. A diferencia de los buques del Misisipi, la rueda de impulso de los nuestros no estaba en la borda,
sine en la popa, y en ninguna parte del mundo he vuelto a ver otros iguales. Tenian nombres fdciles e
inmediatos: Atlantico, Medellin, Capitin de Caro, David Arango. Sus capitanes, como los de Conrado, eran
autoritarios y de buen corazon, comian como bdrbaros, y nunca durmieron solos en sus camarotes remotos.
Los tripulantes se llamaban marineros por su extension, como si fueran del mar. Pero en las cantinas y
burdeles de Barranquilla, a donde se llegaban revueltos con los marineros de mar, los distinguieron con un
nombre inconfundible: vaporinos”.
(https://elpais.com/diario/1981/03/25/opinion/354322807_850215.html)
Solano, Sergio Paolo. “De bogas a navegantes. Los trabajadores del transporte por el rio
Magdalena (Colombia), 1850-1930”. En Historia Caribe vol. I, N.? 3. (Barranquilla, Universidad del
Atlantico, 1998), pp. 55-70.
Documento disponible en https://www.researchgate.net/publication/310643810.

w
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simplemente se limitan a someterse al imperio de la ley dejando atras siglos de
historia.

En efecto este articulo que presento no se hara mas que una referencia
histérica a uno de los innumerables capitulos en los cuales la historia colombiana
nos va a dejar ver como, so pretexto de la apologia a los “intereses del estado” se
sepultaban las conquistas laborales de los trabajadores de la FEDENAL en 1945. Y
pues, algo muy similar a lo que puede ocurrir en estos tltimos afios en Colombia
con el transporte aéreo, en circunstancias algo similares, donde los intereses
generales aplastan los intereses particulares y donde la nocién de derechos al mejor
estilo de Dworkin no pasa desapercibida sobre la base de la proteccion de derechos
particulares®.

Es indiscutible que el cauce del Rio Magdalena constituia el eje de la
economia colombiana entre el siglo XIX y comienzos del XX; y se erigia como la
herencia de la organizacion politica del Virreinato de la Nueva Granada, habida
cuenta de su concentracion politica en la ciudad de Santa Fe, y que la comunicacion
y el transporte giraba necesariamente entorno al rio Magdalena. Poder politico
derivado inexorablemente en que el ntcleo de la informacién del transporte y del
poder necesariamente tenia que pasar por el rio. Del mismo modo, la importancia
econdmica tuvo incidencias sociales en puertos riberefios cémo Calamar, Neiva,
Mompox y otros importantes sitios de nuestra cultura colombiana; y la agrupacion
de centros laborales con trascendencia nacional como Girardot y Barrancabermeja,
y cuyos actos de caracter obrero incidian necesariamente en la vida politica del pais,
tal y como lo resaltan autores como Mauricio Archila®.

Y no solamente se concentraria la problematica alrededor del trabajador
portuario o de las de los conflictos sociolaborales derivados del personal del rio, es
decir, por los trabajadores fluviales y portuarios; también giraba en torno a los
proyectos de transporte multimodal, bien sea por carretera o los viejos caminos de
herradura, o por el mismo ferrocarril, naciente en el seno de la Ciénaga Grande del
rio Magdalena y que podria también confluir de manera paralela entre Girardot y
Santa Marta, siendo un recorrido de los més pintorescos y tradicionales en el
contexto del negocio ferroviario colombiano®, el cual puedes tuvo su extincion

4 Dworkin, Ronald, Los Derechos en Serio, Ariel Derecho, Barcelona, 2a. ed., 1989. Pp. 292-300.

5 Archila Neira, Mauricio. Bananeras, Huelga y masacre 80 afios. Universidad Nacional de Colombia.
Bogota 2009. p. 149.

© El transporte ferroviario no fue visto con buenos ojos como servicio ptblico, y tampoco tenia un
atractivo privado, por lo que se vio inserto en una crisis financiera, y que por medio de la Ley 21
de 1988 se establecié un programa dirigido a su recuperacion, estabilidad y permanencia, por la
importancia que este medio de transporte ofrece para el pais; sin embargo la medida
administrativa fue dotar al Presidente de la Reptiblica para expedir las normas conducentes a la
extincién de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia, mediante Decreto 1586 de 1989.
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precisamente en los afios 90s con él aflord de la corrientes neoliberales que
terminaron extinguiendo los negocios de transporte mas importantes del pais.

Planteaba nuestro querido maestro de maestros Marcel Silva Romero, que el
rio Magdalena se convirti en uno de los escenarios econémicos nacionales mas
trascendentes donde incluso trabajadores se involucraban dentro de la vida del pais
y técnicamente consideré que el rio Magdalena se convirtid en la “columna
vertebral de una economia atrasada” donde el pais no era uno sino cinco regiones
geograficas identificadas cada una por rasgos culturales’.

Puntualmente, y para efectos terminologicos, los trabajadores del Rio
Magdalena, sobre todo en los buques navieros, los cargos se compartian entre
oficiales (capitan, contador, ingeniero mecdanico, timonel, contramaestre y el
practico) y la tripulacion. Alli se encontraban los conocidos como ‘bogas’ luego
llamados vaporeros, marinos, buqueros, tripulantes y luego navegantes. Por efectos
de estar también relacionados con trabajadores maritimos por cruzar con marinos
mercantes, se adoptaron cargos propios de dicha organizacién: camareros,
cocineros, panaderos, dispenseros, candeleros, seberos o aceiteros, ayudante de
ingeniero y carpinteros®.

2. ANTECEDENTES JURIDICOS Y SOCIALES A LA HUELGA DE FEDENAL
DE 1945

Recordemos que el articulo 8° de laley 78 de 1919 sefialaba que los empleados
en viaje de una empresa de transportes no podran declararse en huelga sino hasta
que aquél se rinda y que si se contraviniere tal disposicion habria prisiéon de uno a
dos meses, hacia que, de primera mano, la huelga en el sector de los transportes no
fuese prohibida, sino que era tan solo limitada en lo que tiene que ver con la
duracién del transporte o de la modalidad de viaje.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 22 de la ley 21 de 1920 el
arbitraje era obligatorio y la cesacion de trabajo colectivo esta prohibida mientras el
Tribunal dictara su fallo en las empresas que estan ligadas a la seguridad salubridad
y vida econémica y social de los ciudadanos.

Esta definicion era muy parecida a los servicios esenciales —como lo define la
OIT- sin embargo, la lista de medios de transporte era muy pequena, y
comprendian los ferrocarriles, tranvias, bloques fluviales y buques maritimos,
acueductos publicos, alumbrado publico de las poblaciones, higiene y aseo de las
ciudades, asi como la explotacion de minas de la Nacion.

Luego de los movimientos huelguisticos ocurridos entre 1920 y 1940 y su
oleada de proteccién y represion gubernamental, el punto legislativo se encona en

7 Silva Romero Marcel. Proyeccion de un siglo de Derecho Laboral Colectivo en Colombia. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. 2005. p. 50.

8 Adolfo Sudheim, Lexicografia costeria. Paris, Lib. Cervantes, 1922. p. 371.
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el articulo 55 de la ley 62 de 1945, el cual sefialé6 que para que una huelga sea
declarada ilicita por el respectivo juez o tribunal del trabajo de oficio o a solicitud
de parte, se requeria que constituya servicio publico, que su objeto sea ilicito, que
no se han cumplido los procedimientos de arreglo directo y de conciliacién en forma
legal que no haya sido declarada por la mayoria absoluta de los trabajos de la
empresa o empresas afectadas o por la del sindicato al que estén afiliados mas de la
mitad aquellos trabajadores y que no se limite a la suspension pacifica del trabajo®.

Para la época también fue sefalado e incluido como servicio publico en
relacion con el derecho de huelga, las empresas de transporte por tierra, agua y aire;
la de los acueductos, energia eléctrica y telecomunicaciones, siempre que presten
sus servicios al publico por cuenta del estado o mediante concesiones de este o con
sujecion a tarifas condiciones y reglamentos previstos.

En este contexto, la FEDENAL es decir la Federacion Nacional de
Trabajadores del Transporte fue fundada en Barranquilla en 1937 y agrupaba a cerca
de cuarenta sindicatos de trabajadores del Rio Magdalena y puertos fluviales'®. En
1938, al culminar el primer gobierno presidencial de Alfonso Lépez Pumarejo, los
entre sindicalismo liberal y el sindicalismo de izquierda (en especial el comunismo)
se puso en entredicho; situacion que promovié una primera ruptura interna, de lo
cual muchos sindicatos se extinguieron, y so6lo quedaron los mas combativos, entre
otros, los del rio Magdalena, que fueron posteriormente agremiados en la citada
FEDENAL y algunos sindicatos de los trabajadores de ferrovias y carreteras™.

El papel de la FEDENAL fue significativa toda vez que quit6 el monopolio
de accion de los sindicatos de empresas extranjeras para agitar las el mejoramiento
de condiciones laborales con la huelga de trabajadores del rio Magdalena y se hizo
evidente pues dependia del apoyo estatal en ese caso en el afio de 1937 del gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo.

¢ Correa, Francisco Antonio. Codificacién Colombiana del Trabajo. Libreria Colombiana. Bogota. 1947.
pp 40-41.

' Archila Neira, Mauricio. Cultura e Identidad Obrera. Antropos. Bogota. P. 310.

" Pecaut, Daniel. Orden y violencia: Colombia 1930-1953.Universidad EAFIT, Cali. 2012 pp. 134 135.
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cop': . . FICHA N®

Fuente. Repositorio Universidad Nacional de Colombia

El panorama para 1945 cambid radicalmente, y con la renuncia de Alfonso
Lopez Pumarejo a su segundo presidencial, asume el maximo cargo del pais el no
tan amigable estadista para los trabajadores, Alberto Lleras Camargo, el cual
propicid que las condiciones para el sector sindical fueran mas dificiles, entre ellos,
las huelgas de la FEDENAL en el Rio Magdalena, las cuales fueron paulatinamente
declaradas ilegales por el Gobierno bajo el argumento que el transporte fluvial era
servicio publico.

No obstante, en el impulso sindical del afio 1945, el apoyo estatal fue nulo
puesto que Alberto Lleras Camargo en su momento declara ilegal la huelga por
considerar el servicio de transporte como servicio publico, suspendiendo la
personeria juridica, congelando fondos, autorizando la contrataciéon de esquiroles y
dando orden de captura contra sus dirigentes®. Fue notorio que las federaciones
agrupadas por la CTC y del Partido Liberal respaldan al gobierno, mientras que el
sector comunista de la CTC insisti6 en el apoyo al paro cuando el presidente Lleras
Camargo emite comunicaciones oficiales donde no iba a permitir que existieran dos
gobiernos: uno en el rio Magdalena y otro en el resto del pais®.

2 Pecaut, Daniel Politica y Sindicalismo en Colombia. La Carreta. Bogota. 1973. pp. 206-207.
3 Torres Giraldo, Ignacio. Los inconformes: Historia de la rebeldia de masas en Colombia. Editorial
Margen Izquierdo. Bogotd. 1972. Volumen 5, p. 268.



Great Rivers and Labour Law 79

Con ello pone al desnudo Lleras Camargo su objetivo politico gobiernista,
caracterizada por una ofensiva antisindical, con el fin de neutralizar y arremeter
contra los dirigentes sindicales, y era netamente represivo frente a las
organizaciones, represion militar abierta, despidos a trabajadores, declaratorias de
estado de sitio, debilitando el brazo del liberalismo o del comunismo para
configurar tras bambalinas una doctrina mas reaccionaria en el poder, conjurar el
peligro que representaba para la estabilidad del sistema la lucha de clases, y
propugnar una defensa irrestricta de los grandes capitales y las grandes
inversiones. Ni que decir que tolerar el paralelismo sindical iinicamente a través de
la UTC, que surgio bajo el auspicio de la iglesia. El control clerical del sindicalismo
incidi6é también en las demas luchas gremiales.

Ello suscit6 al interior del movimiento sindical una grieta en su unidad y
circunstancias, las cuales fueron capitalizadas en las urnas, con la victoria en las
elecciones presidenciales de 1946 por parte de Mariano Ospina Pérez, y cultivando
también un brazo sindical coherente con los principios conservadores que era el
brazo de la Union de Trabajadores Colombianos —UTC- que era un movimiento
sindical confesional, marginando en la realidad la verdadera lucha obrera en
nuevas formas de negociacién y poniendo sobre aviso a varios sectores de la
economia y de la sociedad. Era definitivamente el presagio de una actitud
antilopista, de tinte conservadora, y absolutamente represiva de las
manifestaciones, y los inicios de la violencia en Colombia.

El Mensaje Politico de Alberto Lleras Camargo era el mas atractivo para los
empresarios y la oligarquia colombiana de la mitad del siglo XX, con una facilidad
econdémica en la cual se pretendié estigmatizar a las organizaciones sindicales,
siempre hablando de sus abusos y de la explotaciéon “sin vergilienza” de las
facultades legales, tifiéndolas a estas de frenar el desarrollo progresivo de la politica
social. La acciéon politica de Lleras también fue el logro de elevadas tasas de
ganancia a través del freno a las demandas obreras y la minimizacion del
movimiento sindical que habia crecido cerca del 200% entre 1944 y 1945 — con la
entrada en vigencia del decreto 2350 de 1944 y la ley 62 de 1945 impulsadas por
Lopez Pumarejo™.

Pero a la luz de la ley 6* de 1945, se autorizé el esquirolaje, es decir, la
contratacion de mano de obra en suplencia a los empleados sindicalizados, sin
contar la ineludible intervencién militar para controlar el orden publico. Lo anterior
produjo que las divisiones al interior de la central de la central obrera sobre todo la
liberal Confederacion de Trabajadores de Colombia , se agudizara y también se
hacia la divisién entre los trabajadores de ferrovias y la Federacion Nacional de

4 Medina, Medofilo. “La violencia en Colombia: inercias y novedades 1945-1950, 1985-1988”. En
Revista Colombiana de Sociologia - Nueva Serie ~ Vol. I; API - enero-junio 1990.

*® Pecaut, Daniel. Orden y Violencia: Colombia 1930-1954. Cerec. Siglo XXI Editores, Bogota, 1987. p.
408.
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Empleados al rechazar Lépez ser el componedor o el arbitro para el conflicto
colectivo y la negociacion directa de la CTC con el gobierno, provocd una division
entre liberales y comunistas y la paulatina eliminacién de la FEDENAL como
organizacion sindical del sector del transporte.

3. LA HUELGA DE FEDENAL DE 1945

Para 1945, estalld el conflicto colectivo de los trabajadores del Transporte del
Rio Magdalena, de manos de la FEDENAL, en busca de algunas reivindicaciones
para mejorar los beneficios que se encontraban en los laudos arbitrales de 1937, y
que habian sido disminuidos en 1941, cuando se emitié el laudo arbitral en
desmejora de las condiciones laborales de los braceros, tal y como fue resefiado en
el Diario Popular de 20 de diciembre de 1945. Como coincidencia, y de manera
alterna, se hallaba en heterocomposicién la controversia en el seno de la empresa
Textiles Monserrate?®

Ante la negativa de acuerdo segtin las fases legales desatadas (ley 21 de 1920),
la huelga fue declarada a partir del 17 de diciembre de 1945, iniciando en
Barranquilla y en los principales puertos del rio Magdalena, tales como Puerto
Wilches, Barrancabermeja, Girardot y Honda".

Los puntos objeto del conflicto colectivo se centraban nuevamente entre otras
cosas en la seleccién de personal, la jornada de trabajo, el seguro de invalidez
patronal, y educacién En esta ocasion exigian concretamente la reforma del laudo
arbitral.

El conflicto se tornd entre otras cosas contradictorio, en la medida que estaba
influenciado por una corriente liberal propia de la mano de la CTC, mientras que
existia el sector gobiernista al interior de algunos sindicatos de los transportes
fluviales, que al involucrarse en el conflicto generaron una division interna en
FEDENAL, y el movimiento huelguista se fractura con la practica del esquirolaje
movilizados y custodiados por el mismo Ejército Nacional; a mds que se mantiene
la represion de los trabajadores.

Para enero de 1946 se dio una transaccién en funcion de la decision del
tribunal de arbitramento, y un cese temporal en la politica de despidos que habia
sido promocionado por la Naviera Colombiana®®.

® Moreno Martinez, Orlando. “Huelga en Textiles Monserrate: preambulo de la liquidacién de la
FEDENAL (1945)”. En Revista Controversia Tercera etapa, No. 196, junio de 2011. Consultar en
https://www.academia.edu/27515330/Partidos_pol%C3%ADticos_y_reforma_pol%C3%ADtica_e
n_Colombia_Hacia_la_cartelizaci%C3%B3n_del_sistema [01.04.2021].

7 Vega Cantor, Renan. Gente muy Rebelde. 1. Enclaves, transportes y protestas obreras. Ediciones
Pensamiento Critico. Bogota. 2002. pp 369.

8 Consultar Confederacion de Trabajadores Colombianos http://ctc-colombia.com.co/web/1944-
1953/ [04.04.2021].


https://www.academia.edu/27515330/Partidos_pol%C3%ADticos_y_reforma_pol%C3%ADtica_en_Colombia_Hacia_la_cartelizaci%C3%B3n_del_sistema
https://www.academia.edu/27515330/Partidos_pol%C3%ADticos_y_reforma_pol%C3%ADtica_en_Colombia_Hacia_la_cartelizaci%C3%B3n_del_sistema
http://ctc-colombia.com.co/web/1944-1953/
http://ctc-colombia.com.co/web/1944-1953/
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Se veia también que en la huelga del Magdalena podia avizorarse una
eventual solidaridad gremial, tal y como sucedié en la huelga de Textiles
Monserrate, donde varias organizaciones sindicales apoyaron la permanencia de la
protesta, tales como los Sindicatos de Trabajadores de Papagayo, de Obras Publicas
Municipales, de Curtiembres Mejia, de Cementos Samper, de Comunicaciones
Eléctricas y Postales, de Textiles Santa Catalina, Central de Albaniles, Unificado de
la Construccidn, de Ebanistas y Carpinteros, Textil Monterrey, de Pafios Alicachin,
de Trabajadores de El Tiempo, de Chocolates La Especial, de la Fabrica Eternit, de
la Industria Lechera, de la Reencauchadora Villegas, de Braceros Camioneros, de
Textiles de Samaca®®.

Comenta Edgar Andrés Caro Peralta que, al igual que la huelga de Textiles
Monserrate, los trabajadores ferroviarios en Antioquia, los trabajadores petroleros,
y las de los trabajadores portuarios del rio Magdalena, organizados en FEDENAL,
fueron hitos que se relacionaron con los altos niveles de inflacién alcanzados en el
pais y que habian golpeado a la clase trabajadora, ahondando los niveles de
pobreza®.

Esta solidaridad en el sector sindical dio al traste con el apoyo que obtuvo el
presidente Lleras Camargo del sindicalismo antioquefio, alineado con la UTC y con
la orientacién de la Iglesia. Como se resaltd lineas atras, esta posicién adoptada
desde Bogota por parte de Alberto Lleras Camargo, quien respalda una actitud no
progresista, asociando el actuar sindical con un contenido eminentemente politico
y reivindicatorio, poco democratico. En palabras de Lleras, no es posible aceptar
que el sindicalismo sea un arma politica para cambiar el sistema econémico y social
de nuestro pais®. Asi concluye Lleras:

"En el pais, de acuerdo con las leyes, no hay sino un gobierno, y ese es el que yo
presido constitucionalmente, por voluntad del Congreso y de la opinion piiblica. Yo no puedo

9 Moreno Martinez, Orlando. “Huelga en Textiles Monserrate: preambulo de la liquidacion de la
FEDENAL (1945)”. En Revista Controversia Tercera etapa, No. 196, junio de 2011. Consultar en
https://www.academia.edu/27515330/Partidos_pol%C3%ADticos_y_reforma_pol%C3%ADtica_e
n_Colombia_Hacia_la_cartelizaci%C3%B3n_del_sistema [01.04.2021].

Caro Peralta, Edgar Andrés "El petréleo es de Colombia y para los colombianos”: la huelga de 1948 en
Barrancabermeja y la reversion de la Concesion de Mares. Universidad Pedagdgica Nacional Bogota,
Colombia. Consultado en http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-
20662013000200006 [03.04.2021].

El Portal Web de la CTC tiene este texto registrado sobre el tema: “La realidad es cruda. FEDENAL
que era una organizacién importantisima para la “C.T.C.” en su lucha para el logro de reivindicaciones
sociales y salariales tenia que ser respaldada irvestrictamente y entonces ante la negativa de la Naviera
Colombiana a atender las peticiones no quedaba otro camino que recurrir a la huelga que se inicid el 18 de
diciembre. El Gobierno y la clase dominante estaban al acecho de una oportunidad como esta y por medio de
la fuerza publica avasallo y destruyd la accion de los trabajadores que fueron despedidos sin ninguna
prestacion social. El Presidente ALBERTO LLERAS CAMARGO manifestd: “No puede haber dos poderes
uno en el rio Magdalena y otro en Bogotdi”. Cf. http://ctc-colombia.com.co/web/1944-1953/
[03.04.2021].
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permitir sin escdandalo, y sin que la autoridad quede confinada a la miseria, que haya dos
gobiernos en la Repuiblica: uno en el Rio y otro en el resto del pais”

La voz de Lleras fue el espaldarazo de la intransigencia de los navieros, el
aplauso de los gremios empresariales y los dirigentes de los partidos oficiales, y,
como no, fue el coctel de frutas para la represién militar de los huelguistas.

4. DEL DESARROLLO DEL CONFLICTO Y DEL FALLO ARBITRAL

Debe acostarse especificamente que el trato que se le dio a la organizacion
sindical fue de completa exclusién, generando divisiones entre los huelguistas y
algtin sector de la CTC que se opuso al movimiento huelguistico alinedndose de
cierta manera con los intereses de gobierno reprochando sobre todo la actitud de la
FEDENAL, con lo cual el Gobierno Nacional, a través de la Resoluciéon 211 del 19
de diciembre de 1945 procedié a suspender la personeria juridica de la FEDENAL
y de los sindicatos de trabajadores comprometidos con la huelga que en ese
momento se ha considerado ilicita y que precisamente después de ello nunca se le
volvié a reconocer o devolver la personeria a la FEDENAL.

Conforme lo que habiamos comentado, es claro que el conflicto colectivo
tenia para 1946 bastantes intereses en juego sobre todo en lo concerniente al control
y la vigilancia que a partir de los conflictos de Estados sobre todo en Textiles
Monserrate y en naciente conflicto en el rio Magdalena; asi, apoyado por el sector
empresarial. Esta circunstancia dio pie posteriormente a la creacién del
denominado Departamento Nacional del Trabajo (Decreto 2313 de 1946) y
posteriormente de la Superintendencia Nacional del Trabajo, que no era mas sino el
ejercicio de una policia administrativa en funcion del control y la mitigacion del
movimiento sindical el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

Ahora, lo que si resulta sorpresivo que en el conflicto sindical del rio
Magdalena desatados en el fallo emitido el 20 de abril de 1946, se partié de un
presupuesto abiertamente contrario al derecho de asociacion sindical, y sobre todo
de la agremiacion libre, al incluir al personal de braseros y estibadores; haciendo
hincapié en que se debia integrar a aquellos que en su momento habian colaborado
en el sentido de los empleadores con las actividades pero que en verdad se trataban
de esquiroles o personal paralelo al desarrollo de la huelga con el fin de
desestimularla.

% Gomez Amanda y Malpica, Berta "Historia de la Organizacion y la Lucha de los Trabajadores del
Rio Magdalena (1935-1945)", Tesis de Grado, Universidad Nacional, 1984 p. 181.
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Con ello se vulnero la regla de juego en tratandose del mecanismo de presiéon
huelguistico, pues a pesar de sefialar que en la Constitucion esta garantizada
(Reforma Constitucional de 1936), la huelga se censurd hasta la saciedad, el odio del
Gobierno era latente, y los escenarios de solucién del conflicto colectivo como el
fallo arbitral fueron enfaticos en censurar permanentemente la actitud sindical.

La linea de trato administrativo fue absolutamente degradante de los
directivos sindicales que habian votado la huelga, sefialando que al interior de los
sindicatos se observaban ciertas manifestaciones que constituyen hechos notorios,
no solamente para el entorno laboral del rio Magdalena y en general para el pais y,
solicitando sobre todo que a pesar que se solucionase el conflicto, debian aplicarse
las medidas correctivas pertinentes, mediante "el ejercicio estricto de la vigilancia
sindical que la ley establece y que obrara eficazmente en adelante conforme a la
organizacion reciente ordenada por el Gobierno Nacional.

En este sentido, el arbitro de los navieros en el fallo del Rio Magdalena de
1946 sefald que los directivos sindicales tenian un deber principal de pertenecer o
ser personal de base; que a partir de ser personal de base, sean elegidos por los
trabajadores; en tercer lugar, que no tengan extrafas influencias sin establecer cual
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era su tinte o contenido, lo cual mostré evidentemente esa intencién politica que
querian influenciar y destruir el movimiento sindical ‘desde adentro’ con la
anuencia del gobierno temporal de Lleras Camargo, de paso, arruinando los aires
liberales que se venian con la inclusién en el ruedo presidencial de la eleccién de un
candidato liberal como Jorge Eliécer Gaitan.

Como parte del sector empresarial, los arbitros del Ministerio del Trabajo y
de los navieros —Alberto Camacho Angarita (Ministro de Minas y Petréleos) y Plinio
Mendoza Neira- juzgaron e ingirieron sobre las peticiones de los trabajadores,
incluso calificando de aberrantes las formas y sistemas sistema de inclusion
mediante la exigencia de cuotas a los trabajadores, cuando en tiltimas no habia una
justificacién de orden legal para injerir en las finanzas sindicales o en la inclusién
de cuotas para el funcionamiento sindical.

Las consideraciones del fallo arbitral fueron mas un discurso de proteccion
empresarial y de correccion al movimiento sindical, incitando mas a la desercion de
la afiliacion sindical, ademas de aducir o catalogar de una forma odiosa e
irrespetuosa de “oligarquias obreras” en perjuicio de los trabajadores no
privilegiados —en ultimas quienes nada tenian que ver con la protesta pero que
tampoco eran esquiroles— pero en detrimento de las labores que requerian realizar
para el normal y activo funcionamiento del trafico fluvial.

Las consideraciones patronales hicieron alusion a algunas cuotas de afiliacién
que se erigian como beneficios a favor del sindicato o de los trabajadores, tales como
las clausulas de seguridad sindical referentes a la pertenencia previa ala FEDENAL
o a los sindicatos que de ella estaban agremiados, a los efectos de posibilitar su
vinculacién laboral en las navieras. El animo de desmontar las conquistas sindicales
del afio 1937 tenia un efecto directo: mitigar la fortaleza que podia adquirir la federal
conteniendo un paro en el Magdalena en el afio de 1946.

Y tal como ha sido un comiin denominador durante todos estos afios del
trasegar y del flujo y reflujo del movimiento sindical en este momento que
escribimos, es que notoriamente estdbamos ante un reflujo, advirtiendo que la mejor
forma o estrategia para menoscabar las condiciones y actividades sindicales es
atacandolas, sobre la base de la individualidad de los trabajadores, a través de la
argumentacion de aquellos “menos favorecidos’, es decir, siempre nivelar por lo
bajo a cierta categoria de trabajadores, para evidenciar que los sindicalizados y los
directivos sindicales se vuelven huestes privilegiadas que no merecen tal estatus en
funcion de los entre ‘pobres trabajadores’ que no tienen mayores oportunidades o
que no se sienten privilegiados en el sector sobre el cual los navieros enfocan sus
aparentes esfuerzos en funcion de protegerlos.

Lo que en verdad puede observarse es la intencién de menoscabar la mejor
condicién que podian obtenerse a partir de las conquistas que eran viables a través
de la unidad sindical. Y ello se hace notorio en cuanto se advertia con peligro antes
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de la explosion del conflicto que los sindicatos amenazaban con la expulsion de los
trabajadores del sindicato y obviamente cémo se tenian esas clausulas de seguridad
sindical tipo closed shop® una situaciéon de discriminacion positiva que era
censurada y disfrazada por los patronos, sobre la base que mencionaban que no era
justo que los trabajadores fueran objeto de una medida insdlita y arbitraria al ser
retirado del sindicato y que de ahi se viese sometido ademas a la desocupacién nada
mas —cuando del otro lado el empleador tiene mas libertad de despedir cuando el
trabajador esta sindicalizado— siendo que la esencia de esa clausula es la de
preservar la estabilidad laboral.

Asi, dentro de los limites establecidos en laudos arbitrales de 1937 y de 1942,
y teniendo un ambito de aplicacién garantista, las autoridades no tenian otro
camino que interpretar in bonam partem a favor de los trabajadores; sin embargo,
hasta 1946 se presentd una oportunidad es que se podia eliminar ese beneficio que
tenian desde hace 10 afios y que se habia logrado a través de un punto de
negociacion colectiva o del convenio colectivo de 1937 y posibilitaba que el sindicato
perdiese esa clausula normativa de unificacion y seguridad sindical, con miras a
que el empleador pudiese ser nuevamente facultado a practicas como el esquirolaje
o el paralelismo en las labores mientras los trabajadores se encargan de desarrollar
ejecutivamente el derecho de huelga.

Fue lapidaria la inclusion de los trabajadores ‘voluntarios’ que, con motivo
de la huelga, eran enrolados como tripulantes (no habia oficiales porque esta labor
fue prestada o acompanada por personal militar); y los cuales sin mayores tramites
o complicaciones administrativas pudieran ser licenciados como navegantes de
acuerdo a la certificacion o licencia expedida por la Intendencia Fluvial de
Barranquilla.

3 Este tipo de clausula de seguridad sindical insertas en los convenios colectivos como el closed
shop (taller cerrado), donde es condicién, que el sindicato pide y el empresario acepta para entrar
al servicio de éste, que el trabajador esté previamente afiliado al sindicato que concierta el pacto;
el union shop (taller sindicado) donde si bien la pertenencia a un sindicato no es condicién previa
al empleo, la sindicacidn en el sindicato pactante es condicion para la conservacion del empleo
obtenido. El pacto de maintenance of membership (mantenimiento de la condicién de
sindicalizado) por el cual el afiliado al sindicato pactante tiene que mantener su afiliacion a éste,
y el empresario se compromete a despedir al trabajador que no la mantenga. El agency shop (taller
gestor) donde el empresario acepta el encargo de deducir de los salarios de los trabajadores las
cuotas sindicales. Ver PALOMEQUE, Manuel. Derecho Sindical espaiiol. Madrid, 1991, p. 326.

En cuanto a la consistencia de estas clausulas, que pueden son restrictivas y discriminatorias
solamente cuando son impuestas en la ley, mas no cuando son pactadas por las partes como
ocurrid en este caso de los trabajadores de las navieras del Rio Magdalena.

En efectos, varios afnos después esto fue considerado en el Convenio 87 dela OIT, y posteriormente
desarrollado en el seno del Comité de Libertad Sindical, asi: “558.Cuando se encuentran en
vigencia cldusulas de seguridad sindical que exigen la afiliacién a una organizacién dada como
condicién para obtener trabajo, puede producirse una discriminacion injusta si se establecen
condiciones irrazonables para la afiliacién de las personas que la soliciten”.
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Asi mismo, se incluyeron a los voluntarios que prestaron sus servicios como
estibadores o braseros en los distintos puertos del rio Magdalena, y, precisamente,
esas licencias fueron temporales e improvisadas; y curiosamente no fueron objeto
de revisién. Sin embargo, al ser incluidos en el fallo arbitral, necesariamente
tendrian una calidad de trabajadores, por encima de la oposiciéon sindical,
minimizando la garantia sindical de seguridad (closed shop).

Incluso en el fallo arbitral se dio o se impuso la obligacién a las
organizaciones sindicales de recibir como afiliados a los trabajadores voluntarios
que habian prestado para el esquirolaje al cual hemos hecho alusién.

Como anotacion interesante, y en gran parte de este fallo arbitral del tribunal
de arbitramento, manifest6 la intencién que los conflictos de trabajo que podria
suscitarse al interior del rio Magdalena pueden ser abogados en un Tribunal
Especial, que tuviese a su cargo la decision de este tipo de conflictos, y ese punto se
elevd como sugerencia al gobierno en las recomendaciones que se le daran a partir
de la expedicion de este fallo (en ese momento se le denominé asi al laudo arbitral)
y que, mientras la creacion de esos tribunales especiales puede ser efectiva, se
pudiesen crear comisiones de conciliacion y arbitraje que funcionarian bien sea en
Barranquilla o en Cartagena, conforme a las disposiciones compromisorias que se
hayan incluido en el laudo arbitral de 1942; con el sefialamiento especial de términos
perentorios sobre los cuales se habian de emitir las decisiones por parte de dichas
comisiones y concederse los recursos procedentes; especificando que estos comités
podrian ser paritarios, elegidos directamente por el Ministerio del Trabajo, de listas
conformadas por abogados de empleadores y de trabajadores.

Esta circunstancia con trascendencia de composicion por terceros, lo que haria
en ultimas es que los conflictos no serian decididos en el seno de la autocomposicion,
sino que simplemente se dejarian titulos nominativos a ciertos abogados para que
fuese la discrecion del Ministerio del Trabajo, Higiene y Prevision Social para escoger
quienes componian esas comisiones de conciliacion y arbitraje.

5. ASPECTOS DE RELEVANCIA JURIDICA

De relevancia juridica es interesante observar que, precisamente fue senalado
en el articulo segundo del capitulo segundo que las disposiciones del fallo se
convertian en clausulas obligatorias como si fuera un acto o contrato, como parte
integral de los contratos de trabajo que se celebren durante su vigencia, es decir, con
los mismos efectos que se sefialaban en el articulo 46 de la ley 62 de 1945, y constituye
la posterior redaccion del articulo 467 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; lo cual
significa que se quiso imprimir un criterio de orden publico laboral, con un animo
regulador eminentemente normativo, tal y como ha sido descrito por la doctrina®*.

24 Duguit, Leon. Traité du droit constitucionnel. Ancienne Libraire Fontemoing. Paris. 1921. T I p 305,
citado por De La Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Porrta. México. Tomo IL
pp- 395.
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Consideramos también que son juridica y politicamente relevantes las
consideraciones que hicieron tanto los arbitros empresarial como el de los
trabajadores o del sindicato de la FEDENAL frente al fallo arbitral que se emitio.
No se puede dejar de lado que quién en ultimas termina direccionando el rumbo
del Tribunal de Arbitramento que termina emitiendo este fallo fue inexorablemente
el Ministerio del Trabajo quien con su tltimo arbitro —curiosamente fue el ministro
de Minas y Petréleos— fue el que define la controversia, generando algunos
beneficios a los trabajadores, pero recortando varias de las prebendas que venian
siendo concedidas a favor de los sindicatos navieros para los afios 1937 y 1942.

En efecto dichos arbitros, partiendo del empresarial, sefialaron que debian
reprenderse, sobre todo las actividades sindicales en los servicios ptiblicos, entre ellos
el del transporte del rio Magdalena a cualquier tipo de modo, sobre la base que habia
que garantizar el trabajo de quienes se hallaban afiliados a las organizaciones
sindicales, asi como el de los voluntarios quienes en una manera abnegada le habian
dado continuidad a la labor en el rio; cuando lo cierto era que estos voluntarios
finalmente habian sido personas que inicialmente habian prestado para el esquirolaje
y que, posteriormente en virtud del fallo arbitral, tenian una garantia -no conquistada
por nadir, y en favor del empresariado— no solamente para continuar con su trabajo
voluntario, sino también de pertenecer al sindicato; circunstancia que si entraria en
contra de los principios de libertad sindical y de la libre afiliacién, por cuanto era un
acto de injerencia hacerlos pertenecer a la organizacion sindical por presién del fallo
arbitral; y, en tltimas, sin que fuesen parte del conflicto, por parte de los empleadores
navieros; aunado a que los voluntarios eran trabajadores que habian sido insertos en
la dindmica laboral por sectores militares para inmiscuirse en la actividad propia de
los trabajadores sindicalizados.

En segundo lugar, es de resaltar la aclaracién de voto emitida por el arbitro
elegido por las organizaciones sindicales bajo los siguientes argumentos: en primer
lugar, menciona especificamente qué es una vulneracion al derecho de asociacion
la inclusién o el reconocimiento de los voluntarios como parte contratante de esta
sentencia arbitral.

Y la intervencién —salvamento de voto- lo categoriza especificamente porque
cuestiona esta inclusién de trabajadores como beneficiarios del fallo, sin que estos
hicieran parte del arreglo directo, ni de la fase de conciliacién; cuando, en gracia de
discusion, fueron intervinientes ocasionales, auspiciadores de la practica del
esquirolaje de la empresa cuando no es regla de respeto del derecho de asociacién
permitirlo; y finalmente tolerando una medida de hecho impuesta por el Gobierno
Nacional, sentada desde las directrices politicas de Alberto Lleras Camargo, apoyada
por su Ministro de Guerra y por el Ejército Nacional, toda vez que con ello, muchos
de esos trabajadores habian sido incluidos a la fuerza en contra de los trabajadores
con la aquiescencia de las navieras, es decir, una personal ‘voluntario” inserto en la
empresay ‘ala brava’ en el sindicato con intervencion militar.
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Por otra parte, el salvamento mantuvo una posicién critica del tratamiento
satanico al movimiento sindical, sefialando que la excepcién de incluir a estos
‘intrigantes funcionarios’ (asi textualmente catalogados en el salvamento)
propiciaba ‘factores de anarquia para convertirse en un diente mas del engranaje
ordenado por la sociedad actual’. Puntualmente, lo que cobra importancia es que
este personal de esquiroles nunca tuvo intervencion ante los tribunales y fue una
situacién impuesta por los arbitros, y que jamas hicieron parte ni del pliego de
peticiones ni de la oposicién empresarial. Curiosamente, razones analogas en las
cuales se reconocen en los tribunales de arbitramento algunos beneficios en favor
de los trabajadores, terminan siendo excluidas de los laudos en sede de
homologacion o anulacién en razén de no estar circunscritas al pliego o a la
denuncia patronal.

En tercer lugar, el salvamento del arbitro designado por el sindicato advirtié
las consecuencias criticas al interior de la cultura laboral y sindical del pais. En
efecto, el laudo arbitral hizo unas consideraciones propositivas al Gobierno
Nacional, pero jamas permitié la buena acciéon de la FEDENAL, o el
restablecimiento de su condicién de organizacion luchadora en pro de un interés
social. Desde enero de 1946, y luego de haber estallado la huelga en el rio
Magdalena, el Gobierno a través del Ministerio del Trabajo procedié a suspender
temporalmente la personeria juridica de la FEDENAL, suspension que se volvio
permanente al no irrumpir la temporalidad de la medida.

Ello nunca fue reivindicado, y en tltimas cred divisiones internas y la CTC.
La consecuencia frente a la FEDENAL genero ciertos subrepticios al interior de
dicha federacién al producir suspicacias y diferencia frente a las organizaciones
sindicales de primer grado influenciadas por la UTC (Unién de Trabajadores
Colombianos) en desmedro de la CTC de caracter liberal. La UTC se constituyd
como Central Obrera marcadamente patronal y apoyada por la Iglesia Catdlica. Esta
polarizacién género cierta linea de accion que produjeron divisiones al interior de
la misma FEDENAL y la llevo a su extincion décadas después en los 60s.

Finalmente debe acotarse la forma cruel y cinica en la cual se dejo plasmada la
forma en la cual se reprimid el movimiento sindical y fue redactada en el fallo arbitral,
como una declaracién de derrota; achacando que en la realidad los huelguistas
vulneraron esa obligacion patridtica irreductible de mantener a los trabajadores
dentro de sus organizaciones sindicales disciplinadas fuertemente unidas y decia
vente resueltas a mantenerse contra todo y contra todos si fuera necesario.

La consecuencia no fue otra, el movimiento sindical fue lesionado desde su
interior, y ni que decir respecto a los golpes externos. La decision arbitral propicio la
traicién patronal traducida en la tolerancia de las “patrullas de choque” para acabar
la organizacion sindical, sin hablar de la condicién de satanizacion fraguada desde la
Presidencia de la Republica. Mejor sea dicho, las tinicas voces que se oian luego del
conflicto de los trabajadores del Rio Magdalena eran aquellas que abogaban por la
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represion del movimiento sindical, menoscabando de manera tal la asociacién
sindical de quienes querian pertenecer al sindicato, y desestimulando su permanencia
cuando a él estaban afiliados; asi como también invadian su escenario a través de la
inclusion de personas que nada tenian que ver con el movimiento sindical y mas
apoyaban una division de las condiciones y de internas de base.

6. COMO CONCLUSIONES

En el decir de Mauricio Archila Neira®® y como conclusion de este relato, la
huelga de la FEDENAL de 1945-1946 terminé marcando el punto de inflexién en la
historia de la clase obrera colombiana, en la medida que a partir de la actitud
gubernamental asumida entre otras por el Presidente Lleras Camargo, y sus
ministros de Guerra, Trabajo y Minas y Petrdleos; la forma en la que se manejo la
huelga, en la decisién administrativa de su ilegalidad, a través de una interpretacion
netamente literal de la ley 6* de 1945.

Infortunadamente vemos que con la misma superficialidad se declaré ilegal
la huelga de Avianca, aduciendo las mismas razones en el servicio publico del
transporte aéreo en 2017, cuando la Corte Suprema de Justicia colombiana confirmé
en segunda instancia la sentencia de ilegalidad de la huelga porque, a su juicio de
la Sala, se referia a un servicio publico esencial y porque no contaba con las

mayorias requeridas para la votacion®.

El escenario conflictivo del rio Magdalena propici6 al gobierno excepcionales
posibilidades para presentar frente a los trabajadores y a la opinién publica cual
seria la conducta de tratamiento violento en las relaciones obrero patronales y la
posicion represiva hacia los sindicatos.

Retomando nuestro analisis de la huelga del rio Magdalena, con este golpe
contra la FEDENAL, se iniciaba una nueva etapa para el sindicalismo, los cambios
de la composicién de la clase obrera reflejados, una nueva forma de negociacion
impulsada por la ley que logra ademas imponer su sefiorio en los conflictos
laborales, donde inici6 a imperar la division y el paralelismo sindical, sin contar con
la distante relacion con el Estado. Del mismo modo que se vislumbrd el auge de un
populismo que se reflejo en las tesis de Jorge Eliecer Gaitan, que no tuvieron eco en
1946, pero que dos afios después si se erigié como la alternativa politica antes de
acallar su voz de forma violenta.

Todo lo anterior constituye s6lo una parte de las facetas que lo que
posteriormente ocurriria y que sigue quedando en el en el tintero sindical del
contexto colombiano, los cambios econdmicos del pais explican otra parte de sus

% Archila Neria Mauricio. Cultura e Identidad Obrera. Colombia 1910-1945. Cinep. Bogota. 1991. pp.
357-363.

%6 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. Sentencia SL20094-2017 MP Rigoberto
Echeverri Bueno.
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procesos. Archila también lo comenta, que la huelga FEDENAL impacté en una
crisis del proyecto liberal: la inicial alianza entre Estado y clase obrera que fue tan
clara en el primer Gobierno de Lépez Pumarejo (1934-1938), esta vez denotd una
lejania entre estos dos sectores. Ante esta crisis, y tomando la bandera izada por
Archila “no bastaba gritar, como lo hicieron los trabajadores del rio ‘Lépez Si, Lleras
No’”, sin percatarse por parte de los trabajadores agremiados a la CTC que desde
el mismo gobierno de Lopez se pudo iniciar un desmonte de su esquema de relacion
entre Estado y los movimientos sociales.

La historia se repiti6 en 2017, pero las razones en derecho se refinan: para 1946
se tenia al transporte de rio o fluvial como servicio publico, y en 2017 el transporte
ahora es servicio publico esencial. En contrario ya contamos con que la OIT en el seno
de su Comité de Libertad Sindical considerd que el sector del transporte aéreo en su
conjunto no es un servicio publico esencial en sentido estricto sino que su importancia
podria justificar el establecimiento de un servicio minimo destinado a garantizar la
satisfaccidon de las necesidades basicas de los usuarios, sin cuestionar el derecho de
huelga de la mayoria de los trabajadores del sector, tal cual como se hiciera en su
momento en el transporte en el rio Magdalena®. Por ello, para los expertos en
Libertad Sindical nunca se ha considerado el transporte, en general, como servicios
esenciales en el sentido estricto del término. El Comité de Libertad Sindical ha
recordado recuerda que, para determinar los casos en los que podria prohibirse la
huelga, el criterio determinante es la existencia de una amenaza evidente e inminente
para la vida, la seguridad o la salud de toda o parte de la poblacién?®

La huelga de la FEDENAL fue la cereza del ponqué, que desato6 las tensiones
contenidas entre el gobierno Lleras y el quebrantamiento de la alianza Estado-
Sindicatos. El sindicalismo colombiano no seria lo mismo después de la huelga de
la FEDENAL, el protagonismo y liderazgo que en su momento la clase obrera habia
jugado en la formacién de una flexible sociedad civil desaparecié y de manera
paralela se desataron los fendmenos sistematicos de violencia en este pais. Por ende,
el problema de la construccion de identidad de clase se volcd en funcidon del

¥ Comité de Libertad Sindical de la OIT. Informe 393° marzo de 2021. GB.341 / INS / 12/1 87 Cf
Parrafo 241. Sobre la base de los elementos de que dispone sobre la importancia del sector aéreo
en el pais y con miras a garantizar tanto el respeto de los derechos fundamentales de la poblacién
como el derecho de los pilotos a defender sus intereses laborales mediante la huelga, el Comité,
por tanto, considera que se podria establecer un mecanismo de negociaciéon de servicios minimos
en caso de huelga en el sector de transporte aéreo del pais. Por lo tanto, la Comision solicita al
Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales del sector, adopte lo antes posible las
medidas necesarias para revisar la legislacién, de conformidad con los principios de libertad
sindical antes mencionados, asegurando el establecimiento de un mecanismo de negociacién de
servicios minimos en caso de huelga en el sector del transporte aéreo, e invita al Gobierno a
recurrir a la asistencia técnica de la OIT al respecto.

2% Comité de Libertad Sindical de la OIT. Informe 329° Vol. LXXXV, 2002. Ver
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/genericdocument/wems_166951.pdf [29.04.2021].


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/genericdocument/wcms_166951.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/genericdocument/wcms_166951.pdf
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surgimiento de una clase de reaccion frente a una violencia propiciada desde la
misma cumbre estatal.

El debate no ha cambiado en 70 afos — la huelga implica la interrupcién
natural y temporal del servicio prestado, sin discriminar a aquellos ciudadanos
usuarios de los medio de transporte (proteger alos usuarios), por ende, la afectacién
colateral de otros derechos tiene que ser sistematica, generalizada y extendible a
toda la comunidad, mas no a un grupo particular de usuarios, para que esa minoria
sea la que tomen las autoridades para censurar el derecho a la huelga y la protesta,
muy a pesar de que sea cierto que el transporte se conecte al turismo, la Itdica y
otras actividades sociales®.

Como apunte final, y como hace 76 afos se considera que el derecho a la
protesta social constitucional y convencionalmente hace parte de la libertad, debido
a sus dos grandes finalidades: i) esperando materializar la libertad de expresion y
ii) permitir el ejercicio del control politico en las calles, en los rios y en los campos
por parte de nosotros los ciudadanos; puesto que el derecho a la protesta pacifica
no puede estar sometida a ningtin tipo de permiso o autorizacion previa, pues esto
daria pie a que cualquier tipo de autoridad pudiese prohibir las manifestaciones.

Fuente. Fotografia Propia

2 Salvamento de voto a la Sentencia STC9232-2018 de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia de 17 de julio de 2018.






CAPITULO 5. LEGISLACION FLUVIAL EN
COLOMBIA Y SU RELACION CON EL DERECHO DEL
TRABAJO*

1. INTRODUCCION

Cuando pienso en lo que significa el profesor Marcel Silva Romero, no solo
en el derecho sustantivo y procesal del trabajo colombiano, sino en mi desarrollo y
en la forma de abordar las instituciones del trabajo, sus posturas estan presentes en
el analisis de los temas, en las conferencias y, en cada participacion académica y
juridica. Como amigo, el maestro era el mejor, como académico fue inigualable, sus
ensefanzas en el derecho dejan al derecho colombiano un legado, pero a los amigos
nos deja un vacio; en mi caso, me deleité con sus charlas y por su apasionada
defensa de los trabajadores, también queda su recuerdo altivo, combatiente,
gallardo e intelectual, empero, hicieron falta muchas mas tertulias acompafiadas de
un café colombiano, para hablar chachara, en palabras del maestro. En tiltimas, estas
letras son, por y para, el maestro de maestros.

En este texto, nos ocuparemos de la legislaciéon fluvial en Colombia y su
relacion con el derecho del trabajo, tema de interés del maestro Marcel Silva
Romero; para ello, revisaremos la regulacion normativa desde su nacimiento y
hasta los decretos actuales en los que se desarrollan conceptos como transporte
fluvial, boga, tripulante, cabotaje, pescador, entre otros; asimismo, abordaremos
algunas referencias internacionales y; en un tercer capitulo, se analizara su impacto
con relacion a la dupla trabajo y Rio Magdalena.

Desde el punto de vista histdrico, ya sea desde el transposte de pasajeros o
de mercancias o como pescador, este articulo quiere responder a la pregunta:
¢Existe regulacion laboral especifica para los trabajadores del Rio Magdalena?

Delanteramente es necesario mencionar, que histdricamente hubo cierta
regulacion que no les brindd proteccién, que en la relacion de los trabajadores del

* Luis Alberto Torres Tarazona, Doctorando en Derecho de la Universidad Libre, Colombia; Doctor
Honoris Causa de la Universidad Privada de Ica, Perti; Curso de expertos en Normas
Internacionales del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); abogado de la
Facultad de Derecho de la Universidad Libre, Bogotd, D.C.; especialista en Derecho Laboral y
Seguridad Social; magister en Derecho Administrativo; docente e investigador; profesor externo
de la Universidad de Guadalajara, México; miembro de ntiimero de la Asociaciéon Iberoamericana
de Juristas del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social «Dr. Guillermo Cabanellas»; miembro
de la comunidad internacional CIELO: “Comunidad Para la Investigacién y el Estudio Laboral y
Ocupacional”; conjuez del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Laboral;
premiado con reconocimiento de la Facultad de Derecho de la UBA, Argentina; Miembro del
Centro Internacional De Estudios Juridicos Interdisciplinares Latinoamericanos, Chile; director
académico de la coleccion de libros: Consideraciones de la Especialidad Laboral y de la Seguridad Social;
director del Observatorio del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Libre.
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Rio Magdalena con el derecho del trabajo, partimos desde su reconocimiento como
bogas® hasta llegar a trabajadores remunerados, pero nunca se expidié una norma
que realmente regulara dicha actividad; se enmarcan sus derechos de forma
genérica dentro de las normas sustantivas colombianas, y en algunas leyes, pero no
hay un tratamiento enfocado a estos trabajadores.

En la vida cultural, econdmica, politica y literaria, el rio Magdalena se
constituye en la esencia de la historia colombiana, no solo como consecuencia de su
navegabilidad desde el siglo XVI hasta la fecha, sino por las relaciones sociales. De
alli que, escritores como Gabriel Garcia Marquez hayan descrito en varias de sus
obras esta afluente que aparece narrada en textos como EI Amor en los Tiempos del
Colera, El General No Tiene Quien Le Escriba, y Cien afios de Soledad, puesto que el Rio
de la Vida, en palabras de Garcia Marquez, es un universo donde se entralazan los
suefios, las vidas, las relaciones amorosas, el trabajo, la sobrevivencia, la
supervivencia, la contruccién de comunidades, en general, el intercambio de
diversos factores; entonces, el objetivo de este articulo es revisar el nexo entre la
legislacion fluvial en Colombia y su relacion con el derecho laboral de los
trabajadores del Rio Magdalena.

2. REGULACION NACIONAL

El Rio Grande de La Magdalena, hoy Rio Magdalena, nace en la laguna de su
mismo nombre ubicada en el Parque Nacional Natural Purace que se encuentra
entre los limites de los departamentos del Huila y Cauca y, desemboca en Bocas de
Ceniza (departamento del Atlantico), es arteria fluvial en Colombia con una
longitud de 1540 kilémetros y su cuenca ocupa el 24 % del territorio continental, por
tanto, su importancia radica, primero en su navegabilidad y su recorrido por 13
departamentos, pero a la vez, en las relaciones sociales y laborales desarrolladas en
torno a él.

A partir de la relacion socioeconémicas de las personas con el Rio Magdalena,
empiezan a nacer un sin nimero de situaciones en las riberas, otras relacionadas
con el transporte, la recreacion, los puertos, o la pesca. Situaciones que contintian
en el tiempo y que sirven para revisar los lazos del Rio Grande de La Magdalena
con los trabajadores; por consiguiente, en este capitulo analizaremos la génesis del
trabajo en dicha afluente.

Yerson Ali Correa Moreno y Juan Manuel Arango Soler, citando a Charles
Cochrane, establecen que: “en la segunda década del siglo XIX, Charles Cochrane
viajo por Colombia e interactu6é con los bogas; en un escrito de 1825 sobre sus
vivencias en el pais, mencioné que no habian leyes para regular el trabajo de éstos:
“Mompox es el lugar de reunién de los bogas, que llegan a ser cerca de 10.000, y no

! Se utilizara la denominacién de boga en Colombia, para la persona humana que en el periodo
colonial se encargaba de la navegacion en las canoas que recorrian el rio grande de la Magdalena.
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existe una buena ley que los regule o estan mal administrados. Son ellos mismos los
que determinan términos del viaje y, ademas, cobran por adelantado
desapareciendo frecuentemente con el dinero”?; Dicha cita nos sirve para establecer
el punto de partida sobre la regulacién colombiana de los trabajadores frente a las
labores y oficios en relaciéon con lo fluvial, con la pesca, con las canoas, con el
cabotaje, normatividad escasa para el siglo XVI, pero un poco mas presente para el
ano de 1800 (siglo XIX).

Armando Martinez Garnica resefia que: “Una segunda ley sobre civilizacion
de indigenas (1 de mayo de 1826) ordend proteger y “tratar como colombianos
dignos de la consideracidon y especiales cuidados del gobierno”3 a las tribus
indigenas de la Guajira, el Darién y costa de Mosquitos. Se asignaron 100.00 pesos
para los gastos de su civilizacién, y para que abandonaran su vida salvaje y
formaran: “una parte importante de la poblacion de la Republica, estableciendo
relaciones que las unan en intereses con el resto de la naciéon”.

Luis Manuel Marmolejo Sanchez*, realza la relevancia del Rio Magdalena
como via fluvial para el transporte de mercancias desde la zona norte colombiana
hasta el interior del pais. Marmolejo citando a Roben Louis Gilmore y John Harrison
establece que: “Por otra parte el Rio Magdalena estaba siendo eje fundamental en el
comercio Neogranadino, teniendo consigo la introducciéon de la navegacién a
vapor, para asi poder tener una conexion del caribe neogranadino en ese momento
con el interior del pais tomando en cuenta el canal mas importante de este en el
Caribe (Canal del Dique) otorgandole a Juan Bernardo Elbers una concesion para la
navegacion exclusiva con vapores, comprometiéndose este sefior con la reapertura
de dicho canal ya que estaba siendo inutilizado”>.

Luis Manuel Marmolejo Sanchez, cita entre otras normas, decretos como los
del 3 de julio de 1823, Decreto 5 de Agosto de 1823, Ley 1 de Mayo de 1826, Decreto
25 de Abril de 1836, Decreto 9 de Junio de 1836, Decreto del 28 de Enero de 1837,
Decreto 4 de Julio de 1846, Decreto 3 de Abril de 1847, Decreto 5 de Abril de 1847,
Ley 7 de Abril de 1852, Decreto 4 de Junio de 1852, Decreto 15 de Abril de 1856, Ley

% Yerson Ali Correa Moreno y Juan Manuel Arango Soler, articulo titulado: Trabajo y Salud de los
Bogas del Rio Magdalena en el siglo XIX, en Revista Colombiana de Salud Ocupacional, 10(1): e-6032.
Junio 2020, doi: 10.18041/2322-634X/rcs0.1.2020.6032, Universidad Libre, Colombia,
http://revistas.unilibre.edu.co/index.php/rc_salud_ocupa/index, 2020, p. 7.

3 Armando Martinez Garnica, Agenda de Colombia 1819-1831, UIS Colecciéon Bicentenario,
Bucaramanga, Colombia, 2008.

4 Luis Manuel Marmolejo Sanchez, Registro Histdrico Sobre El Caribe Colombiano. Canales y Caminos
en El Rio Magdalena (1823-1881), Universidad de Cartagena, 2018.

5 Luis Manuel Marmolejo Sanchez, Registro Histdrico Sobre El Caribe Colombiano. Canales y Caminos
en El Rio Magdalena: citando a Roben Louis Gilmore y John Harrison, "Juan Bernardo Elbers Y La
Introduccién De La Navegacion A Vapor En El Rio Magdalena", en Jesuis Antonio Bejarano
(comp.). El siglo XIX en Colombia visto por historiadores norteamericanos. Medellin, 1977, pp.
117-120.
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30 de Abril de 1856, Ley 24 de Mayo de 1856, Ley 39 del 25 de Mayo de 1864, Ley
29 de Agosto de 1867, Decreto 1 de Mayo de 1874, Ley 67 del 19 de Junio de 1876,
Decreto 448 del 25 de Agosto de 1876, Decreto 666 del 7 de Noviembre de 1876, Ley
43 del 18 de Mayo de 1877, Ley 43 del 23 de Abril de 1878, Ley del 2 de Julio de 1878,
Decreto 132 del 14 de Mayo de 1878, Decreto 498 del 9 de Octubre de 1878, Ley 71
del 28 de Junio de 1881, Decreto 594 del 11 de Agosto de 1881, y Decreto 933 del 13
de Diciembre de 1881, todos referentes al rio, sin embargo, en este articulo haremos
alusion a algunos de ellos.

Como primer referente normativo en Colombia respecto al trabajo en el Rio
Grande de La Magdalena esta: la Ley 1 de mayo de 1826 que establece la navegacion
por el Rio Magdalena fundamentada en el comercio, en cuyo articulo primero
determina la contratacion de trabajadores (bogas) para la navegacion,
especialmente para manejo de canoas, champanes, barquetoras y embarcaciones en
general. Dicha ley también se ocup6 de la direccién de las embarcaciones, su
custodia, y hasta de los responsables de impartir las érdenes a los bogas.

Frente a estos primeros trabajadores denominados bogas, se evidencian la
subordinacién y las exigencias de experticia para desempefiarse como boga, asi
como la exigencia de un certificado de buena conducta expedido por el alcalde del
domicilio.

Dicha norma crea la forma de regular el trabajo en los rios mediante la
creacion de los inspectores, quienes tenian obligaciones como llevar registro de los
buques, enrolar a los futuros bogas, llevar registro del empleador y trabajador de
cada embarcacién, asi como cuentas exactas de lo pagado por salario, jornada,
tiempo de descanso, entre otros; ya que en tltimas, los bogas quedaban enrolados,
obligados y hasta esclavizados, acentuamos; nace a la vez, la prohibicion de
contratar trabajadores diferentes a los enrolados. La misma legislacién, establece
sanciones a estos trabajadores denominados bogas, tales como arresto o prision si
no prestaban el servicio (articulo 15 ibidem).

Recordemos lo afirmado respecto de los bogas por Luis Guillermo Vasco
Uribe al citar a Orlando Fans Borda:

“Otra forma de utilizar la mano de obra aborigen fue la mita de boga, que conducia a
los aborigenes a trasportar las barcas por los rios, llevando y trayendo los productos de esa
economia naciente e, inclusive, transportando los productos del saqueo. Poblaciones de
tierras frias, por ejemplo, de la Sabana de Bogotd, fueron llevadas a ser bogas por los rios
Magdalena y Cauca, en donde murieron como moscas victimas de las enfermedades
tropicales”®.

6 Luis Guillermo Vasco Uribe, Los Pueblos Originarios Y La Independencia, (s.f), publicado en:
http://www .luguiva.net/articulos/detalle.aspx?id=83
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Entonces, desde la conquista hasta la colonia, se utilizaron a las comunidades
indigenas y las comunidades negras como bogas, tal como lo ha resefiado Luis
Guillermo Vasco Uribe al citar a Orlando Fans Borda, exigiendoles arduas jornadas
de navegacioén por el rio grande.

“Fue tal la destruccién de la poblacion originaria, de la mano de obra, de la fuerza de
trabajo de los pobladores originarios, que los espafioles se vieron en la obligacion de traer
negros como esclavos, capturados y cazados en el Africa, ademds de algunos nacidos en
Espaiia, porque alli habia esclavitud de la poblacién negra antes de la conquista, para que
reemplazaran esa mano de obra nativa, pricticamente exterminada. Los esclavos fueron
dedicados sobre todo a los trabajos que causaban mayor mortandad entre los indigenas:
remeros o bogas por los rios, mineria, haciendas de tierra caliente. Todavia hoy, el grueso de
la poblacion negra afrodescendiente habita en regiones que, en lo fundamental, corresponden
a la distribucion que tuvo como fuerza de trabajo durante la colonia”’

Mediante el Decreto del 28 de enero de 1837 se autoriza la navegacion de
forma general en buques de vapor, y con ello se amplia el trabajo no solo a naves de
pequerio calado, sino a todas aquellas que puedan transitar por el Rio Magdalena;
laLey 1 del 4 de junio de 1843 se refiere a la relacion patrén-boga y su enrolamiento
para navegar en esta afluente sin importar la clase de embarcacion. Al tiempo, las
Ley del 30 de abril de 1856 contribuye en el mejoramiento de la navegabilidad al
autorizarse obras hidrdulicas a cargo del tesoro nacional.

En el Decreto del 1 de abril de 1862 nacen inhabilidades, incompatibilidades
y prohibiciones para ser contratado como boga.

De otra parte, es pertinente traer a remembranza lo descrito por Sergio Paolo
Solano De Las Aguas respecto a los bogas del Rio Magdalena:

“Al lado de los braceros, el segundo grupo que por su cantidad sobresalia en los
puertos era el de los tripulantes de los vapores, también gentes del comiin, originariamente
salidos del mundo de los bogas y nutrido después por el de los braceros. Pero el espacio en el
que mds resaltaba el tripulante no era en el puerto sino en el vapor, o al menos ahi es donde
nos lo dan a conocer los relatos de los viajeros e informes oficiales. Se trataba de un mundo
mds reducido que el de los braceros y su aislamiento durante buena parte del tiempo laboral
originaba intensos lazos de solidaridad. El vapor era su mundo laboral, en el que el tripulante
raso ejercia diversos trabajos pesados; también era uno de sus espacios festivos. En él estaba
Catalino Llanos, el vate popular, y muchos mds que atraian una mirada por encima del
hombro de algunos, y condescendencia, reconocimiento y admiracion de otros.

Los tripulantes, al lado de los oficiales (ambos llamados genéricamente navegantes),
componian el personal de los buques que traficaban por el Rio Magdalena y sus afluentes, el
Sinii y en algunas ocasiones, por el Atrato. Desde finales del siglo XIX la tripulacion rasa
la componian los candeleros, carpinteros (cuando los cascos de algunos vapores atin no eran

7 Ibidem.
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de hierro), despenseros, cocineros, seberos y demds tripulantes, quienes se distribuian en dos
grupos segtin sus oficios: el personal de servicio para atender a los pasajeros y a los oficiales
(despenseros, cocineros, panaderos y camareros) y los tripulantes (fogoneros o candeleros,
seberos o aceiteros, ayudante de ingeniero, carpinteros y tripulantes que ejercian varios
oficios a bordo como cargar y descargar los vapores). En el transcurso de los primeros
decenios del siglo XX aparecieron nuevas ocupaciones (electricistas, pilotos, ayudantes de
ingeniero, sopleteros, etc.) gracias a las transformaciones técnicas de los buques como la
utilizacién de motores de combustion interna, pequefias plantas eléctricas y al empleo de fuel
oil para el calentamiento de las calderas por medio del sistema de sopletes. En el contexto
regional el sintoma mds elemental de estas innovaciones laborales fue la aparicién de
novedades en el vocabulario laboral regional que terminaron por transformar la usual
denominacion genérica de bogas por la de buqueros, vaporeros, marinos, tripulantes y

7”7
navegantes; como también sucedio en los oficios arriba mencionados ©

Esta primera legislacion, en época de la Gran Colombia, la Nueva Granada y
la Confederacion Granadina, se pensaba mas en el fortalecimiento de una nacion y
su estructura que, en la precarizacion en la que se encontraban los bogas al trabajar
al servicio de patrones, quien a la vez eran los duefios de las embarcaciones.
Momentos de total angustia para aquellos que se enrolaban en esta labor, pues eran
sometidos a trabajos arduos, poco ingreso, vasallaje, y una simusién tal, que
generaba la imposibilidad de dejar de prestar la labor por las sanciones; conforme
la regulacidn, existia hasta la pena de prision, por ende, no queda claro, como hablar
de trabajo para ese momento, si era lo mas parecido a trabajo esclavo que seguia
imperando en el territorio colombiano, comoquiera que hasta el gobierno de
presidente José Hilario Lopez, mediante la Ley del 21 de mayo de 1851, se aboli¢ la
esclavitud al declarar libres a todos los esclavos.

Sergio Paolo Solano De Las Aguas sefiala, que de bogas se pas6 al concepto
de tripulante, ambos como actividad asalariada, pero que variaron, no solo por la
época, sino ademads porque a partir de tres hechos que guardan estrecha relacién
con la transicién, se establece mejoramiento en las condiciones sociales y laborales;
en palabras de Solano de las Aguas se deben analizar: a) las caracteristicas de su
vida social; b) cémo asume la jerarquia social y laboral; y c) como concibe el trabajo
y el tiempo, en el entendido de que el tripulante se dedicaba a una labor organizada
y estructurada, en la que se valoraban sus conocimientos y desempefio, hasta el
mejoramiento del aspecto fisico, y la atencidn al pasajero. No obstante, la mayor
diferenciaciéon con relacién al boga, comenzé a darse conforme a las condiciones
laborales y a los oficios que ocupaban:

8 Sergio Paolo Solano de las Aguas, Puertos, Sociedad y Conflictos en el Caribe Colombiano 1850-1930,
Universiad de Cartagena, 2001.
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“a) El tripulante desarrollaba su trabajo en condiciones de disciplina impuesta,
presente muy débilmente en los bongos y champanes cuyos remeros y prdcticos tenian a su
disposicion el tiempo de los pasajeros y de la carga;

b) La rudeza del trabajo del boga no era igualada por la del tripulante debido a que
este laboraba en condiciones mds ventajosas en términos comparativos;

¢) Las paradas de los buques en los puertos fluviales intermedios eran cortas (carga y
descargua, lefiateo y para pernoctar) lo que redujo el tiempo para las continuas diversiones en
tierra muy tipicas de los bogas de champanes;

d) El salario del tripulante no dependia de una contratacion directa con los pasajeros
sino con la oficialidad del vapor que servia de intermediaria con la empresa, y a pesar de que
continud la tradicion del salario por adelantado, la alicuota que se entregaba se redujo y la
mayor proporcion se cancelaba al terminar el viaje. Esto llevaba a que cualquier falta al
contrato establecido de manera oral era motivo de despido, y lo peor, el desprestigio por la
mala conducta cundia rdapidamente entre las oficialidades de los vapores, cerrindosele las
puertas al tripulante incumplido. En fin, si al boga no lo podia controlar el patrén de la

embarcacion, al tripulante del vapor si lo controlaba la oficialidad. "o

De otra parte, el Decreto 804 de 2001, trata sobre el transporte maritimo, lo
clasifica en transporte publico y privado, de forma nacional e internacional, de
cabotaje, de pasajeros, de carga o mixto. Al ser el transporte un servicio publico,
responde a una principialistica especifica como la eficacia, la igualdad, la
continuidad y la seguridad, empero, la relevancia del decreto va encaminada hacia
el cabotaje y la prohibicién a las naves pesqueras del transporte de pasajeros
(articulo 23).

Julidn Quintero, Yohana Ramirez y Angélica Cortazar'® establecen la
importancia del transporte fluvial como parte del desarrollo econémico
colombiano, ya sea para el transporte de pasajeros o de mercancias hasta la
utilizacion de los barcos de vapor: “A finales de los afios cuarenta estas maquinas
se fueron reemplazando progresivamente por otras que tenian motor diesel, hasta
1956, cuando se realizaban cargas hasta de dos millones de toneladas por afio y

aproximandamente 360 mil pasajeros”™.

Dando un salto de mas de cinco décadas, el Ministerio de Transporte es la
autoridad fluvial, sin embargo, el Rio Magdalena esta a cargo de Cormagdalena®,
una corporacidon que tiene multiplicidad de funciones relacionadas

¢ Sergio Paolo Solano de las Aguas, Puertos, Sociedad y Conflictos en el Caribe Colombiano 1850-1930,
Universidad de Cartagena, 2001, p. 46.

1° “Transporte fluvial en Colombia: operacion, infraestructura, ambiente, normativa y potencial de
desarrollo”, En Revista Ciudades, Estados y Politica, volumen 7, pp. 49-68, 2020, Universidad
Nacional de Colombia, Colombia.

" Ibidem, p. 50.

2 Ibidem, p. 53.
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primordialmente con la navegabilidad del rio, el cual puede ser utilizado para el
transporte fluvial por las siguientes embarcaciones:

Tipo de Caracteristicas
embarcacién Descripcién Capacidad | Recorrido | Tipo de carga
De pequenas dimensiones, se
mueve a partir de remos, y esta .
Ve & parir ¢ y Recorridos | Carga granel
fabricado principalmente con Hasta para . .
Bote § L. 3 de mediano | Alimentos
madera o fibra de vidrio. Ademas, | 50 personas .
s . alcance Pasajeros
es utilizado para realizar
actividades de pesca.
Se mueven gracias a un motor de
combustién interna que da potencia .
- q( P Capacidad de .
a una hélice. Al ser mas potentes, el . Recorridos | Carga granel
Lancha . . tonelaje .
tiempo de recorrido es menor que menor largos Alimentos
con un bote y la carga puede ser
mayor.
Es una barca de tamafio moderado, | De 8 a 18
. tiene un motor que se mantiene personas Recorridos .
Pangas (taxis) . Pasajeros
fuera de la borda. Normalmente aproximada | largos
esta hecha de madera. mente
Son botes de pequefio tamafio.
Tienen la parte delantera y trasera
en punta lo que los hace mas Inferior a Recorridos
Canoas rapidos. Funciona con propulsion ocho de mediano | Pasajeros
humana, mediante un niimero de personas alcance
palas que depende de la cantidad de
personas que se transporten en ella.
Son grandes embarcaciones que, Capacidad de Facilitan la
como su nombre lo indica, empujan | tonelaje Recorridos | potencia de
Remolcadores
o remolcan planchones de gran menor o largos botes y
capacidad de carga. mayor planchones
. Carga granel
Capacidad de . 1598
En ellos se transporta la carga, son . Recorridos | Alimentos
Planchones tonelaje .
propulsados con remolcadores. largos Hidrocarburos
mayor .
Materiales

Embarcaciones mas utilizadas en el transporte fluvial. Cuadro elaborado por

Julian Quintero, Yohana Ramirez y Angélica Cortazar.

Igualmente, el Decreto 3112 de 1997 desarrolla temas de transporte fluvial,
habilitacion de empresas, matricula de embarcaciones, autoriza al Ministerio de
Transporte colombiano para regular diversos temas, y entre ellos, el reglamento de

la tripulacion.

La Ley 1242 de 2008, establece el Cdédigo Nacional de Navegacion, el cual

tiene como objetivo primordial, el transporte fluvial y en especial: “proteger la vida
y el bienestar de todos los usuarios del modo fluvial, promover la seguridad en el
transporte fluvial y en las actividades de navegacidn y operacion portuaria fluvial,
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resguardar el medio ambiente de los dafios que la navegacion y el transporte fluvial
le puedan ocasionar, desarrollar una normatividad que fomente el uso del modo de
transporte fluvial, procurando su viabilidad como actividad comercial”.

Dicha norma determina que la inspeccion y vigilancia respectiva, es actividad
fluvial, y considera las vias fluviales y riberas, bienes publicos para uso turistico,
recreativo, deportivo, transporte de pasajeros o de carga, actividad pesquera; sin
embargo, nada desarrolla sobre trabajadores en el transporte, las riberas o pesca.
Consagra el reglamento de tripulaciones, pero no el reglamento de trabajo,
simplemente la obligacidn de recibir capacitacion para ejercer como tripulantes con
la necesidad de trabajar en dicho oficio, de que se le otorgue una licencia de
tripulante de embarcaciones fluviales; pese a lo descrito, podemos afirmar que se
genero un reglamento laboral con la Ley 1242 de 2008 para aquellos que tuvieran la
categoria de tripulantes.

Del mismo modo, el Decreto 1079 de 2015 se convierte en el decreto tinico del
sector transporte, recoge toda la normativa, estructura, o6rganos, entidades
adscritas, pero especialmente compila la reglamentacion del transporte terrestre, de
la aviacion civil, y en el tercer titulo, se encuentra el transporte maritimo y fluvial,
recoge decretos como el 804 de 2001, 3112 de 1997, entre otros, y describe naves de
servicio internacional o de servicio cabotaje, transporte de mercancias y de carga,
turismo, incluyendo las naves pesqueras. Respecto de las vias fluviales determina
su navegabilidad libremente, normas sobre las riberas, pero nada dice sobre
trabajadores del Rio Magdalena.

En consecuencia, arrimamos a una de las primeras conclusiones, y es que la
regulacion fluvial en Colombia no aborda temas laborales de manera especifica,
sino que solo reglamenta el transporte fluvial, y desarrolla requisitos para ser
tripulante, por lo que se hace necesario determinar ;cémo estan regulados y, cuales
derechos tienen los trabajadores relacionados con el Rio Magdalena?

Va a ser el Decreto 1072 de 2015, el que de alguna manera trata el
enrolamiento de la gente de mar, pero de la misma manera, nada dice de los
trabajadores de los rios, menos del Rio Magdalena; al tiempo, hay otras normas
como la Ley 1 de 1991 que refiere a trabajadores de sociedades portuarias.
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4. REGULACION INTERNACIONAL

Las normas internacionales del trabajo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), han regulado el transporte maritimo en los siguientes convenios:

CONVENIO TEMA

C-008 Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), en el que la OIT define
la expresion “gente de mar” como todas las personas empleadas a bordo de cualquier
buque que se dedique a la navegacién maritima; e igualmente se refiere al término
buque, como alusivo a todas las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que sea
su clase, de propiedad publica o privada, que se dediquen a la navegacion
maritima.

El convenio pretende la proteccion al trabajador en caso de pérdida por naufragio
de un buque cualquiera, por lo cual el armador, o la persona con la cual la gente

de mar hubiere celebrado un contrato, debera pagar a cada una de las personas
empleadas en el buque, una indemnizaciéon que le permita hacer frente al
desempleo resultante de la pérdida del buque por naufragio.

La gente de mar podra recurrir, para el cobro de dichas indemnizaciones, a los
mismos procedimientos que para el cobro de los atrasos de salarios devengados
durante el servicio.

C-016 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo). Igualmente, la
OIT define la palabra “buque” la que retine a todas las embarcaciones, buques o
barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad publica o privada, que se
dediquen a la navegacién maritima.

La OIT a través de este convenio prohibe emplear a bordo a los menores de
dieciocho afios, aunque establece una excepcién y es a los menores que se
empleen en la embarcacién donde estén trabajando solo miembros de la misma
familia. La vinculacién del menor solo se podra hacer bajo el certificado de un
médico que determine la aptitud del menor para la actividad.

C-022 Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar. El convenio no se aplica
a los buques de cabotaje nacional, aunque explica minuciosamente las formalidades
que debe tener un contrato de cabotaje.

C-023 Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar.

Cuadro realizado con fundamento en los textos de los Convenios de la OIT.

De dichos convenios extraemos que, para la OIT se organizan los contratos
de enrolamiento, y el trabajo como tal, pero relacionado con las tareas y oficios
maritimos, sin embargo, no incluye trabajo en rios, ni en riberas, ni la pesca. Ahora
bien, no es desconocido para dicha organizaciéon la importancia de incluir el
fomento y calidad del trabajo como parte del didlogo social y de alli que se creen
estrategias regionales para la promocién del trabajo decente cuando se habla de rios
y asi se suscriban cartas de intencion.

Dentro de la politica de desarrollo sostenible, el trabajo decente y los empleos
verdes, la OIT en la Conferencia 102 de 2013 al reconocer el papel del trabajo decente
hablé de la utilizacion de los recursos naturales, el ambiente, la biodiversidad, e
impulso la sostenibilidad ambiental y hasta la creacion de puestos de trabajo verdes;
Sin lugar a dudas, toda esta politica, ademas de aplicarse a la industria, también se
extiende a los rios, a la pesca, a las riberas de los rios.
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5. TRASCENDENCIA DEL TRABAJO EN EL RiO MAGDALENA

En el afio 2019, mediante fallo judicial del Juzgado Penal de Circuito de
Conocimiento de Neiva, el Rio Magdalena fue reconocido como sujeto de derechos,
como desarrollo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ya que en
sentencias como la C-632 de 2011, la C-449 de 2015, la C-595 de 2010, la T-622 de
2016, entre otras, se le otorgan derechos a los rios en Colombia.

Con fundamento en la cldusula constitucional de Estado Social de Derecho,
pluralismo, dignidad, solidaridad, prevalencia del interés general, ambiente sano,
biodiversidad, desarrollo sostenible, la Constitucién Politica de 1991, se constituye
en una constitucion ecoldgica y biodiversa con enfoque ecocéntrico que significa
que: “parte de una premisa basica segtin la cual la tierra no pertenece al hombre y,
por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a la tierra, como cualquier
otra especie” 3.

En la sentencia C-632 de 2011 se afirmé que: “en la actualidad, la naturaleza
no se concibe tinicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino
también como un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos
y garantizados”. Pues bien, este reconocimiento de los rios como sujetos de derecho,
realza la importancia de la vida entorno al rio, a sus riberas, a los oficios y trabajo
desarrollados con relacién a €él.

La vida en los rios hace parte del desarrollo cultural y econémico de una
nacion, pues alrededor de €l, se generan multiplicidad de relaciones, que para el
presente caso solo tienen vinculo con el trabajo remunerado, pero son innumerables
los lazos con la sociedad.

Varias son las aristas para los trabajadores del Rio Magdalena, desde una
vision historica, o de una manera mds contemporanea; hoy, podemos utilizar para
temas de trabajadores fluviales por interpretacidn, o como argumento generador de
politicas, el Convenio 22 de la OIT, concordante con los Decreto 1072 de 2015y 1015
de 1995, y asi mediante el contrato de enrolamiento en el cabotaje nacional, pueden
surgir relaciones de trabajo por viaje, por duracion determinada o por duracién
indeterminada y aplicarlo a los trabajadores de rios.

Tal contrato, conforme al Decreto 1015 de 1995 es para: “persona que
pertenezca a la clasificacion de gente de mar, los cuales se obliga a prestar un
servicio personal en un buque bajo la continua dependencia o subordinacién del
empleador y mediante remuneracion”.

Al mismo tiempo, debemos tener en cuenta que la norma sustantiva
colombiana encierra de forma genérica a estos trabajadores, empero esta modalidad
contractual denominada enrolamiento que en nuestro criterio se podria utilizar

13 Corte Constitucional colombiana, sentencia T-622 de 2016.
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para trabajadores de rio, contiene requisitos especificos como: la designacién del
buque o buques a bordo de los cuales se compromete a servir el interesado, cuando
el contrato es por viaje; el viaje que va emprender; el cargo que va a desempeniar el
interesado; si es posible el lugar y la fecha en que el interesado esta obligado a
presentarse a bordo para comenzar su servicio; el importe de los salarios, su forma
y periodos de pago; la duracion del contrato, es decir: si el contrato se ha celebrado
por una duracién determinada; si el contrato ha sido celebrado por un viaje, el
puerto de destino y el tiempo que debera transcurrir después de la llegada para que
el interesado pueda ser licenciado; las vacaciones anuales o proporcionales que
conceden a la Gente de Mar al servicio del mismo empleador, entre otros (Decreto
1015 de 1995, articulo 6), requisitos, de igual manera, exigibles a los trabajadores
que se relacionen con el rio Magdalena.

De acuerdo con la norma precitada, existen causales de terminacidon del
contrato independientemente de su duracion, ademas del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, pueden ser:

“Mutuo consentimiento de las partes;

Fallecimiento del marino;

Pérdida o incapacidad absoluta del buque para la navegacion;

Terminacién unilateral, en los casos contemplados en los articulos 2.2.1.6.3.10. y
2.2.1.6.3.11. de este Decreto, y

Suspension del servicio del buque por falta de utilizacién del mismo, siempre que
dicha suspension sea mayor de noventa (90) dias™4.

Asimismo, su terminacién podra ser por justas causas, adicionales a las
previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, tales como las siguientes:

“No encontrarse a bordo la gente de mar en el momento en que el contrato lo sefiala
o el capitdn lo requiera;

Cometer la gente de mar actos graves contra la propiedad de las personas sefialadas
anteriormente;

Causar la gente de mar de modo intencional en el desempeiio de sus funciones un
dafio material grave en las mdquinas, instalaciones, equipos, estructuras del buque,
o carga del mismo;

No permanecer la gente de mar en el buque o en su puesto sin autorizacion del
superior jerdrquico;

Comprometer los mismos con su imprudencia o descuido inexplicables la sequridad
del buque o de las personas que alli se encuentran;

Desobedecer la gente de mar sin causa justificada las érdenes emitidas por el capitin
u otro superior jerdrquico, que se refieran de modo directo a la ejecucion del trabajo
para el cual fue enrolado, y

4 Decreto 1015 de 1995, articulo 9.
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Negarse la gente de mar a cumplir temporalmente funciones diversas de las propias
de su titulo, categoria, profesion o grado en casos de necesidad y en interés de la
navegacion”®.

De la misma forma, se determina como justas causas para terminarlo por el
trabajador:

“Cuando el buque no estuviere en condiciones de navegabilidad o el alojamiento de la
tripulacion fuere insalubre segtin lo determine las autoridades competentes;

Cuando el capitdn abuse de su autoridad, y

Cuando el empleador no cumpla con las medidas de sequridad, salud, e higiene
prescritas por las leyes y reglamentos vigentes”®.

De lo anteriormente dicho, se desprende que, falta una especialisima
regulacion para los trabajadores que se relacionan con afluentes hidricas en
Colombia, que tan solo se regula el cabotaje para la gente de mar, requiriendo una
regulacion propia y general para los trabajadores que se relacione con el rio, pues
en ultimas es la aplicacion del trabajo decente de la OIT. Las normas trascritas son
relacionadas a la gente de mar, y consideramos que dicho contrato debe aplicarse
al trabajador fluvial, ya sea por analogia, interpretacién o extension.

Abordadas las dificultades en los trabajadores fluviales, es de anotar, que la
administracion de justicia se ha pronunciado en asuntos de transporte, carga, y
trabajo; uno de los primeros fallos fue proferido por la Corte Suprema de Justicia el
14 de julio de 1913, en el que dispuso la inexequibilidad del articulo 2 del Decreto
ejecutivo niimero 899 de 1907 y los Decretos n® 1220 de 1908 y 756 de 1912, en lo
referente al cobro de impuesto sobre cargamentos de extranjeros trasladados por el
Rio Magdalena que se deprende de la aplicacion de la Ley 61 de 1978; no obstante,
nada trato sobre trabajadores del Magdalena.

El Consejo de Estado, mediante ponencia de Guillermo Hernandez
Rodriguez, el 16 de noviembre de 1948, se pronunci6é sobre la nulidad de los
articulos 1° y 2° del Decreto nimero 1651 de 1948, emanado del Ministerio del
Trabajo, por medio del cual se hace extensivo a otras empresas de navegacion, el
capitulo octavo del fallo del Tribunal de Arbitramento del Rio Magdalena,
proferido en 1946. Dicho decreto extendié los efectos del fallo del tribunal de
arbitramento a otras empresas de navegacion, siendo la afiliacion obligatoria, pero
el conflicto se genera por lo regulado en la Ley 6 de 1945 y el tamario de las empresas
dedicadas al transporte fluvial, razones para no hacer extensivo dicho fallo de forma
automatica, en tanto que, las pequefias empresas no tenian el capital econémico.

De otra parte, El Estatuto General de Pesca consagrado en Ley 13 de 1990
determind: “pertenecen al dominio publico del Estado los recursos hidrobiologicos

15 Ibidem, articulo 10.
6 Ibidem, articulo 11.
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contenidos en el Mar Territorial, en la Zona Econdémica Exclusiva y en las Aguas
Continentales. En consecuencia, compete al Estado administrar fomentar y
controlar la actividad pesquera”, siendo la actividad pesquera de utilidad publica e
interés social; asi, a aquel que tenga la calidad de pescador, se le aplicara la norma
sustantiva colombiana (Codigo Sustantivo del Trabajo) con las mismas reglas de
otro trabajador, pero con un sistema especial de seguridad social para los
pescadores artesanales.

Por lo anterior, las personas humanas relacionadas con el rio, ya sea por el
transporte, la pesca, o como tripulantes, estan amparados por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo colombiano, pero a la vez, se podrian extender las normas aplicables a
la gente de mar, y como lo expusimos, hasta los convenios de la OIT, para brindar
una verdadera materializacion de los derechos.

La Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral, mediante sentencia
SL-17526 de 2016, establece los derechos de los trabajadores en empresas navieras
colombianas, y aunque el tema central es otro en la sentencia, en temas relacionados
con: “la explotacion comercial de la industria del transporte acuatico, mediante la
conduccién de mercancias, combustibles, semovientes, correos y en general,
cualquier clase de bien mueble, asi como de pasajeros, a través de rios, canales y
lagos”, debe celebrarse un contrato de trabajo, para aquellos que se relacionan con
estas afluencentes, en aplicacion genérica del Coédigo Sustantivo del Trabajo
colombiano.

Con todo, creemos que se desconoce la realidad de los trabajadores que se
relacionan con esta clase de corrientes naturales de agua, pues ya sea en la ribera
del rio, o en el transporte, o vida turistica, al faltar regulacion de los derechos de
este grupo de personas, las relaciones laborales no estdn muy presentes, y con ello
se les desconocen los derechos que ayudan a una mejor calidad de vida.

Es cierto, que estamos frente a actividades que se pueden considerar como
trabajos manuales o artesanales, o como trabajo auténomo o dependiente, trabajo
informal, por lo que la complejidad resulta frente al trabajo subordinado y formal,
que en nuestro criterio y conforme a este articulo, debe tener todas las garantias de
la relacion de trabajo, sin importar si hablamos de esos primeros bogas, o de
tripulantes de cabotaje, de enrolamiento, o contrato colectivo de trabajo, o de
trabajadores dependientes.

El trabajo relacionado con el rio Magdalena siempre ha estado presente, en
tanto que hace parte de la realidad social de muchos habitantes de gran parte de
Colombia, pues desde los albores de la navegacion hasta la actualidad, se utiliza el
rio para diversidad de actividades y multiplicidad de personas; Se construyen
comunidades, poblaciones, oficios y labores, por lo que el trabajo formal e informal
hace parte de la vida misma del rio, tanto asi que Oscar Rodriguez y Decsi Arévalo,
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citando a Amanda Beatriz Gémez y Bertha Edy MalpicaV/, refiriendo al respecto y
defensa de derechos de los trabajadores, que en 1938 se constituyd la Federacion de
Trabajadores del Rio Magdalena que agrutinaba a mas de 15.000 trabajadores
uniendo mas de 40 sindicatos; pero lo mas importante de dicha federacién fue su
aporte en la construccion del contrato colectivo de trabajo en el que termina
clasificandose al trabajador tripulante, y por contera, convirtiéndose en requisito
que dicho tripulante estuviera sindicalizado.

Para la década de los 40’s, a partir del desconocimiento de derechos de los
trabajadores vinculados con el Rio Magdalena, urge darle importancia a la Caja de
Previsién Social de Navegacidn, la cual nace y empieza a funcionar desde 1942
como forma de reivindicacion de derechos. Las empresas dedicadas a la navegacion
se ven obligadas a instaurar “RIOCAJA”, entidad que persistié hasta el afio 1946.
Oscar Rodriguez y Decsi Arévalo™® resefian frente a esta caja en particular, que es
producto de la negociacion para la proteccion de accidentes de trabajo, seguros
colectivos, descansos remunerados, mejores salarios, servicios médicos, entre otros.

La Caja de Prevision Social de Navegacion tenia como objetivos generales la
cobertura de prestaciones sociales a partir de las cotizaciones realizadas entre
empleador y trabajador (3 % cada uno)'; no obstante, para 1947 emerge La Caja de
Seguridad Social Riocaja que incrementa las prestaciones, y entre ellas, cesantias,
vacaciones, seguros de vida, indemnizaciones por accidente de trabajo, pensiones
por invalidez, auxilio de maternidad, enfermedades profesionales, entre otras, pero
a la vez amplia los montos de cotizacién, para las empresas al 12 % y a los
trabajadores a un 5 %.

Correlativo al Rio Magdalena, como lo hemos anotado de forma sucinta, se
amplié el derecho colectivo colombiano, relacion que persiste desde la década de
los 40’s hasta la fecha, pero no la abordaremos, no por falta de importancia, sino
porque hace parte de otro articulo de este mismo libro, pues en este estudio,
encontramos abundante jurisprudencia sobre trabajadores portuarios, sobre el
fuero sindical de trabajadores, sobre trabajadores del petrdleo en el Rio Magdalena,
sobre trabajadores sindicalizados, entre otros.

De otra parte, los trabajadores portuarios descritos en la Ley 1 de 1991, son
todos aquellos que pueden laborar en sociedades portuarias, en los puertos,
muelles, y en general, en lo que se relacione con servicios portuarios, pero ademas
sin la necesidad de estar asociados o pertenecer a alguna agremiacion.

En esta norma (Ley 1 de 1991) se hace referencia especial a la liquidacion de
la empresa Puertos de Colombia y a la creacion de dos figuras, las sociedades y los

7 Oscar Rodriguez y Decsi Arévalo, Estructura y Crisis de la Sequridad Social en Colombia 1946-1992,
Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Universidad Nacional, 1992.

8 Ibidem, p. 85.

19 Ibidem, p. 89.
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operadores portuarios, determinandose de forma expresa en el articulo 36 la
proteccion al empleo durante el proceso de liquidacion mediante la Comisién de
Promocion de Empleo para brindar garantias a los trabajadores de puertos y a la
vez ofrecer nuevas alternativas para el fomento del trabajo.

Para Lilibeth Rojas Guerrero, al hablar del derecho de asociacion, nos resefia
qué, la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla mediante fallo del 12 de marzo de 2015 concedi6 el reintegro por la
garantia del fuero sindical de un trabajador de Sociedad Portuaria Regional de
Barranquilla, la cual opera en la afluente del Magdalena justo antes de desembocar
en el mar Caribe. Sostiene que: “Este fallo resulta de gran importancia, como quiera
que, ante la resistencia del sector econémico, significa el resurgimiento del
sindicalismo del sector portuario, después de mas de veinte afios de la liquidacion
no solo de la Empresa Puertos de Colombia sino de unos de los sindicatos mas
importantes de la historia nacional”. Lo anterior, es una muestra que cuando se
aborda la legislacion fluvial en Colombia y su relacion con el derecho del trabajo no
existe una sola categoria de trabajadores, por el contrario es una multiplicidad de
empleos y oficios los que nacen, y algunos de ellos como en el caso de los
trabajadores portuarios protegidos por la administracién de justicia.

Asi mismo, convergen el Rio Magdalena, sus trabajadores y el mar; en varios
casos, como los remolcadores de mar, personas encargadas de operar las gruas y/o
remolques cuando un buque, barco, o nave lo requiere, por lo general para el
ingreso o salida de muelles o puertos estdn presentes estos trabajadores de
remolcadores; dicho personal debe estar vinculado con la empresa que remolca en
la Costa o en aguas interiores, y la forma de vinculacion es en virtud de un contrato
de trabajo conforme a las reglas del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Ultimando, de la estrecha relacion del Rio Magdalena en la economia y vida
de la sociedad colombiana, no solo hace parte de la literatura de grandes escritores
como Gabriel Garcia Marquez, sino que a partir de la conquista y colonia nacen
figuras como los bogas donde se di6 un total desconocimiento de derechos
laborales, hasta el momento que mediante la legislacion se regula la vida y el trabajo
en los rios para aquellas personas que ejercen un trabajo mediante figuras como
tripulantes, cabotaje, enrolamiento, contrato colectivo de trabajo, remolcadores de
mar, trabajadores portuarios, o trabajadores dependientes. Dichas personas
humanas son consideradas trabajadores y se rigen por una relacién de trabajo.

En nuestro criterio, es posible aplicar figuras como cabotaje, enrolamiento,
entendiéndolo como por cada viaje de ida y regreso, sin importar si es para
trabajador en mar o de rios, sin importar si es el desarrollo de las labores en tierra o
a bordo de barco o naves, y por consiguiente, les resultan totalmente aplicables a
todos las normas sustantivas del trabajo, pero mas atn, las caracteristicas del trabajo
decente.
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A la vez, llamamos la atenciéon de que no exista una forma especifica, con
caracteres univocos para este grupo de trabajadores que aportan al desarrollo del
pais. Maxime que como se expuso, en la actualidad varios rios en Colombia son
considerados sujetos de derechos, y con dicha forma de verlos, nace una verdadera
materializaciéon de la constitucién que, a la par, debe obligar a la plena y total
proteccidon de todos los trabajadores en su vinculo con el Rio Magdalena, para asi,
dejar a los bogas como una referencia historica y asi empezar a ofrecer un
proteccionismo laboral al grupo de trabajadores de las corrientes naturales de agua
internas colombianas.






CAPITULO 6. EL CONTRATO SINDICAL DEL RIiO
MAGDALENA®

The main purpose of this article is to study the union contract in relation to
its historical expression located in the Magdalena river, and from there, with an
extensive view, to describe the current legal reality of the union contract from the
doctrine, jurisprudence, international organizations, and compared between
various union visions, to conclude in our own critical view of the union contract.
The reflection highlights the mismatch between the legal norm and the
constitutional norm, and the surprising growth and business abuse of the union
contract with effects on outsourcing and labor contract decline and a way to affect
the individual and collective rights of the workers.

El presente analisis tiene por objeto principal estudiar el contrato sindical en
relacion con su expresion histdrica localizada en el rio Magdalena, para a partir de
alli, con mirada extensiva, describir la realidad juridica actual del contrato sindical
desde la doctrina, la jurisprudencia, los organismos internacionales, y comparada
entre varias visiones sindicales, para concluir en nuestra propia vision critica sobre
el contrato sindical. La reflexién pone de relieve el desajuste de la norma legal frente
a la constitucional, y el crecimiento sorpresivo y abuso empresarial del contrato
sindical con efectos para la tercerizacién y deslaboralizacién y via para afectar los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores

“El rio se volvid turbio y se fue haciendo cada vez mas estrecho, y en vez de
la marana de arboles colosales... habia llanuras calcinadas, desechos de selvas
enteras devoradas por las calderas de los buques, escombros de pueblos
abandonados de dios, cuyas calles continuaban inundadas atin en las épocas mas
crueles de la sequia. Por la noche no los despertaban los cantos de sirenas de los
manaties en los playones, sino la tufarada nauseabunda de los muertos que pasaban
flotando hacia el mar. Pues ya no habia guerras ni pestes pero los cuerpos hinchados
seguian pasando. El capitan fue sobrio por una vez: “tenemos 6rdenes de decir a los
pasajeros que son ahogados accidentales”. En lugar de la algarabia de los loros y el
escandalo de los micos invisibles que en otro tiempo aumentaban el bochorno del
medio dia, solo quedaba el vasto silencio de la tierra arrasada.” Garcia Marquez, en
el amor en los tiempos del colera®

“de modo que se desbaratd la patrafia del jamon de virginia, las pildoras
milagrosas y los excusados pascuales y se establecid por fallo del tribunal y se

* Jairo Villegas Arbeldez, Colombia, Bogota, Profesor de posgrado en las Universidades Externado
y Libre; autor de: “Tratado de derecho laboral en la Funcién publica”, 122 edicién, 2021, ed. Ibéafiez,
“Tratado de la negociacién colectiva en la Funcién publica”, 92 edicién, 2021, ed. Ibafiez;
“Sindicalismo” 42 edicidn, 2021, ed. Ibafiez.

! Editorial Norma, 2012, Bogotd, p. 395.
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proclamo en bandos solemnes la inexistencia de los trabajadores”. Garcia Marquez,
en cien afios de soledad?®

1. RIO MAGDALENA Y CONTRATOS SINDICALES

“se remonta al ano de 1930 cuando los braceros —estibadores, coteros—
ubicados en los diferentes puertos maritimos y fluviales, en especial en el rio
Magdalena, descontentos por los abusos que se cometian en el manejo de las tarifas
que consideraban bajas para su dedicacion y esfuerzo, resolvieron unirse y fijar
unas tarifas y beneficios. Para ello se organizaron en sindicatos de gremio, que
empezaron a pactar servicios mediante la utilizacién de lo que denominamos
contrato sindical, que practicamente ha estado reducido en su implementacién a las
bananeras y riveras de rios bajo la figura de sindicato de gremio.”?

1.1. Derecho de asociacion sindical: ley de 1931

Esta ley “reconoce a los trabajadores el derecho de asociarse libremente en
defensa de sus intereses formando sindicatos”4

1.2. Contrato sindical: regulacion legal

Decreto 2350 de 1944, arts. 15 a 26, sindicatos, contratos sindicales y
convenciones colectivas; luego ley 6 de 1945 arts. 37 a 42, y cddigo sustantivo del
trabajo de 1950, arts. 482 a 484.

1.3. Contratos sindicales en el rio Magdalena®: ejemplos

— Entre el sindicato unién portuaria de braceros y lancheros de
Barrancabermeja y la empresa Shell, 1947;

— Entre el sindicato de chequeadores de carga maritima y fluvial del
departamento de Bolivar y la compania transportadora, 1972;

— Entre el sindicato de chequeadores de carga maritima y fluvial del
departamento de Bolivar y Roberto Cavelier y cia, 1975;

— Entre el sindicato de braceros y la asociacion nacional de navieros,
Adenavi; 1975°

? Gabriel Garcia Marquez, Cien arios de soledad, ed. Oveja negra, 1967, Bogota, p. 238.

3 Pérez Garcia, Miguel, Contratacién laboral, intermediacion y servicios, Bogota, legis, 2012, pags. 190 a
206.

4 Ley 83 de 1931 art. 1°.

5 Tomados del Pofesor Ricardo Barona, en El contrato sindical en Colombia, ed. Universidad
Externado, Bogota, 2019, pags. 54 a 72

6 Tambien se celebraron muchos Contratos Sindicales en el puerto maritimo de Turbo, en
Antioquia, para el cargue y descargue del Banano de exportacion. Ver, Ricardo Barona, ibid, pags.
77,78y 79.
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1.4. El rio Magdalena: la huelga de la FEDENAL?

“con la huelga de FEDENAL iniciada el 17 de diciembre de 1945
practicamente se clausura la dominacién de esta federacion sobre el movimiento
sindical: la CTC.

“...]Ja navegacion sobre el rio Magdalena estd a punto de perder su
importancia y los barcos se modernizan desplazando mano de obra. En fin, el
gobierno utiliza demagodgicamente la desigualdad de las convenciones firmadas en
los diferentes sectores y sefiala a la FEDENAL como ejemplo de los sectores
privilegiados

“de inmediato, la huelga se encuentra con una oposicion brutal del gobierno.
Alberto Lleras no solo la declara ilegal al considerar al transporte fluvial como
“servicio publico”, sino que autoriza el reclutamiento de “esquiroles” y anuncia la
intervencidn del ejército. La huelga, en su concepto, es una amenaza a todas las
instituciones...entonces, la huelga queda liquidada.

“los dirigentes de la FEDENAL intentan un dltimo esfuerzo para salvar la
situacion solicitando el arbitraje de Alfonso Lopez. El dia 1° de enero cesa la huelga
practicamente. La FEDENAL queda destruida”...

“el gobierno y la clase dominante estaban al acecho de una oportunidad como
ésta y por medio de la fuerza publica avasalld y destruyd la acciéon de los
trabajadores que fueron despedidos sin ninguna prestacion social. El presidente
Alberto Lleras Camargo manifestd: “no puede haber dos poderes uno en el rio
Magdalena y otro en Bogota”.

“por eso, al producirse la declaratoria del paro de la FEDENAL, no hay
demora en clasificarlo como ilegal por realizarse en un servicio publico...
complementa la persuasion con la amenaza: “el gobierno ordena a los trabajadores
regresar al trabajo dentro de las veinticuatro horas después de abandonado, so pena
de proceder a sancionar el hecho ilegal con la suspension de las personerias
juridicas a los sindicatos y a la FEDENAL”;

“ademas, que facilitara la organizacion de los trabajadores que quieran tomar
los puestos de los huelguistas, lo que en términos de los trabajadores se denominan
esquiroles, y les promete apoyo preferencial para solicitar las personerias juridicas
con la finalidad de constituir organizaciones permanentes, que gozaran de toda la
proteccion de la ley; también anuncia que reconocera el derecho de los patronos a
despedir al personal de huelguistas, sin atencién al fuero sindical, “que queda
abrogado por la ruptura del contrato, por parte de los trabajadores, y sin
reconocimiento de las prestaciones correspondientes al tiempo trabajado”, a la vez
que promete cancelar las licencias profesionales de los navegantes por un ano... “el

7 Federacion sindical: FEDENAL, Federacion de sindicatos de trabajadores de la Naviera
Colombiana, braceros del Rio Magdalena.
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gobierno hara por restablecer, cuanto antes, y en la medida que vaya siendo posible,
el servicio publico interrumpido”.

“y concluye terminantemente: “en el pais, de acuerdo con las leyes, no hay
sino un gobierno, y ese es el que yo presido constitucionalmente, por voluntad del

Z7i

congreso y de la opinién ptiblica”. “yo no puedo permitir que haya dos gobiernos

en la republica: uno en el rio y otro en el resto del pais”.®

2. CONTRATO SINDICAL, NATURALEZA, LA DOCTRINA
2.1. Profesor Marcel Silva®

“los trabajadores del rio Magdalena, quienes eran la columna vertebral de la
economia, trabajaban bajo dificiles condiciones, sin la posibilidad de la estabilidad,
ni vinculacién mediante contratos de trabajo, van aglutinandose en sindicatos de
gremio en cada uno de los puertos grandes o pequefios de los rios Magdalena,
Cauca y Sinti, hasta que logran la unificacién de esfuerzos en la federacién nacional
de navegantes, la famosa FEDENAL, federacion de segundo grado, a la que la ley
83 de 1931 le daba las mismas facultades de los sindicatos de primer grado, es decir,
presentar pliegos de peticiones, negociarlos y firmar acuerdos laborales...*

“el pacto de la FEDENAL de 1937...regular las relaciones entre los sindicatos
y los patronos de la industria del transporte fluvial para la vinculacién de los
trabajadores, que lo fue el suministro del personal a las empresas por los sindicatos,
figura cercana al closed shop y a la exclusividad sindical.”*

“mientras en el derecho general la vinculacion era individual, mediante
contrato...las convenciones colectivas regirdn los contratos individuales...el

contrato sindical...se trata de una modalidad de contratacion colectiva”*?

“conclusiones.

a) El contrato colectivo sindical consagrado en el CST es la tnica
verdadera contratacién colectiva;

b) La convenciones colectivas no corresponden a la naturaleza de los
contratos...

8 Pecaut, Daniel, Politica y sindicalismo en Colombia, ed. Culturales, 1982, p. 206; Moncayo, Victor
Manuel y Rojas, Fernando, Luchas obreras y politica laboral en Colombia, ed. Lealon, Medellin,
1978, pp. 72 a 75; Oviedo Hernandez, Alvaro, IDEOLOGIA POLITICA Y SINDICALISMO EN
COLOMBIA, 1944-1946, pp. 125 a 128, Universidad Javeriana, Bogota; Caicedo, Edgar, Historia de
las luchas sindicales en Colombia, ed. Seis, Bogotd, 1982, p. 86.

9 Profesor Marcel Silva Romero, Editor, Derrtibando obstaculos al derecho laboral, CUT, equipo
juridico, Editorial buena semilla, Bogota, 2006, pp. 663 a 672.

'© Ibid, p. 663.
" Ibid, p. 664.
2 Ibid, pp. 665y 667.
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¢) Quienes ejecutan una labor mediante contrato colectivo sindical solo
pueden ser socios del sindicato;

d) Son los mismos afiliados quienes en asamblea toman las
determinaciones de suscribir el contrato sindical...

e) Si se efectia mediante personas que no son sindicalizadas, ahi si el
sindicato se convierte en un intermediario regido por las leyes civiles,
pero con responsabilidad laboral;

f) En el contrato sindical si hay subordinacién al empleador de los
trabajadores afiliados al sindicato, pero dicha subordinacion puede
adquirir diferentes grados de intensidad;...

g) Lanegociacion del contrato sindical es una verdadera negociacion.”*3
2.2. Profesor Edgar Ospina

“el codigo sustantivo del trabajo, en relacion con la huelga, prevé que “el
empleador no puede celebrar entretanto nuevos contratos de trabajo para la
reanudacion de los servicios suspendidos, salvo en aquellas dependencias cuyo
funcionamiento sea indispensable...para evitar graves perjuicios a la seguridad y
conservacion de los talleres, locales, equipos, maquinarias...solamente en el caso de
que los huelguistas no autoricen el trabajo del personal necesario de estas
dependencias”*.

Refiriéndose, por ejemplo, a las huelgas “en las siderturgicas, al
mantenimiento o alimentaciéon que es necesario hacer del horno de altas
temperaturas”, sefial6 el profesor Edgar Ospina que,

“el sindicato no autorizaba el trabajo del personal de esas dependencias,
tampoco autorizaba la contratacion de personal externo...lo que en la practica se
hacia era una especie de contrato sindical que aparecia como una clausula dentro
del acta de sellamiento de la empresa y mediante la cual el sindicato se comprometia
a realizar esas actividades que no se podian suspender, por una suma de dinero
determinada. El mantenimiento lo hacia el sindicato con su personal afiliado y en
huelga.”*

3 Ibid, pp. 671y 672.

4 CST art. 449 en concordancia con el art. 482 sobre Contrato sindical; originalmente, por ejemplo
en el D.2350/44, arts. 21 a 23, el Contrato sindical se regia por las normas del Contrato individual
de trabajo; véase, Profesor Ricardo Barona, El Contrato sindical en Colombia, ed. Universidad
Externado, 2019, p. 189 citando Doctrina sobre Contrato de Trabajo entre el sindicato y el afiliado
en el Contrato sindical, y, Corte suprema de justicia, sala laboral, sents. Junio 24/76 y jul.25/81,
transcritas por Edgar Ospina Duque, en Derecho colectivo del trabajo, ed. Ibafiez, 2020, p. 475, y
relacion entre Huelga-Contrato sindical, p. 470.

** Profesor Edgar Ospina Duque, en Derecho colectivo del trabajo, ed. Ibafiez, 2020, p. 475, y relacion
entre Huelga-Contrato sindical, pp. 470 y 471.
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Y propone Edgar Ospina “se restrinja el uso del contrato sindical, solo
durante la huelga y para que el sindicato realice con sus afiliados aquellas labores
que no se puedan suspender”

“hasta antes del afio 2010, cuando se usaba el contrato sindical como clausula
del acta de sellamiento de la empresa al momento de iniciar la huelga, para ejercer
labores al interior de esta que, por su naturaleza, no podian ser interrumpidas; el
pago por estos trabajos que recibia el sindicato alcanzaba para pagar a los
trabajadores que realizaban la labor y el resto del dinero era usado para financiar
las actividades en torno a la huelga”."

2.3. Profesor Francisco Ostau de Lafont

“el contrato sindical...ha sido distorsionado permitiendo la tercerizacion de
los trabajadores...figura del contrato sindical como elemento que suministra mano
de obra siendo contrario al objetivo del CST cuando establecié esta figura. Su
finalidad consistia en que excepcionalmente un sindicato podia, a través de sus
afiliados, prestarle un servicio laboral a su empleador. El ejemplo es la huelga y es
necesario cerrar las instalaciones de la empresa y ella necesita que haya trabajadores
para hacer mantenimiento interno, en este caso el empleador contrata con el
sindicato para suministrar esta prestacion del servicio en medio de la huelga, de
manera excepcional.

“por ello, el contrato sindical se asemeja a un contrato laboral, con la
excepcién de que el sujeto trabajador no es una persona natural sino un sujeto
colectivo... la relaciéon entre afiliado y sindicato sera de cardcter laboral con
responsabilidad solidaria con la empresa beneficiaria.”*®

3. CONTRATO SINDICAL: EFECTOS JURIDICOS Y SINDICALES
3.1. Relacion laboral, inexistencia y deslaboralizacion del trabajo

El contrato sindical es un contrato civil®, no laboral, en el que el “afiliado” al
sindicato contratante y prestador del servicio no es reconocido como “trabajador”
ni como sujeto de derechos laborales.

® Tbid, p. 484 num. 2.

7 ENS, agencia de informacion laboral, Jennifer Lépez Diaz, opinién, El contrato sindical desdibuja
la razon de ser de los sindicatos, ag. 6/20.

18 Profesor Francisco Rafael Ostau de lafont, Profesora Angela Nifio Chavarro, El derecho laboral
colectivo del mundo del trabajo en Colombia, Universidad Libre, ed. Ibafiez, Bogota, 2019, pp. 536
y 537.

9 Cdédigo civil articulos 1495 y 2053.
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Por ello, segtin la jurisprudencia®® y la normatividad®, en el contrato sindical
no existe relacion laboral, ni entre el empresario beneficiario y el sindicato, ni entre
el “afiliado” y el sindicato y tampoco entre el “afiliado” y el empresario beneficiario;
por ello, se afirma que el contrato sindical es un medio, una via para la
deslaboralizacion del trabajo, su abuso “destruye sistematicamente los principios

sobre los cuales se erige el derecho de asociacion”.*

3.2. Laboralizacidn si... pero con el sindicato

“los trabajadores que presten sus servicios a un sindicato para la ejecucion de
un contrato sindical...se entiende patrono de los trabajadores.”?3, o,

“en todo contrato sindical, el afiliado que presta el servicio a la empresa o
empleador debe tener un contrato de trabajo con el sindicato.”?4

3.3. Deslaboralizacion de los “afiliados” y ausencia de derechos laborales

En el contrato sindical el trabajador que realiza el servicio personal, no es
trabajador sino “afiliado”; el que en el contrato sindical no exista relaciéon laboral
trae como consecuencias juridicas el que el “afiliado” no pueda ser beneficiario de
ninguna garantia laboral, no tiene derecho al salario minimo legal?®, ni al salario en
sus diferentes factores constitutivos de salario, ni a las prestaciones sociales de ley
como la cesantia, las vacaciones, las primas, etc, ni a la estabilidad laboral; el
“afiliado” no es beneficiario de nada propio de la relacion laboral.

Por ello, el contrato sindical constituye una regresion histdrica, un despojo,
pues desconoce y niega todos los derechos laborales conquistados por la lucha de
los trabajadores.

El afiliado apenas tiene derecho a lo que denominan “compensaciones y

beneficios”2®

y nada mas.
3.4. Sindicato: intermediario u “oficina de personal” al servicio del empresario

En el contrato sindical el sindicato contratante es un intermediario entre el
empresario beneficiario de la obra o labor y el “afiliado” que realiza el trabajo®’;

2 Por ejemplo: Corte Constitucional T-303/11, T-457/11 y C-457/11; Corte Suprema, sala laboral: oct.
21/75, jun.24/76 y jun.25/81.

# Por ejemplo: D.1429/10 y D.036/16 o DUR 1072/15.

# ENS, agencia de informacién laboral, Jennifer Lépez Diaz, opinién, El contrato sindical desdibuja
la razén de ser de los sindicatos, ag.6/20.

23 Decreto 3041 de 1966 art. 1°lit. d.

24 Corte, sala laboral, Sent. 28 de octubre de 1949, Ponente Juan Benavides Patrén, ver Ricardo
Barona, ibid, pp. 55.

% En decreto anterior, derogado, se refirié “como minimo equivalente y nunca inferior al salario
minimo” -D.1429/10, art. 5° # 3-; hoy, eso ya no existe.

26 DUR 1072/15 art. 2.2.2.1.27.

¥ D.036/16 o DUR 1072/15, art. 2.2.2.1.16 y 2.2.2.1.17.
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El sindicato contratante es un intermediario al servicio del empresario
contratante, para asi deslaboralizar el trabajo;

El sindicato contratante, por mandato legal®® esta obligado para con el
empresario, a actuar como “oficina de personal” respecto al manejo de sus
“afiliados”?°.

“el contrato sindical cumple en la practica las caracteristicas de una
tercerizacién que en un escenario real oculta una simple intermediacién laboral,
ubicando al trabajador afiliado al sindicato en una posicion de vulnerabilidad y en
riesgo de violacién de sus derechos”3°

“se ha empezado a abusar de la figura del contrato sindical, pues éste no se
rige por las normas del contrato de trabajo, asunto que lo convierte en un
instrumento de facil manipulacién con miras a burlar los derechos...que le asistirian
al trabajador de ser vinculado en forma directa por la empresa contratante.”3*

En el contrato sindical se oculta un contrato realidad de cardcter individual
que ha de demandarse ante el juez ordinario laboral.

3.5. Antecedentes y peligro de un sindicalismo especial

Dos peliculas ilustrativas: el irlandés y ciudad del miedo: Nueva York vs la
mafia, las que narran los antecedentes de un peligro, cual es la mafia mediante
contratos sindicales manejando a los sindicatos gremiales de camioneros, braceros,
hoteleros, restauranteros, apuestas y fondos sindicales de pensiones.

En Colombia, la época del contrato sindical, por los afios 40 del siglo pasado,
por la FEDENAL en los puertos maritimos y del rio Magdalena, fue una experiencia
sana; posteriormente, por los afios 90, reaparecieron algunos contratos sindicales en
los que pudieron haberse presentado atisbos preocupantes, dada la precariedad del
modelo sindical de democracia indirecta o de intermediarios-delegados en las
asambleas sindicales y la opacidad de control real en el manejo de dineros.

28 D.1429/10 o D. 036/16.

29 D.036/16 o DUR 1072/15, art. 2.2.2.1.20 y 2.2.2.1.24.

3% Lopez Jimenez, Juan Sebastian y D’avalos Castrillén, Carolina, Contrato sindical: un beneficio
para el afiliado o una figura de intermediacién y afectacion de derechos laborales, transcripcion
en Ricardo Barona Betancurt, E1 Contrato sindical en Colombia, Ed Universidad Externado, 2019,
p- 82, pie de pagina 232; destaco.

3 Fabio Rogelio Cardenas Higuera, La tercerizacion y su desarrollo en la actualidad, Revista Ambito
juridico empresarial, junio de 2018, pp. 38 a 40, transcrito por Edgar Ospina Duque, ibid, p. 480.
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4. CONTRATO SINDICAL: TRABAJO DIGNO Y DECENTE
4.1. OIT y ONU: trabajo digno y decente

El contrato sindical transgrede el trabajo digno y decente, elemento central
del programa de trabajo decente de la OIT y de la ONU3* “no es cualquier trabajo”,
exige empleos “de calidad”, un “buen trabajo”, empleo “digno”33:

“el trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades,
no es cualquier trabajo: no es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los
principios y derechos laborales fundamentales”34 de igualdad de oportunidades,
salario digno, seguridad social, justicia social y didlogo laboral. El trabajo digno y
decente es el que cumple, por lo menos, el marco normativo protector integrado
por: los principios constitucionales3?; y, los legales: cddigo sustantivo del trabajo, la
ley de seguridad social®®, riesgos laborales®’, de formalizacién laboral®®, de
proteccion al cesante® y a los jovenes+.

4.2. OIT: “luchar contra las relaciones laborales encubiertas”

Ademas, el contrato sindical es una via patronal-sindical para encubrir una
verdadera relacion laboral, lo que constituye una violacién de la recomendacion 198
de la OIT que “convoca a luchar contra las relaciones laborales encubiertas” y a
proteger la relacion laboral de “consagrar una presuncion legal de existencia de una
relacion de trabajo”.

5. CONTRATO SINDICAL: INEXEQUIBILIDAD SOBREVINIENTE
5.1. Contrato sindical, norma legal de 1950, la actual Constitucion

El contrato sindical figura como una de las tres —3— formas de negociacion
colectiva, la tercera* de las previstas en el codigo sustantivo de trabajo? sin
embargo en el contrato sindical no hay relacién laboral entre quienes
individualmente realizan la actividad personal y el sindicato o el empresario
beneficiario; en el contrato sindical el sindicato es un intermediario ante el patrono

3 Asamblea general de la ONU 2015, objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, de la Agenda 2030 de
la ONU, en su Objetivo # 8 sobre Trabajo Decente.

33 OIT Recomendacion 205/17 sobre el trabajo decente en tiempos de crisis.

34 OIT qué es el trabajo decente, www.ilo.org.

% Arts. 25, 38, 39, 43, 45, 47, 48, 53, 54, 55, 56 y 93.

3% Ley 100/93.

3 Ley 1562/12.

3 Ley 1429/10.

3 Ley 1636/14.

4 Ley 1780/16.

4 Siendo la convencioén colectiva y el pacto sindical, las otras dos formas; CST articulos 467 a 484
CST articulos 482 a 484.
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“para la prestacion de servicios o la ejecucion de una obra, por medio de sus
afiliados”#.

5.2. Negociacion para regular las “relaciones laborales”: inconstitucionalidad
sobreviniente

Lanorma del cddigo de 1950 es legal, preconstitucional, y contraria ala nueva
constitucion de 1991, a su articulo 55 por el cual se consagra “el derecho de
negociacién para regular las relaciones laborales”, mientras que en el contrato
sindical no existen “relaciones laborales”, lo que significa que el contrato sindical
como forma legal de negociacion colectiva es contrario a la constitucidon por causa
sobreviniente.

6. CONTRATO SINDICAL: DEFENSORES E IMPUGNADORES
6.1. Contrato sindical, defensores
1°) Alvaro Uribe Vélez:

Recordemos algunas de las consecuencias en materia laboral, resultantes de
la actividad de Uribe Vélez:

-ley 50/90: eliminacién de la accién de reintegro por despido sin justa causa
con mas de 10 afios de servicio, eliminacion del sistema de retroactividad y
congelacidn anual de cesantias, restringio la proteccion por despido colectivo y de
unidad de empresa, promovié las agencias privadas y las empresas temporales de
empleo;

-ley 100/93: creacion de los fondos privados de pensiones, mercado o
industria de la salud intermediada por las EPS, unos pocos industriales,
comerciantes que se han enriquecido y postrado el sistema de salud publica;

-proyecto de acto legislativo 03 de 2003: para acabar la evaluacion del
desemperio, el mérito en la carrera, y eliminar la estabilidad del empleado inscrito
al proponer que el “retiro de los empleados sera flexible de conformidad con las
necesidades del servicio”

-proyecto de ley gubernamental 262 de 2003: en el que proscribia la palabra
estabilidad de la carrera y proponia que el retiro de los inscritos en carrera fuera
flexible por necesidades del servicio.

-ley 789/02: en la que “alterd” la naturaleza y consagrd que anochecia no a las
6 pm sino que lo “aplazaba” hasta las 10 pm, con el propodsito de arrebatarle 4 horas
con recargo nocturno o extras a los trabajadores.

-ley 797/03: aument6 en dos —2— afios la edad de pensidn para mujeres y
hombres;

42 CST articulo 482.
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-ley 909/04, art. 41 literal c), insistido y presionado como presidente, en el que
volvia a arremeter contra la estabilidad del empleado inscrito en carrera, al imponer
como causal de retiro: “por razones de buen servicio, para los empleados de
carrera”, lo que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-501/05;

Acto legislativo 01/05: eliminé el derecho de negociacidon colectiva en
pensiones, y afecto las pensiones convencionales existentes;

-decreto 535/09 dirigido a resucitar el derogado art. 416 del codigo de 1950
que prohibia el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos de empleados
publicos, para resucitar la imposicion, la unilateralidad mediante el derecho de
peticion, para asi burlar y evitar el cumplimiento de los convenios 151 y 154, las
leyes 411/97 y 524/99 que habian derogado tacitamente, por incompatibilidad el
art.416 del cédigo y consagrado el derecho de negociacion colectiva, la bilateralidad;

-decreto 1429/10 para el estimulo del contrato sindical.

Con estas ejecutorias en materia laboral, Uribe Vélez también promueve el
contrato sindical.

6.2. Modelo de sindicalismo con contrato sindical

El presidente Uribe expidi¢ el decreto 1429 de 2010 para estimular el contrato
sindical, a celebrarse con la sola voluntad del presidente del sindicato.43

El modelo de sindicalismo de Uribe, es un modelo gerencial y participativo,
no reivindicativo, veamos:

“nosotros tenemos que trabajar por el concepto del sindicalismo gerencial, del
sindicalismo participativo, por oposicién al sindicalismo meramente reivindicativo...con
el contrato sindical se puede evitar la tercerizacién desde afuera; con el contrato
sindical se puede mejorar la remuneracion de los trabajadores a tiempo que se logra
que la empresa sea mas productiva y competitiva; el contrato sindical puede
contribuir a desarrollar un sector de servicios a cargo de trabajadores que faciliten
las desconcentracion de las actividades de las empresas, dé mas competitividad de
las empresas, mayor productividad, mas conocimiento, mas participacién y mayor
remuneraciéon de los trabajadores...creo que esto debe ser una propuesta
fundamental en la plataforma del centro democratico”44

6.3. Contratos sindicales: Uribe, aumento

“antes del gobierno de Uribe la figura del contrato sindical era
completamente marginal en el sistema de relaciones laborales: apenas

43 Art. 42
44 Alvaro Uribe Vélez, Medellin, feb.18/17, reunion de Lideres sindicales; tomado de Edgar Ospina
Dugque, Derecho colectivo del trabajo, 4 edicién, Ed. Ibafez, pp. 481 y 482.



122 Grandes Rios y Derecho del Trabajo

representaban el 0.8% de los mas de 600 convenios colectivos de trabajo que se
negociaron en Colombia por afio... Al terminar su gobierno los contratos sindicales
representaban el 10% del total de convenios...” 4

“se observa un incremento sorprendente de los contratos sindicales, incluso
superior a las convenciones colectivas y a los pactos colectivos...en el 2002 se
suscribieron 8; en el 2010 se firmaron 168; y en el 2015 los contratos sindicales fueron
2.86774%; entre el 2014 y el 2019 se celebraron 1.779 contratos sindicales¥; “los
procesos de negociacion colectiva han venido teniendo una tendencia al declive
desde el afio 2016, se pasé de firmar y depositar 442 convenciones colectivas
sindicales en este afio 2016, a 311 depdsitos de convenciones en el ministerio de
trabajo para el afio 2018, el 25% menos...2.444 contratos sindicales en promedio afio,
en el sector salud”“®; para el 2020 ya son 11.386 contratos sindicales*® un aumento
exponencial impresionante.

29) Jla CGT: defiende el contrato sindical

Quien fuera el sefior presidente de la CGT impulsé el contrato sindical, entre
otros, en Bogota® y en el sector petrolero®; defendio el contrato sindical en los
siguientes términos textuales:

“para la CGT, el objetivo de la aplicacion del contrato sindical es la transicion
al trabajo directo, destituyendo la figura de la intermediacién laboral y usando el
lucro para fines sociales...la CGT ha utilizado el contrato sindical como alternativa
legal para frenar en cierta medida la codicia corporativa y la intermediacién laboral
promovida por las empresas con las diferentes formas de tercerizacién laboral,
permitiendo que la organizacion sindical participe de manera directa en la gestion
de la empresa” 5.

4 Vasquez Fernandez, Héctor. ENS, Julio 18/18 “El modelo sindical de Uribe”.

46 Ricardo Barona Betancurt, El Contrato sindical en Colombia, Ed Universidad Externado, 2019, P
255 a 257; destaco; citando como fuente a la ENS, pp. 80 y 81, pie de pagina 230.

4 Hernandez, Carlos Arturo, Abello Zapata, Cristhian Ricardo, El contrato sindical en el sector
publico, Universidad Libre, Semillero de investigacién, ed. Nueva juridica, 2020, toma como
fuente el Ministerio de Trabajo, 2019 hasta marzo.

48 ENS, XIII informe nacional sobre el trabajo decente, oct.7/20, pags. 19 y 20.

49 Escuela Nacional Sindical, Agencia de Informacién Laboral, abr.14/20.

50 A través de SINTRAUNIOBRAS, Bogot4, su sindicato filial, por ejemplo, “Contrato sindical # 484
de 2018, valor $19.156°965.011.00; Contrato sindical # 416 de 2019, valor $20.717°970.316.00", segin
Certificacion de enero 22/20 suscrita por el Subdirector técnico de produccion e intervencion, de
la Unidad administrativa especial de rehabilitacién y mantenimiento vial de Bogota.

5t A través de su filial, la Unién de Trabajadores de la Industria Energética nacional (uten).

%2 Comunicacién de ag. 31/16, suscrita por el sefior presidente de la CGT, dirigida a la OIT, Comisién
de Expertos; tomada de Ricardo Barona Betancurt, El Contrato sindical en Colombia, Ed
Universidad Externado, 2019, pp. 248 a 250.
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6.4. Directivos de sindicato contratante de contrato sindical condenados
penalmente por el delito de violar el derecho de asociacion sindical:

El tribunal superior de Popayan, sala penal, mediante sentencia®® impuso
condena penal® a directivos del sindicato union de trabajadores de la industria
energética nacional —Uten Popayan-, parte en un contrato sindical, sindicato
promotor de los contratos sindicales, filial de la CGT, como directivos sindicales
responsables del delito de violacion del derecho de asociacion sindical®®

6.5. Ministerio de trabajo, politica omisiva

El contrato sindical era una figura muy poco usada®® que se dispar6
vertiginosamente con ocasién de la expedicidn de la ley 1429 de 2010 y su decreto
reglamentario 2025 de 2011 por los cuales se proscribié la intermediacion y
deslaboralizacién que se venia ejerciendo a través de las cooperativas de trabajo asociado,
cta, cuyos empresarios, en forma sustitutiva mutaron por arte de magia a fundar
sindicatos®” y a celebrar ahora contratos sindicales para sequir haciendo lo mismo:
intermediacion y deslaboralizacion del trabajo8.

Frente a esos “sindicatos”, que en muchos casos podrian ser simulados, de
abuso del derecho o fraudulentos, el ministerio de trabajo ha mantenido una actitud
omisiva, violatoria del orden juridico que le faculta para asumir una actitud activa,
de demanda ante el juez ordinario laboral para solicitar la disolucién y liquidacién®®
0 para ejercer acciones judiciales®® respecto de muchos de esos “contratos
sindicales”.

6.6. Rechazo sindical del contrato sindical

La central unitaria de trabajadores, CUT, la confederacion de trabajadores de
Colombia, CTC, la unidn sindical de la industria del petrdleo, uso, en general, la
inmensa mayoria de las organizaciones sindicales rechazan el contrato sindical:

“la CUT ha sido lineal y enfatica en su postura en contra de la tercerizacién
laboral y de como ésta juega en detrimento de los derechos de los trabajadores, y
conforme a ello, ain mas reprocha la intermediacion realizada por una

53 Tribunal Superior de Popayan Sala Penal, Ponente Mag. Maria Consuelo Cérdoba Munoz,
Sentencia, ag. 18/20, Acta # 172.

54 Condena a “12 meses de prision”, p. 38 # 3.

55 Codigo Penal, art. 200.

% Por ejemplo, en el afio 2006 apenas se celebraron 12 contratos sindicales.

57 Crearon 1.245, Registro sindical, Mintrabajo.

58 De 50 contratos sindicales en el afio 2010, se pasd a 5.200 en el afio de 2017 y a 11.386 en el afio
2020; €1 91.49% de los contratos sindicales existen en el Estado, de los cuales el 64% son en el sector
salud; 5.896 contratos sindicales se pactaron por $2 Billones, 739 mil 824 millones; segiin datos de
la Escuela nacional sindical, ens, sislab.

5 CST art. 401 y CPT art. 2° num. 30.

6 Por ejemplo, accion de tutela, o accidon popular; C-797/00.
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organizacion syndical cuyo objetivo es la defense y mejora de los derechos laborales
y no el lucro a costa de los trabajadores, ni mucho menos exonerar a los verdaderos
empleadores de sus obligaciones sociales” .

“es triste ver cdmo la CGT defiende esa institucidn y los sindicatos que lo
practican como la unién de trabajadores de la industria energética nacional (UTEN)
los cuales venden en paginas web y en perfiles de Facebook servicios de suministro
de personal a las empresas de energia eléctrica y de servicios publicos
domiciliarios....institucidon que solo favorece a los empresarios y al gobierno; a los
primeros por el ahorro en los costos laborales, y al segundo, por la propaganda que
le permite hacer sobre el “crecimiento” ficticio de la tasa de sindicalizacién...

“en el contrato sindical los directivos le dicen a los trabajadores que ya no son
trabajadores sino “socios” y con esos cantos de sirena les quitan derechos laborales.
Los sindicatos y sus directivos pasan a ser patronos en el desarrollo del contrato
sindical, en teoria sin animo de lucro, pero la realidad muestra que sus patrimonios
crecen gracias a millonarios contratos...tipo de sindicalismo mafioso...alianza entre
empresarios, gobierno y falsos sindicalistas...en el contrato sindical no hay trabajo
decente...no hay salarios ni prestaciones”°.

7. CONTRATO SINDICAL, SOLICITUD DE PROHIBICION: OCDE Y
ACUERDO COLOMBIA-CANADA

7.1. Prohibir el contrato sindical

La organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico, OCDE, a la
cual Colombia ingresé recientemente, le pidi6 al gobierno colombiano:

”oou v

“eliminar ... pactos colectivos”, “prohibir ... contratos sindicales”, “promover
. negociacidn sectorial”, “extender a todos los convenios colectivos”, “equipo
negociador y convenio colectivo tinicos”®3

En igual sentido, el acuerdo Colombia-Canada le pidié al gobierno
colombiano la,

“i. Eliminacion de ... pactos colectivos, contratos sindicales, intermediacion
ilegal.”64

61 Ricardo Barona Betancurt, EI Contrato sindical en Colombia, Ed Universidad Externado, 2019, p-251;
destaco.

62 USO, en Ricardo Barona Betancurt, El Contrato sindical en Colombia, Ed Universidad Externado,
2019, p. 255 a 257; destaco.

3 OCDE, Declaracién,Paris, marzo 30 de 2018, Organizacién para la cooperacién y el desarrollo
econémico —ingreso de Colombia fue aceptado en 2018-.

64 Acuerdo Colombia-Canada, 2017, Declaracion de mayo 15 de 2018, pagina 1°.
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7.2. El gobierno democrata de los EEUU

La revista semana® refiere el TLC de Obama-Santos y su plan de accién
laboral, pal, 2011, las declaraciones del presidente del comité de medios y arbitrios
de la cdmara de comercio colombo americana acerca de las practicas “para evitar
las protecciones laborales directas con derechos cobijados bajo laley” y lo expresado
por el agregado del trabajo en la embajada en Colombia sobre la “tercerizacién
laboral” y el gobierno actual de los estados unidos en la que “la nueva
administracion en eu ser a apretar ese nervio” dado que “los derechos de los
trabajadores se ven frustrados a través del empleo indirecto, lo que impide que los
trabajadores ejerzan sus derechos laborales”.

8. CONTRATO SINDICAL: DERECHO DE SINDICALIZACION Y DE
NEGOCIACION COLECTIVA

Las formas intermediadas o indirectas, para la deslaboralizacion, constituyen
lo que denominamos la esclavitud laboral del siglo XXI, pues “desaparecen” al
trabajador y las garantias del derecho del trabajo, para en su reemplazo
“inventarse” la calidad de “afiliado”, y predicar el objetivo segtn el cual:

No hay salario, no hay prestaciones sociales, no hay seguridad social por el
beneficiario de la actividad laboral, no hay estabilidad, no hay “condiciones dignas
y justas” de trabajo, no hay trabajo decente...solo hay “compensaciones y
beneficios” en el contrato sindical.

i

8.1. Constitucion politica: proteccion del “trabajo” “en todas sus modalidades”

La constitucidn politica consagra la proteccion del trabajo “en todas sus
modalidades”:

“el trabajo...goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del

estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”®®

La Corte Constitucional ha apreciado la expresién constitucional de

s

proteccion del “trabajo” “en todas sus modalidades”:

“no solo la actividad laboral subordinada esta protegida por el derecho
fundamental al trabajo. El trabajo no subordinado y libre, aquel ejercido de forma
independiente por el individuo, estd comprendido en el nticleo esencial del derecho
al trabajo...

“de ahi el reconocimiento a toda persona del derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas, asi como la manifestacion de la especial proteccion del
estado “en todas sus modalidades”®’.

% Digital, feb. 25/21.
66 Constitucion art. 25.
87 Corte Constitucional C-475/92; C-614/09.
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8.2. Derecho de asociacion sindical: regla general y excepcion constitucional y
del convenio 98

La regla general es el derecho de asociacion sindical de todas las personas®®
que trabajan;®® la excepcion expresa, precisa y tipica del derecho de asociacion
sindical son los “miembros de la fuerza publica”’?: las fuerzas militares y de
policia™.

Los contratistas estan protegidos dentro de la regla general.

8.3. Corte constitucional y tribunal, contratistas, derecho de asociacidn sindical
del “trabajo” “en todas sus modalidades”

La Corte Constitucional lo afirma:

“los contratistas...son una categoria al servicio del estado —aparte de los
trabajadores oficiales y de los empleados publicos— que pueden gozar del derecho
de asociacion sindical...sin importar el tipo de vinculacién...no se encuentran
dentro de la excepcion constitucional”72.

El tribunal superior de Bogota:

“se protege el trabajo como género constitucional “en todas sus
modalidades” o especies de trabajo subordinado y el auténomo. La proteccion
comprende a los que trabajan mediante un vinculo laboral contractual y legal-
reglamentario, como a los contratistas...todos son titulares del derecho de
asociacion sindical...””3

8.4. Principio pro homine

“se debe acudir a la norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva
cuando se trata de reconocer derechos; e, inversamente, a la norma de
interpretacion restringida cuando se trata de establecer restricciones.””4

68 Convencién Americana de derechos humanos art. 16.

89 Constitucion politica art. 39, Convenio 87/48 art. 2% Convenciéon Americana de derechos humanos,
art. 16.

79 Constitucion art. 39 inc. Final; Convenio 87 art. 9% Convencién Americana de derechos humanos
art. 16 num. 3o.

7t Constitucion art. 216.

72 Corte Constitucional T-376/20 # 6.2.1. y 6.3. referida al caso de un Contratista administrativa de
prestacion de servicios.

73 Tribunal superior de Bogota, sala laboral, sala V de decision, Sent. nov.18/13, exp. 2013 00219 03,
p- 3. Referida a un Contratista administrativo de prestacion de servicios.

74 Corte Constitucional T-284/06.
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IX.“principio minimo fundamental” de “primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales””> o “contrato
realidad”

A) Relacion de trabajo: hecho objetivo?®

La relacién de trabajo es un hecho objetivo que realmente sucede entre quien
trabaja y quien se beneficia del trabajo, independientemente de que se hubiere
expresado o no la formalidad del empleador mediante acto de nombramiento-
posesion en el empleo publico, o el contrato de trabajo en el trabajador oficial, tal
como lo ha considerado la Corte Constitucional:

“vistas las anteriores disposiciones se aprecia que mientras el contrato de
trabajo envuelve la nocion de consentimiento, de acuerdo de voluntades, la relacién
de trabajo, en cambio, surge de la prestacion efectiva y real del servicio, es decir,
constituye un fendomeno factico con consecuencias juridicas ya que de ella se deriva
un conjunto de derechos y obligaciones para trabajadores y empleadores, toda vez
que se presume legalmente regida por un contrato de trabajo.

... pero al trabajador solo le bastara con acreditar la existencia de la relacion
laboral para que opere la presuncion legal de contrato de trabajo, con lo cual se
invierte la carga de la prueba para el empleador quien para desvirtuarla tendra que
acreditar que esa relacion nunca estuvo presidida por un contrato de trabajo
aportando los elementos probatorios...”””

B) Presuncion legal, Corte Constitucional, carga de la prueba exceptiva
corresponde al demandado

Al igual que en los trabajadores particulares’® la subordinacion se presume
legalmente’9, la Corte Constitucional por demanda del profesor Benjamin Ochoa
Moreno declar6 inexequible la norma del articulo 2° de la ley 50 de 1990 que la
pretendioé negar y trasladar la carga de la prueba al trabajador que laborara en una
actividad liberal o en desarrollo de un contrato civil o comercial®.

Nueva mirada: Corte, “ante una prestacion personal del servicio, se
presume” la relacion de trabajo:

75 Constitucion art. 53.

76 Resultado de su investigacion, son ideas que me ha expuesto y aportado el Doctor Carlos Espinosa
Martinez, de Sincelejo; su estudio es “Contrato de prestacion de servicios: entre el derecho
administrativo y el derecho laboral”, publicado en Lecciones de derecho laboral, universidad
externado, ed. Universidad Externado, 2016, pags. 288 a 290.

77 Corte constitucional T-255/04.

78 CST, art. 24.

79 D.R. 2127/45, arts. 2%y 32, o, DUR 1083/15 arts. 2.2.30.2.2.; 2.2.30.2.3.

8 Sent. C-665, nov. 12/98.
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La presuncién legal de existencia de la relacion laboral se configura con la
prueba de la “prestacion personal del servicio” y a partir de esta presuncién legal,
le corresponde al empleador demandado probar exceptivamente el caracter
“independiente”, tal como lo afirma la Corte en su sala laboral en reciente
precedente jurisprudencial:

“ante una prestacion personal del servicio, se presume que la actividad se
rige por un contrato de trabajo, siendo de cargo de la demandada desvirtuar tal
presuncion legal contemplada en el articulo 20 del decreto 2127 de 1945,

demostrando que el servicio se desarrolld de manera independiente”

“y si la realidad demuestra que quien... desarrolla un contrato
aparentemente civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una subordinacién
o dependencia con respecto a la persona natural o juridica hacia la cual se presta el
servicio, se configura la existencia de una evidente relacion laboral, resultando por
consiguiente inequitativo y discriminatorio que quien ante dicha situacién ostente
la calidad de trabajador, tenga que ser este quien deba demostrar la subordinacién
juridica. Advierte la corte que la presuncion acerca de que toda relacion de trabajo
personal esta regida por un contrato de esa naturaleza implica un traslado de la
carga de la prueba al empresario". ... no sobra mencionar que la sala ha aplicado la
presuncion de existencia de contrato de trabajo... sin distincion en cuanto al sector
publico o privado, la naturaleza de las funciones y sin exigir requisitos adicionales
mas que la demostracion de la prestacion personal del servicio.

“...]la Corte ensefi6 que... en cada caso concreto, se ha de establecer la
existencia de una relacion subordinada, siempre que asi derive de las circunstancias
de ejecucidn; por tanto, corresponde al contratante desvirtuar la presuncion legal y
demostrar que los servicios se prestaron con la autonomia e independencia propias

del esquema civil o comercial”®

8.5. OIT recomendacion 198 sobre la relacion de trabajo

“3.4. B. Luchar contra las relaciones de trabajo encubiertas, en el contexto de,
por ejemplo, otras relaciones que puedan incluir el recurso a otras formas de
acuerdos contractuales que ocultan la verdadera situacion juridica, entendiéndose
que existe una relacidn de trabajo encubierta cuando un empleador considera a un
empleado como si no lo fuese, de una manera que oculta su verdadera condicion
juridica, y que pueden producirse situaciones en las cuales los acuerdos
contractuales dan lugar a que los trabajadores se vean privados de la proteccién a
la que tienen derecho;

“9. A los fines de la politica nacional de proteccion de los trabajadores
vinculados por una relacién de trabajo, la existencia de una relacién de trabajo

8 Corte suprema de justicia, sala laboral, sent. julio 1%/20 SL2066-2020 (75241).
82 Corte suprema de justicia, sala laboral, sent. en.22/20 # SL-225-2020, Mag. Clara Cecilia Duefias
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deberia determinarse principalmente de acuerdo con los hechos relativos a la
ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador...

“10. B. Consagrar una presuncién legal de la existencia de una relacion de
trabajo”

Jurisprudencia tradicional, disenso

La jurisprudencia tradicional inaplica esta presuncién legal con su carga
exceptiva patronal, para por el contrario, sin fundamento legal, trasladarle la carga
probatoria al trabajador demandante para que acredite no el “servicio personal”,
sino algo distinto, la subordinacién, que es un elemento derivado de la presuncién
legal.

Elementos esenciales de toda relacion laboral

El trabajo y su regulacion laboral tiene elementos bdsicos y comunes a
trabajadores particulares, trabajadores oficiales y empleados publicos, que son
independientes del beneficiario del trabajo y del vinculo contractual o legal y
reglamentario, dado que corresponden a la naturaleza y esencia del trabajo
subordinado como fendémeno.

Los elementos esenciales de caracter universal son:
— La actividad personal, es decir, realizada por si misma.

— La continuada subordinacién o dependencia respecto de un
empleador facultado para exigirle el cumplimiento de érdenes.

— Un salario, sueldo o asignaciéon como retribucién del servicio®s.

Ha de tenerse en cuenta la presuncion legal®, segtin la cual se presume que
toda actividad personal de trabajo corresponde a una relacién laboral, lo cual es
trascendente para el caso de los simulados contratos administrativos de prestacion
de servicios como forma de encubrir la relacién laboral.

Primacia de la realidad sobre las formas

“en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formas, una
vez reunidos los tres elementos esenciales descritos, hay relacion de trabajo,
independientemente de la forma o denominacién distinta que se haya consignado
en un papel, sea que corresponda a un vinculo contractual o legal y reglamentario.

“este principio se encuentra expresamente consagrado constitucionalmente
como minimo fundamental en el articulo 53 asi:

8 CST, art. 23; D.R. 2127/45, arts. 12, 2° y 50, o, DUR 1083/15 art. 2.2.30.2.2, num. 3°, D. 1042/78, arts.
2°,31y33.
84 D. 2127/45, art. 20, omitido en el DUR 1083/15 y CST, art. 24.
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... primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

“es un problema permanente, hoy acentuado por la tendencia a la
deslaboralizacion o desregulacion del trabajo, que consiste en acudir a formas
juridicas simuladas, como el contrato administrativo de prestacion de servicios, o el
contrato sindical, en muchisimos de falsos sindicatos, que estimulen otros vinculos
sustitutos para negar la relacion laboral o laboralizada:

“jurisprudencialmente se ha precisado el principio de primacia de la realidad

“el Derecho opera en la realidad, y tiende exclusivamente hacia ella. Lo real
siempre tiene primacia, pues de no ser asi, jamas se concretarian en el mundo
juridico las libertades del hombre. No es posible que las formalidades establecidas
por los sujetos lleguen a obstruir los beneficios reales para el trabajador y la realidad
misma del derecho al trabajo. Y es logico que asi suceda, pues nunca lo sustancial
puede subordinarse a lo accidental, sino todo lo contrario: los accidentes deben
definir cada vez mas lo sustancial, en lugar de anular la realidad. De no ser asi
operaria un desorden juridico, contrario al orden juridico que inspira la carta
politica®.

“en otras oportunidades esta sala se ha referido al principio doctrinario del
derecho laboral que se enuncia como de la primacia de la realidad, segtin el cual
cuando se ha de determinar la naturaleza, caracteristicas y demés circunstancias y
aspectos de una vinculacion laboral deben preferirse los informes que puedan
extraerse de la realidad de la relacidén, a los datos aparentes que puedan ofrecer los
documentos o contratos, maxime cuando éstos implican simulaciones o fraudes a
la ley laboral que resultan perjudiciales al trabajador. Pero tal principio no se
traduce en una presuncion de que todos los documentos contienen siempre
simulaciones y fraudes, ya que ellos bien pueden corresponder licitamente a

circunstancias reales” 6.

Se insiste que para determinar la existencia de una relacién laboral como la
naturaleza del vinculo —legal y reglamentario, o contractual- prima la realidad de
hecho y de derecho, por sobre la forma establecida en un papel por los sujetos de la
relacion; dado que es la realidad la que determina las formas, prevalece sobre la
voluntad y no a la inversa.

Asi la forma, denominacion o papel es apenas una expresion accesoria de la
realidad, y como tal, su validez o trascendencia estd condicionada a su
correspondencia con la verdad factica y juridica.

8 C. Const., C-023, ene. 27/94.
86 CSJ, S. Laboral, Sent. nov. 8/90, M.P. Manuel Enrique Daza Alvarez, Exp. 3859.
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Por ello, si objetivamente concurren los elementos de actividad personal,
subordinada y remunerada, hay relacién laboral, sin que se pueda negar por el
voluntarismo formal de un papel donde se afirme lo contrario; y el vinculo
contractual o el legal o reglamentario no depende de que en el papel se le denomine
contrato de trabajo o acto de nombramiento-posesion, sino de lo que preceptute la
ley.

Entonces, un ministro no deja de ser funcionario publico para convertirse en
trabajador oficial por la circunstancia formal e intrascendente, inconstitucional e
ilegal, de que se le hubiere vinculado erradamente por un papel llamado contrato
de trabajo, como tampoco, a la inversa, un simple trabajador de pica y pala no deja
de ser trabajador oficial para convertirse en empleado publico por la existencia de
un papel de nombramiento-posesion.

Tampoco un trabajador pierde su condicion juridica de trabajador porque en
un papel, contra la ley, se le califique como contrato administrativo de prestacion
de servicios, contrato de servicios especiales o semejantes.

A) Presuncion legal de la relacion laboral

Existen normas legales que consagran la presuncién legal de la relacion
laboral:

El contrato de trabajo se presume entre quien presta cualquier servicio personal y
quien lo recibe o aprovecha; corresponde a este viltimo destruir la presuncion® 'y, se presume
que toda relacién de trabajo personal estd regida por un contrato de trabajo®®.

Es la presuncion legal segtin la cual todo trabajo personal corresponde a una
relacion laboral.

La OIT en su recomendacién 198 sobre la relacion de trabajo convoca al
universo laboral a “luchar contra las relaciones de trabajo encubiertas... la existencia de
una relacién de trabajo deberia determinarse principalmente de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo... una presuncion legal de existencia de una relacion
de trabajo”®.

Aspecto distinto, muy distinto, al de la presuncion de la relacién de trabajo,
es el de los elementos constitutivos de una relacién de trabajo; la jurisprudencia
confunde o refunde o asimila lo uno con lo otro, para ampliarle la carga de la prueba
al trabajador demandante sobre todos los elementos y negar la distribucién de la
carga de la prueba entre las partes.

87 D. 2127/45, art. 20, omitido en el DUR 1083/15.
88 CST, art. 23.
89 OIT, Recomendacion 198/06, nums. 4. b, 9 y 11.b.
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B) Distribucion de la carga probatoria

Dada la existencia de la presuncion legal, la aplicacion de la presuncion exige
la prueba de la actividad de servicio o trabajo personal por parte de quien pretende
su calidad de empleado o de trabajador oficial, y exceptivamente a la
administracion le corresponde probar que es un trabajo auténomo o independiente
mediante un contrato administrativo de prestacion de servicios.

C) Regla general y excepcion

Laregla general es el empleo puiblico, la relacion laboral “como regla general
de acceso a la funcién publica”9° segin la Corte Constitucional; el empleo puiblico es
el niicleo bisico de la estructura de la funcién publica conforme a la ley®"; “la carta de
1991 protege de manera especial la relacion laboral con el estado” como lo ha
advertido la Corte Constitucional®.

La regla general opera en favor de quien invoque la calidad de trabajador.

La excepcion le corresponde proponerla y probarla a la administraciéon o
empleador con base en cualquier forma o modalidad no laboral de trabajo o servicio
personal.

D) La jurisprudencia

La presuncion legal de relacion de trabajo si existe y debe ser aplicada en
beneficio del empleado o trabajador; por tanto, al demandado se le traslada la carga
probatoria exceptiva de trabajo con autonomia o independencia; tradicionalmente
la jurisdiccion ha omitido, negado e inaplicado la presuncién legal y por ello
erradamente ha trasladado la carga de la prueba al empleado o trabajador
demandante.

La Corte, sala laboral, en novedosa jurisprudencia que compartimos, ha
afirmado:

“y si la realidad demuestra que quien... desarrolla un contrato
aparentemente civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una subordinacién
o dependencia con respecto a la persona natural o juridica hacia la cual se presta el
servicio, se configura la existencia de una evidente relacién laboral, resultando “por
consiguiente inequitativo y discriminatorio que quien ante dicha situacién ostente
la calidad de trabajador, tenga que ser este quien deba demostrar la subordinacion
juridica. Advierte la corte que la presuncion acerca de que toda relacion de trabajo
personal estd regida por un contrato de esa naturaleza implica un traslado de la
carga de la prueba al empresario". ... no sobra mencionar que la sala ha aplicado la

9 C-614/09.
9 L. 909/04, art. 19.
92 C-614/09.
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presuncién de existencia de contrato de trabajo... sin distincién en cuanto al sector
publico o privado, la naturaleza de las funciones y sin exigir requisitos adicionales
mas que la demostracion de la prestacion personal del servicio.

“...Ja Corte ensefid que... en cada caso concreto, se ha de establecer la
existencia de una relaciéon subordinada, siempre que asi derive de las circunstancias
de ejecucion; por tanto, corresponde al contratante desvirtuar la presuncion legal y
demostrar que los servicios se prestaron con la autonomia e independencia propias
del esquema civil o comercial”93

E) Prevalencia de la realidad sobre la forma

Es el principio constitucional en materia de proteccion del trabajo, segtn el
cual opera la “primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales”94.

F) Perimetro protector de la relacion de trabajo

La presuncion legal de relacion de trabajo, la regla general de relacion de
trabajo y la prevalencia de la realidad sobre la formalidad, todas a una concurren a
configurar el perimetro protector de la relacion de trabajo, para su efectividad y
eficacia.

G) Principio universal pro homine

Como lo ha apreciado el consejo de estado, en materia hermenéutica o de
interpretacion, se deben privilegiar “aquellas hermenéuticas que sean mas
favorables a la vigencia de los derechos de la persona” 9.

H) Lo caracteristico de la relacién laboral y de la no laboral

El elemento caracteristico de la relaciéon laboral es la subordinacién o
potestad juridica del empleador para dar 6rdenes y sefalar reglamentos, dentro de
la relacion juridica de tracto sucesivo o de medio.

Por el contrario, el elemento caracteristico de la relacién no laboral es la
autonomia o independencia dentro de una relacion juridica de resultado.

La subordinacion no tiene nada que ver con la presuncién legal de relacion
de trabajo, ni constituye carga probatoria para quien invoque la calidad de
empleado, como erradamente lo supone la jurisprudencia.

93 Corte suprema de justicia, sala laboral, sent. en.22/20 # SL-225-2020, Mag. Clara Cecilia Duefas;
sobre el Contrato de prestaciéon de servicios, en una empresa privada, ver como precedente
extensivo al Estado Empleador: Corte, sala laboral, sent. julio 17/19 SL-2885-2019.

94 C.N., art. 53.

9% C. deE,, Sec. V, Sent. mayo 10/13, N*® 2012 00065 00.
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9. PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE “CONTRATO REALIDAD” EN UN CONTRATO SINDICAL

9.1. De Colombian Petroleum Company?®®
Afirma el profesor Barona que la Corte:

“reconoce que en el contrato sindical puede aplicarse la figura del contrato
realidad®” cuando se presenten los elementos del contrato de trabajo®, es decir, que
en virtud de este principio, cuando el afiliado al sindicato reciba una remuneracion,
preste un servicio personal y tenga subordinacién juridica de la empresa
contratante, tendra como empleador no al sindicato, sino a la entidad que suscribio
el contrato sindical.”%°

9.2. De Anthoc/Hospital de Neiva

La relacion laboral o contrato realidad se declard entre el “afiliado” o
trabajador y la empresa beneficiaria en un contrato sindical:

“en el contrato sindical se puede presentar el principio de primacia de la
realidad, es decir, se puede declarar una relacién laboral entre la empresa y el
afiliado participe, cuando el sindicato no ejerce la subordinacién juridica, sino que
ésta es desplegada por la empresa. Por ello, cuando quien establece las reglas, los
estatutos, los procedimientos y las sanciones al afiliado participe, en desarrollo de
un contrato sindical, no es el sindicato, sino la empresa, estamos en presencia de un
contrato realidad.”**°

10. CONCLUSIONES

-en el rio Magdalena, en su momento historico, el contrato sindical fue una
figura necesaria y util por parte de la federacion sindical denominada FEDENAL;

-como via sustitutiva a las cooperativas de trabajo asociado, sorpresiva y
masivamente reaparecio el contrato sindical utilizado por “sindicatos” dudosos;

9 Corte Suprema de Justicia, sala laboral, Sent. 9780 del 1° de diciembre de 1983, Ponente Fernando
Uribe Restrepo. Contrato sindical entre el Sindicato de Braceros y estibadores fluviales y terrestres
de El Limén y la Empresa Colombian Petroleum Company. Ver Ricardo Barona, el Contrato
sindical, ibid, pags. 65, 66 y 67.

97 CST art. 24. Presuncion. Se presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un
Contrato de trabajo.

9% CST art. 23.

99 Giugni, Gino, Derecho Sindical, Madrid, Ministerio de trabajo y de la seguridad social, 1983, p.
147.

190 Corte Suprema de Justicia, sala laboral, Sent. 25431 del 30 de noviembre de 2005, Ponente Mag.
Isaura Vargas Diaz, tomada de: Ricardo Barona Betancurt, El contrato sindical en Colombia, ed.
Universidad Externado, 2019, p. 199.
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-en el contrato sindical, segtin la jurisprudencia, no existe relacion laboral, del
“afiliado” con el sindicato, ni con empresario beneficiario, ni entre el sindicato y el
empresario beneficiario;

-el contrato sindical regulado por la ley de 1950, anterior a la constitucion de
1991, adolece de inconstitucionalidad sobreviniente, dado que la siendo una figura
legal para la negociacion colectiva, seria contraria al articulo 55 constitucional sobre
negociacién colectiva “para regular las relaciones laborales” puesto que en el
contrato sindical no hay “relacién laboral”, segtn la jurisprudencia;

-el contrato sindical es una figura abusada por los empresarios pues terceriza
y deslaboraliza, es via para negar derechos laborales a los trabajadores y
obstaculizar su sindicalizacién para la negociacion colectiva real;

-en el contrato sindical subyace oculta, la realidad de una relacion de trabajo,
legalmente presumida o “contrato realidad” y es procedente el derecho de
asociacion sindical y de negociacién colectiva.
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CAPITULO 7. EL RIO MAGDALENA Y LAS LUCHAS
SINDICALES EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO
XX*

La importancia del rio Magdalena en el desarrollo del pais y en el
surgimiento de las luchas de los trabajadores colombianos es determinante y duré
aproximadamente un siglo, entre mediados del siglo XIX y mediados del XX. La
actividad de transporte fluvial por el rio fue intensa y los puertos iban desde Neiva
hasta Barranquilla y los puertos de carga desde Melgar hasta la capital del Atlantico.
Esto determiné que Barranquilla fuera pionera en la aviacidn, en la industria, en la
educaciéon y en la irrupcién de un poderoso movimiento sindical. Los primeros
sindicatos empezaron a crearse a finales de la primera década del siglo XX. La
primera huelga de braseros, estibadores portuarios, trabajadores de los transportes
fluviales y ferroviarios sucedié en 1910. Las organizaciones politicas y gremiales de
la clase obrera y de los sectores populares en Colombia se iniciaron junto con el
surgimiento de sindicatos y federaciones a finales de la primera década del siglo
XX. En agosto de 1925 se crea la Federacion de Trabajadores de Colombia. Por su
parte, la legislacion del derecho colectivo en Colombia se inaugura con la Ley 78 de
1919, pasando por las leyes 21 de 1920, 83 de 1931, D.L. 2350 de 1944, Ley 6 de 1945,
Decreto 2313 de 1946, Decreto 1815 de 1948, Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST) y
leyes posteriores. La legislacion fue regresiva en el sentido que siempre busco
fortalecer el sindicalismo de empresa en desmedro del sindicalismo de industria.
Fortalecié paulatinamente del arbitramento obligatorio y durante los gobiernos
conservadores de Mariano Ospina Pérez y Laureano Gémez fue represivo-policiaca
y estigmatizadora del movimiento sindical.

1. INTRODUCCION

El modelo econémico agroexportador implementado durante el siglo XIX y
los sistemas de transporte por barcos fluviales determind que los puertos de
Barranquilla, Calamar y Magangué, ademas de los maritimos de Santa Marta y
Cartagena, se convirtieran en la actividad econdémica que dio inicio a una
industrializacién y por ende de los primeros grupos de trabajadores asalariados.

El Rio Magdalena comunicaba a Colombia desde Melgar, Honda y otros
puertos del Magdalena medio hasta Barranquilla y viceversa, y tres compafias
navieras con sede en Barranquilla consolidaron la navegacién del rio a partir de las
dos ultimas décadas del siglo XIX: La Gieseken y Held, la Compafia Colombiana
de Transporte y la F. Pérez Rosa; reunieron a la mayoria del transporte de carga por

* Rafael Rodriguez Mesa, Abogado, Magister en Direccion y Gestion de los Sistemas de Seguridad
Social de la Universidad de Alcald, profesor de las Universidades Libre y Norte, Grupo de
Investigacion INCOM Categoria A de Minciencias. rafael.rodriguezm@unilibre.edu.co,
rrmesa23@hotmail.com.
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el Magdalena. Estas compafiias y otras mas pequefias tuvieron como sede principal
la ciudad de Barranquilla, la cual habia empezado a crecer desde mediado del siglo
XIX con una migracion de comerciantes de Cartagena y Santa Marta hacia
Barranquilla.

Sefiala ARCHILA NEIRA que:

Para 1915 la Compafiia Colombiana de Transporte habia logrado
descollar sobre las otras poseyendo 13 vapores con una capacidad de carga
de 3000 mil toneladas. Le seguian de lejos la empresa de don Francisco Pineda
Lopez (4 vapores y cupo para 910 toneladas) y la Empresa Alemana de
Navegacion Fluvial (la antigua Gieseken y Held, con 4 vapores y 710
toneladas de carga).

Es importante resaltar que durante el siglo XIX y las primeras dos o tres
décadas del siglo XX las companias de transportes arriba citadas no se preocuparon
por las condiciones de trabajo de sus tripulantes y empleados.

La llegada de extranjeros a Barranquilla, que después se convirtié en un
importante flujo de inmigrantes que contribuyeron al crecimiento econémico, social
y turistico de la ciudad, se inici6 hacia 1830 con la llegada de Juan Bernardo Elbers,
judio aleman nacionalizado colombiano, pionero de la navegacién a vapor por el
Rio Magdalena. Barranquilla estaba ubicada a orilla de un cafo del rio en lo que
hoy es la calle 30 y el tabaco, el café y otras mercancias llegaban a Barranquilla y
eran transportadas por el Canal de la Pifia hasta la bahia de Sabanilla de donde los
buques salian por la desembocadura del Rio Magdalena, conformada por tres bocas
y varios canales y lagunas. Llegaron también a Barranquilla los hermanos John y
Eduar Glen, canadienses de origen escoces. John tenian bongos que transportaban
por el rio mercancias y gente. Otro importante inmigrante fue el estadounidense de
origen judio Carl Hoye.

En 1872 se inauguro el ferrocarril Barranquilla-Sabanilla construido por la
empresa alemana Hoenigsberg, Wessels & Ca. La construccion de este ferrocarril
fue un gran impulso para el desarrollo del comercio y de las actividades que se
fueron desarrollando en derredor de las exportaciones y llevaron a que Barranquilla
dejara de ser un villorrio y se fuera convirtiendo en un importante centro comercial,
industrial, artistico e industrial, como lo veremos mas adelante, y cuna de las
primeras luchas, huelgas y movilizaciones de la clase obrera colombiana. Es
importante precisar que Barranquilla formaba parte del Estado soberano de Bolivar,
cuya capital era Cartagena. No existia atin el departamento del Atlantico.

En 1894, el ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros construyd el
impresionante muelle de Puerto Colombia, hoy destruido por la fuerza del mar y la

" ARCHILA NEIRA, Mauricio. Barranquilla y el Rio: una historia social de sus trabajadores. Bogota:
Centro de Investigacién y Educacién Popular, 1987, p. 23.
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desidia de los gobernantes de ese municipio y del departamento del Atlantico. Con
la extensidn de la linea férrea hacia Puerto Colombia, con su muelle para barcos de
gran calado, Barranquilla quedé ubicada como el tinico puerto de exportacion de
Colombia.

También hubo una inmigracién de sirios, libaneses y palestinos, que
empezaron a llegar a la Costa Caribe colombiana hacia la pentltima década del
siglo XIX. Muchos de ellos se radicaron en Barranquilla y tuvieron un gran rol en el
desarrollo de la vida comercial y de negocios de la ciudad.

Sefiala BOLIVAR BOLIVAR? que, entre 1901 y 1920 se fundaron 177
establecimientos comerciales y para el periodo 1921-1930 se habian fundado 512
establecimientos de este tipo. El numero de bancos existentes en la ciudad en las
tres primeras décadas del siglo XX fue 10 y para finales de los afios 30 entre bancos
nacionales y extranjeros habia en Barranquilla unos 20 de estos establecimientos.
MEISEL y POSADA? sefalan que, al finalizar la década de los afios 20, Barranquilla
era el primer puerto maritimo y fluvial del pais y la tercera ciudad industrial.
Asimismo, sefialan estos autores que hacia 1930 habia en Barranquilla 28 companias
fluviales con 101 vapores y 217 botes, con una capacidad para transportar carga de
38.281 toneladas.*

A continuacion analizaremos las luchas obreras que se desarrollaron en el rio
Magdalena y en Barranquilla, ciudad epicentro de la Federacion Nacional de
Transporte Fluvial, Maritimo, Portuario y Aéreo (FEDENAL). También
analizaremos la legislacién del derecho colectivo del trabajo en Colombia en el
mencionado periodo.

2. PRIMERAS LUCHAS DE LA CLASE OBRERA EN BARRANQUILLA Y EN LA
COSTA ATLANTICA

En este acdpite desarrollaremos el surgimiento de la clase obrera y de las
luchas sindicales en Barranquilla y en el departamento del Atlantico. Lo primero es
afirmar que la formacion de la clase obrera del caribe colombiano se inicié en la
navegacion por el Rio Magdalena y en el Canal del Dique, los astilleros y los
ferrocarriles que complementaron el medio de comunicacién principal (Rio
Magdalena), en un pais que en el siglo XIX y las primeras dos décadas del siglo XX,
tenia un sistema de transporte terrestre supremamente precario.

A partir de 1900 se crearon en Barranquilla varias industrias, tales como:
Fabrica de Cerveza y de Hielo Bolivar, Fébrica de Tejidos Obregén, Cementos del

2 BOLIVAR BOLIVAR, Jests. Barranquilla, 1950. Ciudad, Elite y Conciencia Obrera. En: Revista
Historia Caribe. Barranquilla: Universidad del Atlantico, 2004, nro. (9), p. 85.

3 MEISEL, Adolfo y POSADA, Eduardo. ;Por qué se disipd el dinamismo industrial de Barranquilla?: y
otros ensayos de historia econdmica de la Costa Caribe. Barranquilla: Ediciones Gobernacién del
Atlantico, 1993, p. 19.

4 Ibid., p. 48.
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Caribe, Industria Rayon, Marisol S.A. y se asentaron otras tales como Laboratorios
Merck, Laboratorios Bayer y Picot.

En Barranquilla, los asalariados se dividieron en las primeras décadas de
siglo XX en cuatro grandes sectores:

a) El de los transportes, que incluia el fluvial, ferroviario y maritimo;

b) El sector manufacturero conformado por fabricas en que se
producian bienes de consumo y elementos quimicos;

c¢) Elartesanal;
d) El de la construccién.

En la primera década del siglo XX comenzaron a organizarse los primeros
sindicatos y en 1911 se funda en Barranquilla la Sociedad de Albailes,
posteriormente transformada en el Sindicato Unico de la Construccién. En 1913 se
fundé la Union Tipografica de Barranquilla, en 1928 surgird la Asociacion de
Linotipistas; en 1929 la Unidn General de Panaderos; en 1930 la Sociedad Fraternal
de Carpinteros; en 1931 la Sociedad de Barberos y en 1934 se organizaron
sindicalmente los trabajadores de los mataderos.

En cuanto a los conflictos colectivos de trabajo, en 1878 se dio una huelga en
Buenaventura en los trabajos del ferrocarril; el segundo cese de actividades se
presentd en 1884 durante la construccion del Canal de Panama y la tercera en el
tranvia de Bogota en 1895, pero todavia no habia surgido una clase obrera
minimamente organizada.®

La primera gran huelga obrera sucedié en 1910 y agrupd a braseros y
estibadores portuarios, trabajadores de los transportes fluviales y ferroviarios y
trabajadores de la construccion. Esta huelga se extendié desde Calamar hasta
Barranquilla y Puerto Colombia y su razén fue la peticion de aumento de los
salarios y concit6 gran solidaridad en Barranquilla, centro principal de organizacion
y propaganda de dicho movimiento. El sector de vanguardia en la lucha obrera fue
el de los braseros, es decir, los trabajadores que realizaban las operaciones de carga
y descarga de los buques y este sector protagonizo varias huelgas entre 1910 y 1920,
cuyas reivindicaciones principales eran el aumento del salario y la reduccion de la
jornada laboral.

2.1. Huelgas en Barranquilla y Cartagena

A principios de 1920 hubo una huelga obrera en Barranquilla y Puerto
Colombia cuya dindmica asumid grandes proporciones y se extendi6 a los obreros

5 TORRES GIRALDO, Ignacio. Sintesis de historia politica de Colombia. Bogota: Editorial Margen
Izquierdo, 1972, pp. 33, 34.
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del ferrocarril, a los muelles maritimos y fluviales y a las compafias de navegacion
por el Rio Magdalena.

En 1927, entraron en huelga de solidaridad los trabajadores de las companias
fluviales del Rio Magdalena. La solidaridad se dio con la huelga que habia estallado
el 5 de enero de ese afio en los campos petroleros de la Tropical Oil Company.®

TORRES GIRALDO, sefiala las principales huelgas acaecidas en Barranquilla
y la Costa Atlantica en el periodo comprendido entre 1910 y 1945:

a)

b)
<)

d)

El gran movimiento huelguistico de 1910 en el que fueron
protagonistas los braseros portuarios, los transportadores fluviales y
ferroviarios y los obreros de la construcciéon, movimiento en que se
protagonizaron varias huelgas y que abarcé la regiéon desde Calamar
hasta Barranquilla y Puerto Colombia. Explica el autor citado sobre
este movimiento popular: “Con la victoria de esta primera huelga del
siglo, las masas trabajadoras se sienten estimuladas y las ideas de
clase reciben un extraordinario impulso. En varias empresas se hacen
reajustes de salarios para impedir las huelgas”.”

En 1919 se presentan huelgas en Cartagena, Barranquilla y Girardot.

A principios de 1920 se dio un importante movimiento huelguistico
en Barranquilla y Puerto Colombia. El 13 de febrero de ese afio se
declararon en huelga los obreros del ferrocarril, de los muelles
maritimos y fluviales, de las companias de navegacion del Rio
Magdalena y los gremios de la ciudad.

El 15 de septiembre de 1924 estalla una gran huelga de estibadores,
bodegueros y en general, de todas las gentes de trabajo de Girardot,
Honda y la Dorada, en estrecho vinculo con los navegantes del Rio
Magdalena, lo que inmediatamente produjo el cese de actividades en
las tripulaciones. Esta huelga se extendi6 de sur a norte por el Rio
hasta llegar a Cartagena (por el canal del Dique), Puerto Colombia y
Barranquilla, ciudad que se convirtio en su epicentro. Ante la fuerza
del movimiento, los empresarios aceptaron negociar y el 19 de ese
mes firmaron el pliego de peticiones.

El 8 de octubre de 1924, estall6 la primera huelga en los campos
petroleros de Barrancabermeja en manos de la empresa Tropical Oil
Company. Hubo bala y prisién para sus dirigentes. El principal
organizador de los trabajadores del petréleo fue Raul Eduardo
Mahecha.

8 MEISEL y POSADA, op. cit., pp. 35-49.
7 TORRES GIRALDO, op. cit., p. 36.
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f)

g)

h)

j)

k)

D)

El 24 de mayo de 1926 cesan en sus labores los trabajadores del
ferrocarril de Girardot. Hay represiéon del régimen de Abadia
Meéndez, pero el 25 termina el conflicto por acuerdo entre las partes.
Sin embargo, hay incumplimiento de lo pactado, los trabajadores
volvieron a movilizarse convirtiendo Girardot en su centro de
operaciones y extendiéndose el movimiento desde Neiva hasta la
Dorada.

El 5 de enero de 1927 estalld la segunda huelga en los campos
petroleros de la Tropical Oil Company. El 16 de ese mes entran en
paro de solidaridad los trabajadores de las compaiiias fluviales desde
Barranquilla hasta Neiva. E1 19 el régimen conservador decreta la ley
marcial que se extendié a todos los puertos del Rio Magdalena. El 20
en la noche se produjo un choque entre huelguistas y policia que dejo6
varios muertos y numerosos heridos.

El 14 de septiembre de 1932 se implementd una combativa huelga de
braseros portuarios y marineros en Barranquilla y Puerto Colombia,
que se profundizé a mediados de octubre en Barranquilla. En esta
ocasion, paralizé la navegacion y los huelguistas contaron con el
apoyo de los gremios de la ciudad.

El 5 de junio de 1934 cesaron en sus labores los braseros de Puerto
Berrio, movimiento que fue duramente reprimido.

Entre el 13 y 16 de julio de 1934, los braseros de Girardot volvieron a
la huelga.

El 3 de septiembre de 1934 declararon la huelga los braseros de
Barranquilla y Puerto Colombia.

En enero de 1937, en la Primera Conferencia del Transporte celebrada
en Barranquilla, se fund¢ la Federacién Nacional de Transporte
Fluvial, Maritimo, Portuario y Aéreo (FEDENAL), una de las mas
poderosas federaciones sindicales de la historia del movimiento
obrero en Colombia.

En junio de 1937 la FEDENAL dirigi6 la primera gran huelga en el
Rio Magdalena, la cual conquistd, ademas de reivindicaciones
econdmicas, prestaciones laborales que después se consagraron en el
derecho laboral. De esta historica huelga se destaca lo siguiente:

De los puntos principales obtenidos por los trabajadores de la
navegacion fluvial, puertos y talleres de reparacion, sobresalen: 1. El
aumento de los salarios segtin una escala que llega hasta el 63 por
ciento; 2. Fijaciéon de salario minimo de $ 2,20 para el personal de
tripulacién; 3. Suministro de personal a las empresas por los
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sindicatos de la FEDENAL; 4. Reconocimiento de mejoras en los
salarios y condiciones de trabajo a los trabajadores, navegantes y
portuarios de los rios Sind y Atrato que habian presentado sus
respectivos pliegos; 5. Creacion de una institucién de seguro social,
crédito, etc.., a base de una caja o fondo formado por cuotas de las
empresas y los trabajadores, con administracion delegada obrero-
patronal.®

El hecho de que una Federacién de sindicatos pactara en
convencion colectiva que las empresas tenian que nombrar el
personal que ella recomendara y la sindicalizacién obligatoria de
dichos trabajadores, ha sido la maxima conquista que el sindicalismo
colombiano ha logrado. Este fue un punto de choque con las
empresas de transporte del Rio Magdalena. Como lo dice ARCHILA
NEIRA:

(...) Pero lo que definitivamente preocupaba mas a los
empresarios fue la sindicalizacion obligatoria, pues ella daba
un gran poder de negociacién a la FEDENAL. Contra esta
conquista los patronos enfilaron sus baterias, con apoyo del
gobierno desde el ascenso de Eduardo Santos al poder.®

La creaciéon de una institucion de seguridad social financiada
por cotizaciones de las empresas y de los trabajadores, con una
administradora delegada de empleados y empleadores, siete afios
antes del D.L. 2350 de 1944 y nueve afios antes de la Ley 90 de 1946,
constituye a la FEDENAL en una precursora de la subrogacion
Bismarckiana, que solo se empezdé a implementar en Colombia
mediante el primer reglamento General de Seguro Social Obligatorio
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (D.
3170/1964) y del primer Reglamento General del Seguro Social
Obligatorio de Invalidez Vejez y Muerte (D. 3041/1966).

Entre el 17 de diciembre de 1945 y el 4 de enero de 1946, se
implementé otra huelga de trabajadores del Rio Magdalena
encabezada por la poderosa FEDENAL. El gobierno del designado
Alberto Lleras Camargo no solo reprimié la huelga, sino que
destruy6 la mas fuerte organizacion sindical afiliada a la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), lo que origind
una gran crisis politica en el movimiento de masas.

8 TORRES GIRALDO, Ignacio. Los inconformes. Tomo V. Bogota D.C: Editorial Latina S.A, 1974, p.

1250-1251.

9 ARCHILA NEIRA, op. cit., p. 49.
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En perspectiva histérica lo afirma SANCHEZ: “El centro del movimiento
proletario lo van a construir entonces los puertos sobre el Rio Magdalena, la
principal via de comunicacién”*°. Estos movimientos huelguisticos, tuvieron varias
caracteristicas:

1) Implementaron la huelga de solidaridad, prohibida por la legislacion
de derecho colectivo en Colombia.

2) Se extendieron a otros sectores de trabajadores y ciudadanos, lo que
les dio un amplio espectro social y los fortalecidé para conseguir
importantes reivindicaciones.

3) En Barranquilla los movimientos huelguisticos lograron el apoyo del
sector gremial en tres ocasiones.

Las huelgas y movimientos populares que se organizaron e implementaron
en las compafiias fluviales de transporte, petréleo, zona bananera y minas
constituyen el epicentro huelguistico mas importante de la década del 20 al 30 del
siglo XX.

En su libro Flujos y Reflujos: resefia histdrica sobre el derecho laboral colectivo
colombiano, el maestro MARCEL SILVA ROMERO sefiald6 que las formas
organizativas de los trabajadores para exigir sus derechos durante la tercera década
del siglo XX, “(...) no tenian contornos definidos, en la inmensa mayoria de casos,
y no se contraian a los trabajadores de una o varias empresas. Desbordaban
cualquier pardmetro y por lo general eran asociaciones que recogian la poblacion
circundante a una explotacion econdémica”™. Como indicamos arriba, un buen
ejemplo de esto sucedié en Barranquilla, en donde las huelgas de solidaridad de
sindicatos con sus colegas de la misma u otras ramas de la actividad econdémica
fueron usuales y en varias, inclusive, participaron habitantes y aun los gremios de
la actividad industrial y comercial. Por eso, muchas veces las peticiones de los
sindicatos y federaciones no se restringian a las reivindicaciones de los trabajadores
de una o varias empresas si no que abarcaban las de la poblacion.

Asi mismo, el doctor SILVA ROMERO sefial6:

Partiendo de las restricciones al derecho de huelga y los requisitos
que se exigian para la presentacion de un pliego de peticiones plasmadas y
exigidos en las leyes 78 y 21, el gobierno crea un fuerte anillo con leyes
penales represivas, ilegalizando cualquier huelga que no se desarrolle
dentro de esos marcos. Practicamente es imposible presentar un pliego de

' SANCHEZ, Ricardo. Historia politica de la clase obrera en Colombia. Bogota: Editorial La Rosa Roja,
1982. p. 54.

1 SILVA ROMERO, Marcel. Flujos y Reflujos: resefia histérica sobre el derecho laboral colectivo colombiano,
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1998, p. 41.
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peticiones y si la negativa lleva a la huelga los trabajadores reciben fuertes
sanciones penales.’?

En los diferentes conflictos obreros patronales que sucedieron a lo largo del
Rio Magdalena, entre Barranquilla - Neiva y viceversa, los trabajadores y sus
sindicatos no partieron del supuesto de estar reconocidos o no por el Estado, sino
que utilizaron diversas formas de organizacion para desarrollar sus luchas. Las mas
importantes negociaciones colectivas en las décadas del 30 y el 40 se dieron en la
rama industrial del transporte pero a través de dos poderosas federaciones:
FEDENAL y FERROVIAS.

3. ORGANIZACIONES POLITICAS Y GREMIALES DE LA CLASE OBRERA Y
DE LOS SECTORES POPULARES DE COLOMBIA, 1910-1950

1) Partido Obrero Colombiano (1910-1911), una incipiente relacién
entre la corriente artesanal con las primeras asociaciones obreras.

2) La Unién Obrera Colombiana fundada en 1913, primer intento de
unificacion de los trabajadores y punto de partida de la organizacion
sindical.

3) La Conferencia Socialista de 1924, fue la primera conferencia de tipo
marxista en el pais. Resolvid, entre otros puntos: a) Implementar la
independencia del proletariado frente a los partidos liberal y
conservador; b) Voté los puntos centrales de un programa
revolucionario; c) Aceptd las condiciones de ingreso a la
internacional comunista y; d) Aglutind las fuerzas de izquierda hacia
la creacion de un partido comunista.

4) El 20 de julio de 1925 se instal6 el segundo Congreso Obrero
Nacional. Asistieron delegaciones ampliamente representativas y
lideres de masas como el legendario dirigente indigena Quintin
Lame, siendo elegido presidente del mismo. Las principales
decisiones de este importante congreso fueron las siguientes: a) Cred
la Confederacion Obrera Nacional (CON), la primera central tinica
de trabajadores de Colombia, afilidndose a la Internacional Sindical
Roja; b) Adopté como directriz la independencia del movimiento
obrero y del pueblo colombiano del bipartidismo liberal-
conservador y; c) Apoy6 las luchas campesinas e indigenas.

La existencia de la CON y su accionar politico determiné que
el movimiento obrero extendiera sus organizaciones sindicales a
nivel regional y se presentara a la vida nacional de manera
centralizada. La CON es el resultado de las luchas obreras,

2 Ibid., p. 42.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

huelguisticas, de sus congresos sindicales y politicos y ante todo de
la lucha por la independencia de clase del movimiento, frente al
bipartidismo liberal-conservador.*

El 21 de noviembre de 1926 se reunié el III Congreso Obrero y eligid
en su junta directa a los mas importantes lideres sindicales que ha
tenido Colombia: Ignacio Torres Giraldo, presidente; Maria Cano,
primera vicepresidenta; Raul Eduardo Mahecha, segundo
vicepresidente; Tomas Uribe Marquez, secretario. No pudieron
asistir al evento Manuel Quintin Lame y Vicente Adamo por
encontrarse presos. El congreso decidi6é la creacion del Partido
Socialista Revolucionario (PSR), el cual solicitaria su adhesién a la
Internacional Comunista. Surgié como un partido obrero de masas
con arraigo en zonas campesinas, indigenas, de la intelectualidad y
desplegd una intensa actividad de denuncia contra la violencia
antisindical y antidemocratica del gobierno del presidente
conservador Miguel Abadia Méndez.

El régimen conservador reprimié duramente a la dirigencia y a la
militancia del PSR. En mayo de 1928 habian mas de 800 dirigentes y
militantes en la carcel.*

El 11 de agosto de 1935 se crea la Confederaciéon de Trabajadores de
Colombia (CTC) como resultado del primer Congreso Nacional del
Trabajo pero con dos direcciones ya que al momento de elegir la
directiva el congreso se dividi6 entre un ala mayoritaria de izquierda
y un ala liberal.

El 6 de diciembre de 1945 se realizd el congreso de la CTC, cuya
mayoria era partidaria de la candidatura de Gabriel Turbay, lo que
origin6 la retirada de la minoria adherente a la candidatura del
Doctor Jorge Eliécer Gaitan. El sector gaitanista cred la
Confederaciéon Nacional de Trabajadores (CNT), de existencia
efimera.

En 1946 se cre6 la Unién de Trabajadores de Colombia (UTC),
respaldada por el régimen conservador del presidente Mariano
Ospina Pérez, junto con empresarios antioquefos. Esta estrategia
anti-obrera logrd la division orgdnica del movimiento sindical
colombiano.

En mayo de 1950 el X congreso de la CTC, bajo las directrices del jefe
del liberalismo Carlos Lleras Restrepo, aprobd el retiro de la

3 TORRES GIRALDO, Sintesis de historia politica de Colombia, op. cit., p. 60.

“ Tbid., p. 69.
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Federacion Sindical Mundial (FSM) y se afili6 a los organismos del
sindicalismo pro-capitalista ORIT y CIOLS.

4. LA LEGISLACION COLOMBIANA EN MATERIA LABORAL COLECTIVA
DURANTE EL PERIODO 1919-1950

La ley laboral en materia de derecho colectivo fue y ha sido en Colombia
totalmente regresiva para los intereses de los trabadores y del movimiento sindical,
fortaleciendo el sindicalismo de empresa y reprimiendo duramente a los
trabajadores en sus movimientos huelguisticos.

La Ley 78 de 1919 sobre huelgas, permiti6 el esquirolaje, en los siguientes
términos:

Articulo 4°. Las autoridades daran garantias eficaces a las personas y
propiedades, prevendran y disolveran las reuniones ilegales, y daran
proteccién a los obreros y trabajadores que libremente quieran continuar su
trabajo y a los que se ofrezcan, contraten o enganchen para reemplazar a los
que se hayan declarado en huelga.

El articulo 82 de la Ley 78 dispuso que los empleados en viaje de una empresa
de transportes no podian declararse en huelga sino hasta que aquél terminara y los
que contravinieran esa disposicion sufririan “por este solo hecho” prisién de uno a
dos meses.

La Ley 21 de 1920, sobre conciliacion y arbitraje en los conflictos colectivos del
trabajo, establecid en su articulo 15 el arbitramento. El articulo 22 abrio la puerta
para la posterior ampliacion a casi todas las actividades productivas del
arbitramento obligatorio en Colombia. Este articulo estableci6 cinco actividades:

1) Medios de transporte que comprendieran ferrocarriles, tranvias,
buques fluviales y maritimos;

2) Acueductos publicos;

€8]

Alumbrado publico de las poblaciones;

B

)
)
) Higiene y aseo de las ciudades;
)

5) Explotacion de minas de la Nacion.

La Ley 83 de 1931 sobre sindicatos, en su articulo 3°, denomind sindicatos
“industriales” alos de empresa. El articulo 5° introdujo la antidemocratica exigencia
de “la personeria juridica” que era otorgada por el Ministerio de Gobierno. Su
articulo 11 establecié que las federaciones tenian los mismos derechos y
prerrogativa de los sindicatos que las componen. Esto permitié la negociacion por
rama tal como lo efectud en 1937 la FEDENAL.
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El articulo 23 estableci6 la prohibicion absoluta a los sindicatos de participar
en politica, so pena de disolucion inmediata decretada por la Oficina General del
Trabajo.

Sobre la autorizacién legal exclusiva para sindicatos de empresa,
erréneamente llamados por la ley 83 “industriales”, el doctor SILVA ROMERO
sefalé que obedecid a una clara intensién politica:

a) Impedir el desarrollo de las formas organizativas utilizadas con
éxito en la década de los 20 cuando cualquier organizaciéon popular servia
para aglutinar a trabajadores y habitantes de toda una region.

(..)

c¢) “Feudalizar” el sindicalismo colombiano. Enmarcar a los
trabajadores dentro de los muros de una fabrica o los linderos de una
explotacion rural, sin una relacion organica entre ellos.

d) Eliminar el potencial y la autonomia de las organizaciones para
que el respectivo gobernante de turno pudiera controlarlas (...).*

Laley 83 de 1931 estableci6 prohibiciones tendientes a impedir el nacimiento
de un sindicalismo auténomo ya que se prohibi6 la adquisicion de bienes y la
participacion en politica de los sindicatos y cred disposiciones tendientes a legalizar
el control de los sindicatos por parte del Estado como el reconocimiento de
personeria juridica y la injerencia en el contenido de los estatutos.

El Decreto 2350 de 1944 se expidio bajo estado de sitio originado en los
acontecimientos de Pasto, consistentes en el secuestro que el 10 de julio de 1944 llevo
a cabo el Ejército colombiano, teniendo como cabecilla principal al coronel Didgenes
Gil, realizado al presidente Alfonso Lopez Pumarejo. Laureano Gémez pidi¢ asilo
en Brasil después del fallido golpe de Estado. El presidente Lopez, en gratitud a la
movilizacidon de los trabajadores colombianos agrupados en la CTC ordend a su
ministro de Trabajo, Adan Arriaga Andrade, la redaccién de un decreto que
regulara el derecho individual y colectivo del trabajo, el procedimiento laboral y la
seguridad social.

En el articulo 16 sobre clases de sindicatos, no se definié y por ende no se
incluyd a los sindicatos de industria.

El articulo 17 dio prioridad a los sindicatos de empresa al disponer que “son
la base de la organizacién sindical” y en concordancia le otorga a los de empresa,
en forma excluyente, el ejercicio de todas las funciones sindicales. El articulo 18 cred
el fuero de fundadores y el de los miembros de la junta directiva. Su articulo 19,
violando toda autonomia sindical, impuso a los sindicatos la obligacion de

5 SILVA ROMERO, op. cit., p. 48.
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presentar semestralmente al Ministerio una relacién detallada de sus ingresos y
egresos y someterse “permanentemente” a la inspeccion y vigilancia del gobierno
por el aspecto financiero y al cumplimiento de los estatutos. Esto significo elevar la
actividad sindical a la sospecha de comisién de ilicitos e irregularidades, actitud
que nunca se impuso respecto de los gremios econdmicos.

El articulo 20 del Decreto 2350 de 1944 nego el fuero sindical a los empleados
publicos, prohibid la existencia de sindicatos mixtos (conformados por trabajadores
con distintas vinculaciones contractuales o legales) y nego la negociacion colectiva
a los sindicatos de empleados publicos. El articulo 27 extendié el concepto de
servicio publico a las empresas de transporte por agua, tierra y aire, cualquiera fuera
su naturaleza juridica.

El articulo 28 establecid que las empresas de servicios publicos “que no
dependan directa ni indirectamente del Estado”, no podian cesar labores sino
mediante aviso al gobierno con seis (6) meses de antelacién, por lo menos. Esto se
constituyé en la negacién del derecho de huelga a una parte numéricamente
importante de los trabajadores colombianos. El articulo 29 eliminé el esquirolaje.
Esta fue una medida positiva.

El literal c) del articulo 30 cre6 como causal para decretar la ilegalidad de una
huelga que un representante del gobierno no hubiera asistido a la respectiva
asamblea sindical. El articulo 31 establecié las nefastas consecuencias de la
declaratoria de ilicitud de una huelga, entre otras, la suspension de la personeria
juridica por el gobierno, atn con disoluciéon de las organizaciones sindicales
involucradas, con aplicacidn de bienes sindicales a la reparacion del dafo.

El articulo 32 dispuso que los conflictos colectivos de trabajo en los servicios
publicos que no se resolvieran por arreglo directo o conciliacién, serian sometidos
a arbitramento del Tribunal Supremo del Trabajo, aumentado por sendos
representantes de los trabajadores y patronos.

La Ley 6* de 1945, en el literal b) del articulo 38, defini6 los sindicatos de
industria, pero el 39, igual que el 17 del D.L. 2350 de 1944 continud sefialando que
“los sindicatos de empresas son la base de la organizacion sindical” y les otorgo, de
forma excluyente, todas las funciones sindicales. Por eso la parte final de los
articulos arriba sefalados establecieron que dentro de una misma empresa no
podian coexistir dos o mas sindicatos de trabajadores y si los hubiera, subsistiria el
que tuviera mayor numero de afiliados, el cual debia admitir el personal de los
demas sin hacerles mas gravosa sus condiciones de admision. La prohibicion de
paralelismo sindical se elimind en Colombia con la expedicion de la Sentencia C-567
del 2000, que declaré inexequibles los numerales primero y tercero del articulo 26
del D.L. 2351 de 1965.

Al igual que el articulo 20 del D.L 2350 de 1944, el paragrafo 2° del articulo
40 de la Ley 6® no otorgd fuero sindical a los empleados publicos.
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El articulo 41, profundizando la politica intervencionista del Estado en la vida
interna de los sindicatos, coartando la libertad y autonomia sindicales, solo otorgé
a los sindicatos de empresa la facultad para pedir a los empleadores cuotas
sindicales y asi evitar que los trabajadores fueran directamente a la sede del
sindicato y/o consignaran sus cotizaciones. Asi los empleadores tienen el control
econdmico y numérico de los sindicatos y sus afiliados. Esto se complementd con la
vigilancia otorgada al gobierno y al Ministerio sobre los ingresos y egresos de los
sindicatos.

Por su parte, el articulo 42 fue una norma positiva porque erigi6 en conducta
punible (art. 309 del Cédigo Penal) los atentados de los patronos contra el ejercicio
de los derechos que conceden las leyes a los sindicatos. El articulo 50 ampli6 la
nocion de servicio publico en desmedro de la huelga. Eligio en servicio publico las
plantas de leche, las plazas de mercados y mataderos pertenecientes a entidades
publicas, lo que no estaba contemplado en el art. 27 del D.L. 2350 de 1944.

Aligual que el articulo 28 del D.L. 2350 de 1944, el 51 de la Ley 6 contemplo
que las empresas de servicios publicos que no dependian directa ni indirectamente
del Estado no podran suspender ni paralizar labores, sino mediante permiso del
gobierno o dandole aviso a éste, con seis meses de anticipacion cuando menos.

El Decreto 2313 de 1946, fue un estatuto policivo contra el movimiento sindical
colombiano, proferido por el presidente liberal Alberto Lleras Camargo. Su articulo
13 dispuso que ningun sindicato podia actuar ni ejercer las funciones que la ley y
sus respectivos estatutos sefialaran, ni ejercitar sus derechos, mientras no
obtuvieren el reconocimiento de su personeria juridica y solo durante la vigencia
de este reconocimiento. El articulo 14 establecié un tortuoso tramite para lograr el
reconocimiento de la personeria juridica, documentacién que debia elevarse al
Ministerio de Gobierno por conducto del Departamento Nacional del Trabajo. Fue
una disposicién tan represiva que ni siquiera era el Ministerio del ramo el que
otorgaba la personeria juridica. El articulo 19 dispuso que las reformas estatutarias
debian ser remitidas al Ministerio de Gobierno por conducto del Departamento
Nacional del Trabajo. Igual que en la norma anterior era tan policiva la disposicion
que no era el ministerio del ramo quien aprobaba las reformas estatutarias
sindicales. Fortaleciendo ain mas a los sindicatos de empresa, se les otorgd la
potestad preferente de designar dentro de sus propios afiliados, las comisiones de
reclamos permanentes o transitorias y los delegados del sindicato en las comisiones
disciplinarias que se acordaran y el 39 también les asign6 de preferencia la
atribucion de presentar pliegos de peticiones y adelantar la tramitacion de los
mismos, nombrando los conciliadores y los arbitros a que hubiere lugar y el 40 le
concedia a los sindicados de empresa la potestad de declarar e implementar la
huelga, todo dentro del espiritu de fraccionar al maximo en pequenas
organizaciones el movimiento sindical colombiano.
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El articulo 41 prohibié a los sindicatos participar en politica partidista,
cercenando la posibilidad que sindicatos pudieran apoyar candidatos a las
corporaciones publicas o a la Presidencia de la Republica. El articulo 42 parece
sacado de una minuta de la inquisicion medieval, ya que establecié drasticas
sanciones utilizando la palabra “castigo”, con suspension de personeria juridica de
los sindicatos por la via administrativa y juicio de disolucién.

La seccion primera del capitulo II del Decreto 2313 de 1946, titulada “de los
sindicatos de empresas” fortalece de manera excluyente a estos sindicatos en
desmedro de los de industria. El articulo 55 prohibié a los sindicatos de empleados
publicos presentar pliegos de peticiones, ni de “pretender” suscribir convenciones
colectivas de trabajo.

El Decreto 1815 de 1948, dictado por el gobierno de Mariano Opina Pérez, es
un hito de la represion al movimiento sindical en Colombia. Su articulo primero
establecié que cualquier organizacion sindical que quisiera realizar reunion de
congresos, asambleas o juntas plenarias sindicales o intersindicales, debia solicitar
previamente el correspondiente permiso al Ministerio del Trabajo. El articulo 5
estatuy6 que de la providencia que concediera el permiso de reunion se debia dar
inmediato aviso a la Secretaria General de Ministerio del Trabajo, al Jefe del Estado
Mayor General del Ejército y si la reunion hubiere de efectuarse fuera de Bogota,
debia informarse al respectivo comando de la brigada o a la autoridad militar del
lugar.

En el articulo 6 se sefial6 que en las reuniones sindicales estaba prohibido
tratar sobre cuestiones ajenas a los puntos que de acuerdo con la respectiva
autorizaciéon pudieran ser considerados en el desarrollo de ellas; el articulo 9
autorizd a los Inspectores del Trabajo para ordenar la suspension inmediata de la
reunion cuando en ella se tratara en forma directa o indirecta cuestiones distintas a
los temas para los cuales se hubiere concedido la autorizacién.

En el articulo 10 se dispuso que en caso de cualquier infraccion a lo ordenado
no se le volveria otorgar a la organizacién sindical permisos para nuevas reuniones
y las personas que resultaren responsables serian denunciadas ante las autoridades
para su “castigo” en la forma prevenida por la ley. Este decreto es la maxima
expresion de la estigmatizacion y la criminalizacidon de la actividad sindical en la
historia de Colombia.

Al respecto sefiald el doctor SILVA ROMERO: “El declive de los pocos
avances de la libertad sindical es caracteristica de la época.”16

Después de la renuncia del presidente Lépez Pumarejo hubo represion
politica, gremial y legislativa por parte del gobierno de Alberto Lleras Camargo y
después del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, los gobiernos conservadores de

 [bid., p. 94.
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Mariano Ospina Pérez, Laureano Gémez y del dictador Rojas Pinilla ampliaron la
represion del movimiento sindical al maximo.

5. EL FIN DE LAS LUCHAS SINDICALES EN EL RIO MAGDALENA
5.1. La destruccion de la FEDENAL

La tltima gran batalla de la FEDENAL fue la huelga del mes de diciembre de
1945. Esta huelga tuvo una gran repercusion a nivel nacional que a la vez fue el
inicio del fin de esa gran federacién sindical. El 2 de agosto de 1945 Alfonso Lopez
Pumarejo renuncid a la presidencia de la Republica y fue reemplazado por el doctor
Alberto Lleras Camargo, quien al calor de la Guerra Fia recién iniciada, comenzo
ataques contra la FEDENAL, en particular y contra el movimiento sindical, en
general. La huelga fue estigmatizada y reprimida por el gobierno y el doctor Lleras
Camargo pronuncio su célebre frase “No toleraré dos gobiernos en el pais”.

Al respecto, seiala el historiador BOLIVAR BOLIVAR:

El gobierno acompafi6 sus amenazas con todo un operativo técnico,
militar, diplomatico e informativo. A los consules de Nueva York y Nueva
Orleans los instruyd de tal manera para que no proporcionaran ordenes de
carga dirigidas a la ciudad; mantuvo vuelos nocturnos de la Fuerza Aérea
colombiana, abrid las inscripciones para que cualquier ciudadano deseoso de
laborar en reemplazo de los huelguistas, asi lo hiciera; ademas puso la tropa
a disposicion de la seguridad y el normal desenvolvimiento portuario y dio
grandes facilidades para que a través del puerto de Buenaventura se
evacuara buena parte del movimiento de carga nacional. En este sentido, es
que se explica el desplazamiento del coronel Sanchez, miembro del Estado
Mayor del Ejército desde Bogota, en nombre del Ministerio de Guerra, asi
como también de un destacamento de la Escuela de Marina asentada en
Cartagena con el fin de tripular y cargar y descargar embarcaciones."”

Puede apreciarse que se implemento el esquirolaje, la militarizacion y el
debilitamiento efectivo del puerto de Barranquilla, fortaleciendo el de
Buenaventura. El presidente Lleras Camargo invocd el articulo 18 de la
Constitucién Politica de entonces, que permitia la huelga “salvo en los servicios
publicos”, declar6 la ilegalidad de la misma y dio un plazo perentorio a los
huelguistas para reintegrarse a las labores, el cual fue rechazado por la FEDENAL.
La huelga se levanto el 31 de diciembre 1945, pero le fue suspendida por término
indefinido la personeria juridica. La FEDENAL no se recuperd del golpe. EL Puerto
de Barranquilla y la FEDENAL entraron en un evidente e irreversible declive.

7 BOLIVAR BOLIVAR, op. cit., p 144-145.
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Con el surgimiento de la aviacion y la construccion de carreteras, el Estado
colombiano perdid interés en incentivar el transporte de carga por el Rio Magdalena
y otros rios de Colombia.

6. LAS LUCHAS SINDICALES DESPUES DE LA FEDENAL

El 19 de abril de 2021 entrevistamos al veterano dirigente sindical Israel
Barreiro, fundador y ex presidente seccional de la Central Unitaria de Trabajadores
de Colombia (CUT), quien manifesto:

“En 1960, cuando inicia su reactivacion el movimiento sindical, FEDENAL
no reaparecio por varias circunstancias:

1) Lainfluencia clasista de la izquierda politica, practicamente se habia
esfumado en las organizaciones sindicales que resurgieron de la
terrible noche de la represion oficial. FEDENAL fue sustituida por
otra  Federaciéon  conservadora y  clerical denominada
UTRAFLUMAR, afiliada a la UNION DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA (UTC).

2) Lanavegacion de los buques de carga y pasajeros movidos por vapor
languidecia rapidamente, siendo sustituidos por potentes
remolcadores que, con infima cantidad de personal, transportaba en
sus enormes botes mucha mas carga que los mencionados buques;

3) El volumen de carga de exportacién e importacion por el rio
Magdalena decrecia cada afio y tomaba auge el puerto de
Buenaventura.

4) Laextension de las redes ferroviarias y de las carreteras conspiraban
contra la utilizacion de dicho rio, el cual fue dejando de ser navegable
en el alto Magdalena, llegando solo hasta La Dorada (Caldas) y luego
restringido hasta Puerto Berrio (Antioquia) y después hasta
Barrancabermeja (Santander).

En los llamados pueblos riberefios tinicamente existian pequefios sindicatos
gremiales de braceros y lancheros que, practicamente, se extinguieron al quedar sin
ocupacion. Las empresas navieras propietarias (con sede en Barranquilla) de los
potentes remolcadores emplearon refinada astucia patronal para impedir que los
pocos capitanes, pilotos, marineros y maquinistas se unieran colectivamente en
defensa de sus derechos laborales.

El importante legado dejado por FEDENAL consiste en la experiencia
confirmada por la practica, en el sentido que los hechos, generan los derechos. Por
ello, las luchas sacrificadas contribuyeron fuertemente al nacimiento y
consolidacion del derecho laboral colombiano.



154 Grandes Rios y Derecho del Trabajo

Es de anotar que FEDENAL fue en sus buenos tiempos, una de las tres
columnas fundamentales conformantes de la CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA (CTC). Siendo las otras dos, FERROVIAS y los

sindicatos de diferentes ramas industriales.
7. CONCLUSIONES

Los trabajadores del Rio Magdalena, sus organizaciones sindicales y la
FEDENAL tuvieron su sede principal en Barranquilla, con la excepcion de
concentraciones obreras y sindicales en Bogota Medellin y Cali. Los trabajadores del
Magdalena hicieron un aporte a la clase obrera colombiana consistente en la
difusién y fortalecimiento del sindicalismo, ya que el grueso de la organizacion
sindical colombiana se concentraba en torno al rio y sus ferrocarriles. “El poderoso
desarrollo de sindicatos de industria y de federaciones hacia de Barranquilla un

modelo sindical para el pafs”.*®

El movimiento sindical y de masas surgido entre 1910 y 1945 en Barranquilla,
el departamento del Atlantico y el Rio Magdalena dio dirigentes sindicales y
politicos tales como Abel del Portillo, liberal, y otros, siendo el mas destacado
Miguel Augusto Duran Ospino, principal dirigente de la FEDENAL, parlamentario
y secretario general del partido comunista entre 1939 y 1947.

8 ARCHILA NEIRA, op. cit., p. 63.



PARTE III. OTROS RiOS DE
AMERICA LATINA

CAPITULO 8. ASPECTOS DA RELACAO DE
TRABALHO RIBEIRINHO NO RIO AMAZONAS®

Este estudo examina alguns aspectos das relagdes de trabalho que ocorrem
na bacia amazodnica, mais especificamente no curso do Rio Amazonas, em seu trecho
brasileiro. Sao apreciados aspectos geograficos, historicos, humanos e sociais da
Amazonia brasileira. Em seguida, sao tratados de alguns aspectos do trabalho no
Rio Amazonas, nomeadamente pesca, turismo, polui¢do ambiental e comunicacado
regional. De igual sorte, é feito escor¢o acerca do Tratado de Cooperacao
Amazonica e de julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
trabalho humano na regiao.

This study examines some aspects of labor relations that occur in the Amazon
basin, more specifically in the course of the Amazon River, in its Brazilian section.
Geographic, historical, human and social aspects of the Brazilian Amazon are
appreciated. Then, some aspects of work on the Amazon River are dealt with,
namely fishing, tourism, environmental pollution and regional communication.
Likewise, there is a foreshortening about the Amazon Cooperation Treaty and a

* Georgenor de Sousa Franco Filho, Desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 82 Regiao,
Doutor em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Doutor
Honoris Causa e Professor Titular de Direito Internacional e do Trabalho da Universidade da
Amazodnia, Presidente Honorario da Academia Brasileira de Direito do Trabalho, Membro da
Numero da Academia Ibero-Americana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Membro
da Academia Paraense de Letras, da Academia Paraense de Letras Juridicas, da Academia
Brasileira de Direito da Seguridade Social e da Asociacién Ibero-Americana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social.
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decision by the Inter-American Court of Human Rights on human labor in the
region.

1. INTRODUCAO

A Amazonia é, ainda, o el dorado da humanidade. Regido com maior
biodiversidade do planeta, abrigando grandes (mais esgotaveis) reservas minerais
e possuindo um tergo das reservas mundiais de florestas tropicais imidas, consigna
também um imenso vazio demografico e alcance boa parte da superficie de varios
paises da América do Sul®.

O bioma amazonico é composto pela Floresta Amazonica, a maior floresta
tropical do mundo, a Bacia Amazonica, a maior bacia hidrografica do mundo (7.020
mil km?), e o Rio Amazonas, o maior rio em extensao do mundo (6.992 km).

Dentro desse contexto, esta 0 homem, e este estudo tem destinacdo propria,
qual a de apreciar alguns aspectos das rela¢des de trabalho ribeirinho do Mar Dulce,
de Pinzén, na Amazonia brasileira. Amazonas, seu nome atual, foi definido por
Francisco de Orellana, originando-se de mulheres guerreiras da mitologia grega, as
Amazonas.

Antes, todavia, verificaremos os aspectos geograficos e histéricos, humanos
e sociais, e as atividades que se desenvolvem ao longo do Rio Amazonas, além de
consideragOes gerais sobre o Pacto Amazonico.

Ao cabo, porque nao deve ser esquecida, a triste realidade da exploragao do
trabalho humano, representada pelo caso da Fazenda Brasil Verde, examinado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos da Costa Rica.

2. ASPECTOS GEOGRAFICOS E HISTORICOS DA AMAZONIA BRASILEIRA

Recordamos que se considera uma bacia hidrografica ou fluvial uma parcela
do espacgo terrestre cortada por um rio principal e seus respectivos afluentes,
circundada por um relevo mais elevado que é o divisor de aguas. E assim o rio
Amazonas, localizado na América do Sul, o maior rio do mundo em extensdo e em
volume de agua.

O rio Amazonas nasce na Cordilheira dos Andes, no Peru, a 5.600 metros
acima do nivel do mar, no lago Lauri. Atravessa Peru, Coldmbia e Brasil, e os rios
que sao seus afluentes espalham-se por Bolivia, Equador, Venezuela e Guiana.

Possui diversas denominagdes ao longo de seu curso. Nasce como Vilcanota,
passando a chamar-se Uicaiali, Urubamba e Marafién. Entra no territério brasileiro
como Solimdes, até encontrar-se com o rio Negro, nas cercanias de Manaus,

! Sao paises amazonicos: Brasil, Colémbia, Peru, Equador, Bolivia, Guiana, Suriname, Venezuela,
além da Guiana Francesa (departamento ultramarino da Franca).
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passando a chamar-se Amazonas até sua foz no Atlantico, proximo a cidade de
Macapa.

A bacia hidrografica do Amazonas permite que seus rios tenham uma
classificagdo que observa o aspecto de suas aguas, como ensinado por Harald Sioli,
podendo ser: pretas (rio Negro, seu principal afluente), brancas ou barrentas (o
proprio Amazonas, nos Andes, e os rios Purus, Madeira e Jurua, notando-se que a
coloragao amarelada da 4gua decorre da terra que arrancam das montanhas quando
descem), e claras (tipo verde-olivacea, como os rios Tapajos e Xingu)?.

Do seu total de sete milhoes de quilémetros quadrados, 60% pertencem ao
territorio brasileiro e 3.165 kms do rio Amazonas estdao no Brasil, com condi¢es
ideais de navegabilidade, além de grande quantidade de afluentes pelas duas
margens, destacando-se, em nosso pais, os rios Javari, Jurua, Purus, Madeira,
Tapajos, Xingu, I¢a, Japurd, Negro, Trombetas e Jari.

Sioli, sobre o grande rio, escreve que as margens do Amazonas sio planas; seu
leito corre quase sempre dentro dos limites de uma planicie aluvial de 20 a 100 km de largura,
chamada ‘virzea”, e, em seguida, a terra firme, que nao é atingida pelas cheias do rio
recoberta pela imensa floresta.

E no Brasil que se encontra a maior parte da Hiléia amazonica, como chamou
Humboldt para a regido. Dados histdéricos revelam que a foz do Amazonas foi
descoberta por Vicente Yanez Pinzén, em janeiro de 1500, mas foi com a chegada
de Cabral, em abril seguinte, que o interesse pelo novo mundo pelos portugueses
se assinalou.

Dividido o novo mundo pelo Tratado de Tordesilhas, a foz do Amazonas e
todo seu curso pertenceriam, a rigor, a Espanha.

A divisdo entre Portugal e Espanha ndo impediu que ingleses, franceses e
holandeses penetrassem na Amazonia e alcangassem suas riquezas.

A primeira navegacdo completa do rio Amazonas nao ocorreu a partir do
estudrio do Marajo, mas do Peru para a foz, por Francisco de Orellana, em 1541-
1542.

Em 1616, foi fundada a cidade de Belém, as margens da atual baia do Guajar4,
que Caldeira Castelo Branco imaginava se tratar o rio Amazonas, e quando Portugal
se encontrava sob dominio espanhol (1580/1640), ocorreu a expedi¢ao mais famosa,
das varias dezenas de canoas sob o comando de Pedro Teixeira, de Gurupa, no Para,
até Quito, em 1637-1638.

# SIOLI, Harald. Amazonia: fundamentos da ecologia da maior regido de florestas tropicais. Trad. Johann
Becker. Petrépolis, Vozes, 1990, p. 31. N. sent.: BRANCO, Samuel Murgel. O desafio amazonico.
5%d., Sao Paulo, Moderna, 1989, pp. 56-57.

3 SIOLI H.. Ob cit., p. 24.
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Com essa expedigao, consagrou-se o dominio portugués no atual territdrio
da Amazdnia brasileira, avangando para além dos limites tragados por Tordesilhas.
Em 1661, foi fundada Santarém, no Para, no encontro das 4guas do Amazonas com
o Tapajoés. Em 1669 foi fundada Manaus, as margens do rio Negro, maior afluente
do Amazonas. Em 1738, foi a vez de Macapa, na foz do Amazonas. Efetivava-se,
pela criagdo dessas cidades, a conquista lusitana na Amazonia, consumada com a
assinatura do Tratado de Madrid, de 13.1.1750, que aplicou o principio do direito
romano uti possidetis, uti possideatis, remarcando as fronteiras das Américas
portuguesa e espanhola“.

4 Acerca da Amazonia, dispdem os arts. III, VII, VIIIL, IX e XVIII do Tratado de Madrid:
Artigo IlI - Na mesma forma, pertencerd a Coroa de Portugal tudo o que tem ocupado pelo rio das Amazonas,
ou Marafion, acima e o terreno de ambas as margens deste rio até as paragens que abaixo se dirdo; cono
também tudo o que tem ocupado no distrito de Mato Grosso, e dele para parte do oriente, e Brasil, sem
embargo de qualquer pretensdo que possa alegar, por parte da Coroa de Espanha, com o motivo do que se
determinou no referido Tratado de Tordesilhas; a cujo efeito S. M. C., em seu nome, e de seus herdeiros e
sucessores, desiste e renuncia formalmente a qualquer direito e agdo que, em virtude do dito tratado, ou por
outro qualquer titulo, possa ter aos referidos territorios.
Artigo VII - Desde a boca do Jauru pela parte ocidental prosseguird a fronteira em linha reta até a margem
austral do rio Guaporé defronte da boca do rio Sararé, que entra no dito Guaporé pela sua margem
setentrional; com declaragdo que se os comissdrios, que se hio de despachar para o regulamento dos confins
nesta parte na face do pais, acharem entre os rios Jauru e Guaporé outros rios, ou balizas naturais, por onde
mais comodamente, e com maior certeza se possa assinalar a raia naquela paragem, salvando sempre a
navegacdo do Jauru, que deve ser privativa dos portugueses, e o caminho, que eles costumam fazer do Cuiabd
para o Mato Grosso; os dois altos contraentes consentem, e aprovam, que assim se estabeleca, sem atender a
alguma por¢do mais ou menos no terreno, que possa ficar a uma ou a outra parte. Desde o lugar, que na
margem austral do Guaporé for assinalado para termo da raia, como fica explicado, baixard a fronteira por
todo o curso do rio Guaporé até mais abaixo da sua unido com o rio Mamoré, que nasce na provincia de
Santa Cruz de la Sierra, atravessa a missio dos Moxos, e formam juntos o rio chamado da Madeira, que
entra no das Amazonas ou Mararion, pela sua margem austral.
Artigo VIII- Baixard pelo dlveo destes dois rios, jd unidos, até a paragem situada em igual distdncia do dito
rio das Amazonas, ou Marafion, e da boca do dito Mamoré; e desde aquela paragem continuard por uma
linha leste-oeste até encontrar com a margem oriental do Javari que entra no rio das Amazonas pela sua
margem austral; e baixando pelo dlveo do Javari até onde desemboca no rio das Amazonas ou Maraiion,
prosseguird por este rio abaixo até boco mais ocidental do Japurd, que desdgua nele pela margem setentrional.
Artigo IX - Continuard a fronteira pelo meio do rio Japurd, e pelos mais rios que a ele se ajuntam, e que mais
se chegarem ao rumo do norte, até encontrar o alto da Cordilheira de Montes, que mediam entre o Orinoco
e 0 das Amazonas ou Marafion; e prosseguird pelo cume destes montes para o oriente, até onde se estender o
dominio de uma e outra monarquia. As pessoas nomeadas por ambas as coroas para estabelecer os limites,
conforme é prevenido no presente artigo, terdo particular cuidado de assinalar a fronteira nesta parte,
subindo pelo dlveo da boca mais ocidental do Japurd: de sorte que se deixem cobertos os estabelecimentos, que
atualmente tiveram os portugueses nas margens deste rio e do Negro, como também a comunicacdo ou canal,
de que se servem entre estes dois rios: e que se ndo dé lugar a que os espanhdis, com o pretexto ou
interpretagdo alguma, possam introduzir-se neles, nem na dita comunicagdo; nem os portugueses subir para
o rio Orinoco, nem estender-se para as provincias povoadas por Espanha, nem para os despovoados, que lhe
hdo de pertencer, conforme os presentes artigos; para o qual efeito assinalaram os limites pelas lagoas e rios,
endireitando a linha da raia, quanto puder ser, para a parte do norte, sem reparar no pouco mais ou menos
no terreno, que fique a uma ou a outra Coroa, com tanto que se logrem os fins expressados.
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Com a maior parte de seu curso em territdrio brasileiro, o rio Amazonas foi
aberto a navegacao comercial internacional a partir de 7 de setembro de 1867, e
antes disso, Charles Collyer, comandante de marinha mercante, havia feito longa
viagem de Belém até Jurumaguas, no Peru, numa extensao de aproximadamente
3.000 milhas maritimas,® identificando muitas caracteristicas do comércio ribeirinho
inclusive a borracha do rio Solimdes, pratica intensa da segunda metade do século
XIX8.

3. ASPECTOS HUMANOS E SOCIAIS DA AMAZONIA BRASILEIRA

Sao aproximadamente 35 milhdes de habitantes representando cerca de 11%
da populagdo dos oito paises amazonicos. Existem 420 povos indigenas diferentes,
muitos em completo isolamento, falando aproximadamente 86 linguas e 650
dialetos. Segundo a Fundacao IBGE, a Amazonia brasileira possuia, em 2010,

25.474.265 habitantes’, recordando que, em razdo da pandemia da Covid-19, o censo
de 2020 foi adiado.

E uma populacdo pequena, considerando a extensao territorial da regiao,
como visto acima, e esse povo possui tragos peculiares, proprios, exclusivos, como
bem descrito por Armando Dias Mendes:

a simbiose homem/meio, conjugada a fatos de natureza histérica mais ou
menos conhecidos, pode ter influido na tipologia humana de uma forma a criar
tracos de personalidade peculiares. Se ndo estivermos atentos a causacdo
cumulativa do processo, pela combinacio, em especial, de fatores geogrdficos e
econdmicos (exdgenos), poderemos supor, ..., que hd uma espécie ou sub-espécie
distinta, com caracteristicas totalmente diferencidveis do resto da humanidade — o
homo amazonicus, quem sabe? — 8,

Esse homo amazonicus possui, de fato, tracos singulares, linguajar exclusivo,
costumes tipicos, antropologicamente diferenciado.

Artigo XVIII - A navegagdo daquela parte dos rios, por onde hd de passar a fronteira, serd comum as duas
nagoes; e geralmente, onde ambas as margens dos rios pertencerem a mesma Coroa, serd privativamente sua a
navegacdo; e o mesmo se entenderd da pesca nos ditos rios, sendo comum as duas nagdes, onde o for a navegagio;
e privativa, onde o for a uma delas a dita navegagio: e pelo que toca aos cumes da cordilheira, que hio de servir
de raia entre o rio das Amazonas e o Orinoco, pertencerdo a Espanha todas as vertentes, que cairem para o
Orinoco, e a Portugal todas as cairem para o rio das Amazonas ou Marafion. (Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20070122084638/http://historiaaberta.com.sapo.pt/lib/doc016a.htm.
Acesso em 31.1.2021).

5 LIMA, Carlos Francisco Collyer Ferreira. Os Collyer: navegadores do Hudson e da Amazonia.
Blumenau, Amoler, 2020, p. 240.

6 LIMA, C.F. C. F. Ob. cit., p. 276.

7 Cf.  https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/27161-censo-2020-adiado-para-2021.html.
Acesso em 28.1.2021.

8 MENDES, Armando Dias. A invencdo da Amazénia. Belém, UFPa, 1974, p- 34.


https://web.archive.org/web/20070122084638/http:/historiaaberta.com.sapo.pt/lib/doc016a.htm
https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/27161-censo-2020-adiado-para-2021.html
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O povo da Amazodnia chegou a vasta regido sem um planejamento rigoroso
e, por isso, transformou-se em objeto do desejo de muitos. Um dos grandes
defensores da regido foi Arthur Cézar Ferreira Reis, que sempre destacou a cobica
internacional que ambicionava (e ambiciona) conquista-la. Escreveu Ferreira Reis:

O povoamento da Amazdnia ndo foi realizado com a contribuicdo do
estrangeiro. Esse compareceu em parcelas diminutas. ... O povoamento da
Amazénia ndo se processou dentro de um planejamento como sucedeu com a
colonizagdo do Sul, onde os estabelecimentos montados para receber os contingentes
europeus foram selecionados, os grupos foram localizados sob as garantias e as
atengoes oficiais®.

No século XX, a Amazonia brasileira foi objeto de grandes investidores
estrangeiros, especialmente norte-americanos, destacando-se, no Estado do Para,
Henri Ford, que, na primeira metade do século passado, fundou Fordlandia, hoje
uma cidade fantasma, a conta do ciclo da borracha, as margens do rio Tapajos; e
Daniel Ludwig, na metade seguinte, com o Projeto Jari, em Monte Dourado, com
plantacdes de gmalina arborea, as margens do rio Jari*®. Ambos os investimentos, em
afluentes do Amazonas, depois abandonados e hoje cuidados por empresarios
locais, demonstram a cobica internacional pela vasta regiao.

Muitos brasileiros acorreram a essas promessas de novo el dorado que nunca
existiu, retratando, lamentavelmente, uma realidade que foi, e permanece sendo,
vivida na regido. A licdo de Ferreira Reis bem demonstra essa triste e verdadeira
situagdo: o Brasil tem vivido como nagdo atldntica e algumas vezes como nagdo platina.
Nunca se realizou como nagio amazonica™. Essa situagdo precisa ser revertida e
certamente serd com o esforco coletivo sobretudo dos habitantes da regiao

4. ATIVIDADES NO RIO AMAZONAS

As atividades praticadas e os problemas que ocorrem ao longo do curso do
rio Amazonas, em territorio brasileiro, sao multiplos. Destaca-se a pesca, fruto da
diversidade ictiolégica, como mais de 2.000 espécies, destacando-se o pirarucu,
maior peixe de agua doce do mundo; o turismo, sobretudo o ecoldgico, atraindo
milhares de pessoas de vérios paises interessados em conhecer a verdadeira
Amazonia; a poluigdo, gerando danos a todo o planeta (o que nao é exclusividade
amazonica), sobretudo o que refere ao desmatamento e utilizagdo descontrolada de
mercurio no curso de seus rios; e a comunicagao regional, realgando a importancia
das hidrovias como meio de aproximar os habitantes locais.

9 REIS, Arthur Cézar Ferreira. A Amazonia e a cobica internacional. 5% ed., Rio de Janeiro, Civilizacao
Brasileira, 1982, p. 189.

© V., arespeito, URE, John. Invasores do Amazonas. Trad. Marisa Gomes, Rio de Janeiro, Record, 1986,
pp. 155-164.

" REIS, A. C. F. Idem, p. 194.
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4.1. Pesca

A principal atividade de subsisténcia da populagdo ribeirinha ao longo do
Amazonas € a pesca artesanal, e essa alimentacao é agregada pela coleta de frutos
da floresta, mas se constitui na principal fonte de alimento proteico na bacia amazonica
como um todo™.

A piscicultura é peculiar na regido, mas ainda € feita majoritariamente em
métodos primitivos, [e] satisfaz o consumo local e tem um relativo comércio de exportacdo,
como aponta Miranda Neto™

E importante lembrar a informacao trazida por Mauro Luis Ruffino, que,
discorrendo sobre sistema integrado de estatistica pesqueira para a Amazonia,
destaca:

a coleta de dados sobre a producdo pesqueira, ndo é tarefa ficil. As enormes
distdncias, a complexa geografia da Amazonia, com um sistema periddico de
inundagdes, que implicam na formagdo de numerosos lagos, canais e virzeas que
aumentam enormemente as dreas de pesca, tornam essa tarefa extremamente dificil.
Por isto, e por suas caracteristicas principalmente artesanais, a pesca da regido é
denominada de “pesca difusa” . *

Ademais, essa pesca de subsisténcia revela o elevado consumo de pescado,
cerca de 550g/per capita por dia na Amazdnia central, representando 60% do
pescado capturado por ano na regido, com uso predominante de malhadeira, que
permite possa o ribeirinho realizar outras atividades enquanto esteja armada, como
bem observam Carlos Freitas e Alexandre Rivas®.

Outro trago caracteristico da pesca da Amazonia em geral € o fato de se tratar
de atividade predominantemente masculina, embora nela também exista elevada
participacdo de mulheres e criangas, lembrando que a pesca é destinada sobretudo
a sobrevivéncia de sociedades baseadas em lagos familiares. Acresce notar que se
percebe a transferéncia do conhecimento empirico dos adultos para os jovens, e
todas laboram em jornada que varia sazonalmente considerando a flutuagao do
nivel do rio. Essas observacoes de Carlos Freitas e Vandick Batista sdo acrescidas de
outras interessantes notas: durante o periodo de seca, as jornadas de pesca duram
mais tempo em decorréncia do adensamento dos cardumes que facilita a captura e
torna a pesca mais produtiva; amplia-se a produgao na agricultura porque a colheita

» BRANCO, S. M.. Ob. cit., p. 60.

3 MIRANDA NETO, Manoel José de. A foz do rio-mar (subsidios para o desenvolvimento do Marajo). Rio
de Janeiro, Record, 1968, p. 126.

4 Disponivel em: https://panamjas.org/pdf_conteudos/PANAMJAS_3(3)_193-204.pdf. Acesso em

1.2.2021.
® Assim escreveram os dois pesquisadores in A pesca e os recursos pesqueiros na Amazonia Ocidental
(Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50009-

67252006000300014. Acesso em 1.2.2021).


https://panamjas.org/pdf_conteudos/PANAMJAS_3(3)_193-204.pdf
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252006000300014
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252006000300014
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deve se processar antes da elevagao das dguas; quando o cultivo da juta, no Baixo
Amazonas, praticamente desapareceu a mado-de-obra dirigiu-se para a pesca
aumentando essa atividade®®.

4.2. Turismo

Na atualidade, é comum falar-se em ecoturismo e a Amazonia tem sido ponto
de atracdo. O Brasil deixou ser o pais do futebol ou do café. E o pais onde fica a
Amazonia com sua flora e fauna diferenciadas e praticamente desconhecida. Por
isso, transformou-se em verdadeira corrida de turistas a visitar a regido, ver suas
florestas, conhecer suas praias e seus lugares verdadeiramente paradisiacos?,
nunca sendo demais lembrar que a biodiversidade da regiao a transformou um dos
ecossistemas mais eficientes do mundo.

O ecoturismo ou turismo ecologico é a modalidade voltada para lazer e
passeios em regides ou locais com muitos e variados recursos naturais, e, segundo
a Organizacao Mundial do Turismo, 10% do turismo mundial destina-se a essas
areas, registrando um faturamento em torno de US$-260 bilhdes. Mesmo assim, das
15 cidades mais visitadas no Brasil por turistas estrangeiros, entre 2014 e 2018,
Manaus encontrava-se em 13° lugar. Note-se que o Anuadrio Estatistico de Turismo
de 2020 indica que, nos estados do Amazonas e Para, por onde corre o rio
Amazonas, chegaram 55.309 turistas estrangeiros?®.

No Brasil, desde 1985, existe o programa Projeto Turismo Ecoldgico,
organizado pena EMBRATUR, e, em 2002, foi criado, no ambito do governo federal,
0 ARPA (Areas Protegias da Amazonia), que é o maior programa de conversagio de
florestas tropicais do planeta, regulamentado pelo Decreto n. 8.505, de 20.8.2015%.

Os atrativos para o turista, sobretudo o estrangeiro, vai além do ecoturismo
mais tradicional, como também permite identificar peculiaridades da regiao. As
suas praias de dgua doce sdo um diferencial, da mesma forma com os encontros das
aguas, as negras do rio Negro com as barrentas do Solimdes, as verdes do Tapajos
com as amarelas do Amazonas, que ndo se misturam e sdo visiveis de longa
distancia.

® S3o algumas as observagdes feitas pelos dois pesquisadores, in A pesca e as populages ribeirinhas da
Amazonia Central (Disponivel em: http://ecologia.ib.usp.br/seb/n199/pesca%20.html. Acesso em
1.2.2021).

7 No periodo compreendido entre janeiro a maio de 2019, mais de 285 mil turistas visitaram
Manaus, no Estado do Amazonas, cf. https://www.acritica.com/. Acesso em 26.1.2021

8 Esse numero ¢ insignificante comparando-se com o total de turistas estrangeiros que, em 2019,
vieram ao Brasil (6.353.141 turistas), cf. http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-
05.html. Acesso em 1.2.2021.

' Maiores informagdes sobre o ARPA estao disponiveis em: http://arpa.mma.gov.br/. Acesso em
1.2.2021.


http://ecologia.ib.usp.br/seb/n199/pesca%20.html
https://www.acritica.com/
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-05.html
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-05.html
http://arpa.mma.gov.br/
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Recordemos ainda a pororoca, fendmeno que consiste da formacao de ondas
provenientes do encontro das aguas do rio com o Atlantico, geralmente em outubro
de cada ano, e leva a pratica (em um rio) do surfe, que € um esporte aquatico radical,
geralmente praticado em locais com grandes ondas do mar. Na Amazdnia é a
pororoca, praticada dentre outros no rio Amazonas, preferencialmente nos meses
de fevereiro a margo, em periodos de lua nova e de lua cheia, reunindo homens e
mulheres, inclusive a Juiza de Direito Sarah Rodrigues, que venceu algumas
competi¢cdes na pororoca. Note-se que é expressiva a quantidade de turistas
brasileiros e estrangeiros que acorrem aos locais, como o caso da ultramaratona da
pororoca de Belém a Sao Domingos do Capim, numa extensao de 140 kms.

Dentro desse panorama, é perceptivel que na Amazdnia, sobretudo no curso
do rio principal, inicia-se aceleradamente um processo de incremento do turismo,
criando hotéis e pousados, instalando-se restaurantes de comidas tipicas,
empregando muitos habitantes da regido que, anteriormente, limitavam-se apenas
a vivéncia beira-rio. Lamentavelmente, porém, padece a vasta regido de boa rede
hoteleira e de facilidade de acesso, porque sao poucas as rodovias, incipiente a
navegacao fluvial e apenas grandes cidades possuem aeroportos habilitados a
receber pouso de aeronaves de maior porte.

4.3. Desmatamento

Tema recorrente quando se cuida de Amazonia em geral é acerca do
desmatamento e da poluicdo que causa ao planeta. E isso realmente é preocupante.
As queimadas na floresta ocasionam doengas respiratorias e as internagoes
hospitalares aumentaram 65% em 2019, antes, portanto da pandemia da Covid-192°,
além de alteracOes climaticas que podem colocar em risco a produtividade no
campo e a propria condicao dos rios regionais.

Sao variadas as causas do desmatamento da Amazodnia, que teve 55 milhdes
de hectares derrubados entre 1990 e 2010, valendo lembrar a reconhecida
impunidade pela pratica de crimes ambientais, o retrocesso em politicas ambientais,
a ampliagdo sem maior controle da atividade pecuaria, aliadas a constante
descoberta de garimpos ilegais que poluem os rios e a constante grilagem de terras
publicas.

E grave o problema do desmatamento na Amazonia, inclusive as margens
dos seus rios, e, em dez anos (de 2008 a 2018), foi 170 vezes mais rapido que o da
Mata Atlantica no Brasil Colonia. As previsoes, talvez catastréficas, é de que, sem
controle, a taxa de desmatamento podera atingir patamares anuais entre 9.391 km?
e 13.789 km? até 20277

20 Cf https://ipam.org.br/. Acesso em 26.1.2021.
2 Cf. https://www.ecycle.com.br/6743-desmatamento-da-amazonia.html. Acesso em 26.1.2021.


https://ipam.org.br/
https://www.ecycle.com.br/6743-desmatamento-da-amazonia.html
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Da mesma forma, estd claramente identificada a poluigao do Amazonas por
plastico®, por latas de “spray”?3, por lixo residencial, embora o grande problema
regional seja o desmatamento e as queimadas que atingem vivamente o bioma
amazonico.

A expectativa é que seja aplicada adequadamente a legislacdo existente no
Brasil para preservar a regidao, o que importa, necessariamente, em rigorosa
fiscalizagdo por parte do poder publico.

4.4. Comunicacao regional

A ideia geral é que as boas comunica¢des, que facilitam a mobilidade
humana, sao aquelas decorrentes de grandes e bem cuidadas rodovias. Tratando da
abertura de estradas na Amazonia, Pinto Coelho escreve que a questdo das
comunicacoes e dos transportes na regido é talvez uma das mais complexas, sendo os fatores
ecolégicos apenas parte de um problema bem mais amplo®4. De fato, existem poucas, mas
grandes (e maltratadas), rodovias na Amazonia. Da Rodovia Belém-Brasilia, que
marcou o inicio da integracdo da regido ao restante do Brasil, até a Transamazonica,
a Santarém-Cuiaba ou Porto Velho-Manaus, dentre outras, ajudam a minimizar a
dificuldade de comunicagao e troca de produtos entre a populagao e o restante do
Brasil.

Essa realidade é plenamente compreensivel e construir e conservar grandes
rodovias importa em se defrontar com dois problemas gravissimos: o elevado
indice pluviométrico e os imensos varios demograficos da Amazonia. Por isso, a
hidrovia é o meio mais indicado de proporcionar mobilidade humana e escoamento
da produgao regional.

A prépria integracao estratégica pode ser obtida com maior ateng¢do a questao
fluvial. Lembra Elane Conceigao de Oliveira, que

é um dos modais que apresenta menores indices de emissio de CO?
contribuindo assim para a preservacdo do meio ambiente; além de transportar
grandes volumes de cargas a longas distancias com baixos custos.

Continua indicando que as hidrovias necessitam de sinalizacdo, balizamento,
estudos de navegabilidade e algumas dragagens para que possam ser navegdveis durante o
ano todo e pela parte noturna.

2V, https://portalamazonia.com/amazonia/poluicao-ameaca-peixes-do-rio-amazonas-diz-
pesquisadores-da-ufpa. Acesso em 2.2.2021.

2 V. https://www.scielo.br/pdf/aa/v6n4/1809-4392-aa-6-4-0397.pdf. Acesso em 2.2.2021.

24 COELHO, Pedro Motta Pinto. Fronteiras na Amazonia: um espaco integrado. Brasilia, Fundagao
Alexandre de Gusmao, 1992, p. 82.


https://portalamazonia.com/amazonia/poluicao-ameaca-peixes-do-rio-amazonas-diz-pesquisadores-da-ufpa
https://portalamazonia.com/amazonia/poluicao-ameaca-peixes-do-rio-amazonas-diz-pesquisadores-da-ufpa
https://www.scielo.br/pdf/aa/v6n4/1809-4392-aa-6-4-0397.pdf
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Ao cabo arremata:

as hidrovias sdo vitais para o transporte de grandes volumes de cargas a
grandes distdncias e constituem importante ferramenta para o comércio interno e
externo das regies, pois propiciam a oferta de produtos a precos competitivos.
Sendo assim, melhoria na infraestrutura fluvial amazdnica causard condigdes
favordveis, ndo sé na formagdo de novos polos industriais e comerciais, mas também
intensificard e facilitard o fluxo comercial em nivel regional, nacional e
internacional.®

A principal via de transporte e escoamento de cargas da Amazdnia é a
propria hidrovia do Amazonas, responsavel por cerca de 65% do total transportado,
e que continua na hidrovia do Solimades.

Ademais,

a cabotagem € o tipo principal de navegacio, seguida pela de longo curso e
navegagdo interior. Pequenas cargas e passageiros se deslocam para localidades
ribeirinhas e grandes volumes sio transportados em trifego de cabotagem e de longo
curso. A hidrovia é navegada por barcos de recreio, embarcagoes ribeirinhas, de
turismo e lazer, balsas de cargas, balsas de derivados do petrdleo, navios mercantes
e navios graneleiros.

Bem como

sdo mais de 70 terminais e portos ao longo da hidrovia, pelos quais sdo
transportados produtos regionais como borracha, castanha do Pard, madeira de lei
e peles silvestres, derivados de petrdleo, produtos agricolas, grdos e minérios,
celulose, bauxita e caulim?®®.

Esse quadro retrata uma realidade diferente da Amazoénia que envolve, de
uma sé vez, o uso dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis da regido e o
atendimento as necessidades minimas da populagao, sobretudo a ribeirinha, que é
a grande massa humana que se espalha ao longo do rio-mar e seus afluentes.

5. QUEST()ES ESPECIFICAS
5.1. Pacto Amazonico

Em 3 de julho de 1978, em Brasilia, foi assinado o Tratado de Cooperacao
Amazonica®, e, acentuamos, logo apds sua entrada em vigor, que ¢é necessdrio que se

% OLIVEIRA, Elane Concei¢do de. A importincia dos rios para os povos da Amazonia. Disponivel em:
https://www.even3.com.br/anais/ivsicasa/33406-a-importancia-dos-rios-para-os-povos-da-
amazonia/. Acesso em 19.1.2021.

% Cf.  https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/hidrovia-do-amazonas. ~ Acesso em
2.2.2021.

#7 Foi promulgado no Brasil pelo Decreto Presidencial n. 85.050, de 18.8.1980.


https://www.even3.com.br/anais/ivsicasa/33406-a-importancia-dos-rios-para-os-povos-da-amazonia/
https://www.even3.com.br/anais/ivsicasa/33406-a-importancia-dos-rios-para-os-povos-da-amazonia/
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/hidrovia-do-amazonas#:~:text=A%20hidrovia%20do%20Amazonas%20%C3%A9,%2C%20Tapaj%C3%B3s%2C%20Trombetas%20e%20Xingu
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atente para a importdncia do Pacto Amazoénico como um documento de integracdo [a fase
inicial, de cooperagao, serve para a futura integragao definitiva] da drea, de troca de
conhecimentos e experiéncias, de intercdmbio de beneficios comuns visando o beneficio da
comunidade amazonica®®. S3o oito os paises amazdnicos que subscreveram o Tratado,
tipo acordo-quadro, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela.

O Pacto Amazodnico, uma espécie de constituicio da Amazonia, foi criado para
realizar esforcos e acdes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmonico de seus
respectivos territorios amazonicos, de modo a que essas agdes conjuntas produzam resultados
equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacio do meio ambiente e a
conservagdo e utilizacdo racional dos recursos naturais desses territorios, consoante seu
artigo I. Note-se que esta claramente demonstrada a preocupagdo a fim de cuidar
de alguns dos aspectos que abordamos acima.

Pais de jusante, o Brasil possui demonstrada preocupagao com a efetividade
do Tratado, tanto que dele foi a iniciativa para sua concretizagdo. O seu artigo IV
dispoe:

Artigo IV - Com o objetivo de que os rios amazonicos constituam um vinculo
eficaz de comunicagdo entre as Partes Contratantes e com o Oceano Atlintico, os
Estados ribeirinhos interessados num determinado problema que afete a navegacio
livre e desimpedida empreenderdo, conforme for o caso, agoes nacionais, bilaterais
ou multilaterais para o melhoramento e habilitagdo dessas vias navegduveis.

Demonstramos, acima, a necessidade de serem adequadamente preparadas
as hidrovias da Amazodnia, e esse € o objetivo do art. IV acima, para permitir que a
navegagao seja regular e intensa na calha do Amazonas e seus afluentes. Deve ser
observado, alids, que o paragrafo tinico consagra regra para estabelecer formas de
eliminar os obstéaculos fisicos que dificultam essa navegacdo. O Pacto Amazonico,
entdo, é instrumento adequado para incrementar a regular navegabilidade dos rios
regionais, proporcionando melhor qualidade de vida e mobilidade aos seus
habitantes.

Em 14 de dezembro de 1998, pelo Protocolo de Caracas, foi emendado o
tratado original, com a criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacado
Amazonica (OTCA), dotada de personalidade juridica propria, com competéncia
para celebrar tratados com Estados e organismos internacionais, embora nao
possua, ainda, 6rgdos dotados de autonomia para tomar decisdes de carater
vinculante, nem entidades em nivel supranacional, incentivando o

28 FERANCO FILHO, Georgenor de Sousa. O Pacto Amazonico: ideias e conceitos. Belém, Falangola,
1979, p. 70.
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desenvolvimento sustentdvel e a inclusao social na Amazodnia pactual *°. Desde
2002, em Brasilia, esta instalada a Secretaria Permanente da OTCA.

Essa organizacdo, importante para o contexto amazonico em geral, possui os
seguintes o6rgaos: (1) Reunido de Ministro das Rela¢des Exteriores, seu o6rgao
maximo, definidor de suas diretrizes basicas e com poder decisério para alcancar
seus fins; (2) Conselho de Cooperagdo Amazonica (CCA), formado por
representantes de alto nivel diplomatico dos Estados membros, com atribuicdo de
zelar pelo cumprimento de seus objetivos e propdsitos e pelas decisdes das reunides
de Chanceleres; (3) Comissao de Coordenacdo do CCA (CCOOR) constituida por
representantes dos Estados membros, que é um 6rgado consultivo e auxiliar do
Conselho; (4) Comissdes Nacionais Permanentes (CNPs), existentes em cada um
dos membros, destinadas a executar as decisdes da OTCA.

Além desses 6rgaos, € possivel a criagao de comissdes especiais, como prevé
o art. XXIV do Tratado original, destinadas ao estudo de problemas ou temas
especificos relacionados com suas finalidades. A partir dai, e com esse fundamento,
anos atras, defendendo tese doutoral na Universidade de Sdo Paulo, sustentamos a
necessidade de ser criada uma Comissao Especial sobre relagdes de trabalho na
Amazonia, adotando a sigla CERTA, para cuidar dos problemas de trabalho em
toda a regiao®°. A indicacao, todavia, até agora, quando o tratado possui mais de 40
anos de vigéncia e a OTCA mais de 20 anos de criagdo, absolutamente nada foi feito
de modo relevante e efetivo para cuidar de questdes trabalhistas na Amazonia.

Aprovada em novembro de 2010, na Reunido da Chanceleres, a Agenda
Estratégica de Cooperagdo Amazodnica (AECA) incorpora uma visao transversal e
multissetorial de todos os programas, projetos e atividades identificados, a fim de
dar resposta as inquietagdes e solicitagdes dos Paises Membros e aos mandatos do
TCA. Para sua implementacao foram previstos mecanismos de ajuste e revisao que
lhe permitem ser uma ferramenta orientadora, flexivel e adaptavel, que reflita
adequadamente todos os interesses comuns.

Os temas mais relevantes dessa Agenda sao: florestas; recursos hidricos;
gestao, monitoramento e controle de espécies da fauna e flora selvagens ameagadas;
areas protegidas; uso sustentavel da biodiversidade e promogdo do biocomércio;
assuntos indigenas; gestao do conhecimento e intercambio de informagao; gestao
regional de satide; infraestrutura e transporte; navegacao comercial e turismo; além

2 Indicamos esta expressao para identificar a Amazonia criada pelo Pacto Amazonico, que nao é a
Pan-Amazonia, mas apenas aquela expressamente cuidada pelo Tratado. Escrevemos: Foi criada
uma nova Amazbnia, que nao é Pan-Amazbnia, mas a Amazonia pactual, que é a Amazonia do Pacto
Amazonico, ... unindo a lusitanidade a hispanidade amazonicas, e também a anglicanidade e a batavidade
amazonicas, e 0 TCA surgiu em época adequada. Nem tdo tarde que resultasse superado e iniitil. Nem tdo
cedo que fosse prematuro e ambicioso. (FRANCO FILHO, G. de S.. Relagdes de trabalho na Pan-Amazonia:
a circulagdo de trabalhadores. Sao Paulo, LTr, 1996,), p. 151.

3° FRANCO FILHO, G. de S, Relagdes de trabalho na Pan-Amazoénia ... cit., pp. 252-257.
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de temas emergentes como desenvolvimento regional, mudangas climéaticas e
energia3.

Nesse rol ndo se encontra, expressamente, qualquer preocupacgdo com o
trabalhador amazonico. A inquietagdo € com a conservacao do meio ambiente
regional, embora, implicitamente, encontremos referéncia a turismo, navegacao,
infraestrutura, transporte e satide, assuntos que, de qualquer forma, levam a
proporcionar melhor condi¢ao de vida as pessoas.

No entanto, em abril de 2015, o Brasil prop0s a inclusao de um tema especifica
referente a uma agenda social amazonica, para cuidar de satide, energia, educacao,
comunica¢do, producdo familiar e moradia, para atender uma realidade muito
peculiar dos paises amazonicos.

5.2. O caso fazenda Brasil verde

Releva observar que para o trabalhador na Amazonia brasileira € importante
o papel da Justica do Trabalho para atender esses reclamos, mas o acesso a ela é
complicado pela dificuldade de chegar ao Judiciario. Escrevemos alhures:

O movimento é reduzido porque as distincias sdo grandes, a dificuldade de
deslocamento do trabalhador é induvidosa, os recursos que o homem da Amazonia
possui sdo minimos, mal sustentando sua prépria existéncia. Mas ele é cidaddo,
contribuinte, eleitor, e merece pronta prestacio jurisdicional.

Como, entdo, cogitar de acesso a Justica, se ela estd longe da pessoa? Temos
que buscar solugoes. Uma delas é prover a regido amazonica dos tribunais que
faltam (no Acre, em Roraima e no Amapd, para nio renovar que falta também no
Tocantins)33.

Justamente relativo ao trabalho forcado na Pan-Amazonia, o que conhecemos
na regidao como aviamento, € interessante julgado da Corte Interamericana, a partir
de submissao apresentada pela Comissao Interamericana, em 4.3.2015, conhecido
como caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra a Repuiblica Federativa do Brasil34.

O leading case em aprego, que resultou em condenagao do Brasil, refere a
suposta pratica de trabalho for¢ado e servidao por dividas na Fazenda Brasil Verde,

3 Cf. http://www.otca-oficial.info/assets/documents/20160816/e05ee45c8ab089b6a841ebbafd0345b8.pdf.
Acesso em 3.2.2021.

#V. http://www.otca-oficial.info/library/details/45. =~ Acesso em 3.2.2021. V. também,
http://www.otca-oficial.info/assets/documents/20160713/6e46de7d39440531d c4afof9982abaf. pdf.
Acesso em 3.2.2021.

33 FRANCO FILHO, G. de S.. Justiga itinerante na Amazonia e acesso a Justica. Sdo Paulo, in LTr -
Suplemento Trabalhista, v. 004/20, p. 16, 2020.

34 Trata-se do caso n. 12.066. Texto na integra, disponivel em:
http://midia.pgr.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/corte_idh/Ju
risprudencia/casos_contenciosos/Trabalhadores%20da%20Fazenda%?20Brasil %20Verde/sentenca
-fazenda-brasil-verde-200ut2016.pdf. Acesso em 24.7.2020.
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http://midia.pgr.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/corte_idh/Jurisprudencia/casos_contenciosos/Trabalhadores%20da%20Fazenda%20Brasil%20Verde/sentenca-fazenda-brasil-verde-20out2016.pdf
http://midia.pgr.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/corte_idh/Jurisprudencia/casos_contenciosos/Trabalhadores%20da%20Fazenda%20Brasil%20Verde/sentenca-fazenda-brasil-verde-20out2016.pdf
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localizada no Estado do Pard, quando foram constatados fatos que identificam
milhares de trabalhares submetidos a trabalho forcado (que o julgado chama de
escravo), e que igualmente tinham dificuldade em empreender fuga do local de
dificil acesso em que se encontravam, além da existéncia de ameacas de morte,
impedimento de saida livre, falta de salario ou saldrio infimo, endividamento com
0 proprietario (justamente no barracdo da fazenda onde eram vendidos os
alimentos aos trabalhadores), afora auséncia de moradia, alimentagdo e saude
dignas.

Segundo a Comissao, desde 1989 o Estado brasileiro tinha conhecimento
dessas criticaveis atividades, mas nenhuma medida de prevengao havia sido
adotada, além de outras omissdes do Brasil, e sua responsabilidade internacional
pelo desaparecimento de dois adolescentes denunciado as autoridades estatais em
21 de dezembro de 1988, sem qualquer providencia.

Ao final, a Corte proferiu extensa sentenga, rejeitando todas as preliminares
apresentadas pelo Brasil, inclusive a de incompeténcia ratione materiae por violagao
ao principio de subsidiariedade do Sistema Interamericano, que funcionaria como
outra instancia do Judicidrio, a chamada formula da 4° instincia, da mesma forma
como a incompeténcia ratione materinge sobre supostas violagdes de direitos
trabalhistas.

Especificamente quanto a essas violagdes, € interessante observar que o Brasil
apontou nao estarem insertos no art. 6 do Pacto de San José da Costa Rica os fatos
verificados na Fazenda Brasil Verde, e sim no art. 7° do Protocolo de Sao Salvador
(Protocolo Adicional a Convengdo Americana em matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil), o que afastaria a competéncia da Corte,
tendo argumentado a Comissao que essas alegacdes referem ao mérito da causa e
as demais partes aduziram que nao estava em questao violagao do Protocolo. Como
corolario desses argumentos, a Corte entendeu que nao se tratava de examinar
violagdo ao Protocolo. mas do art. 6 da Convencgao transcrito acima, tratando-se de
matéria meritoria.

O ponto 303 do decisum descreve a atividade desenvolvida pelos
trabalhadores. Enquadra-se exatamente na figura do aviamento brasileiro. Como
apontei alhures, os tragos do aviamento, que se assemelha do truck system, sao o fato
de o contratante pagar o transporte para levar o trabalhador de seu lugar de origem
para o local do trabalho e a despesa ser debitada ao trabalhador; o mediador da
relacdo empresa x trabalhador chamar-se gato; geralmente o trabalho durar uma
safra (6 a 10 meses), donde é temporario; o local ser vigiado por pessoas armadas
que evitam a fuga do trabalhador; sdo péssimas as condi¢des de trabalho e de
atendimento as necessidades basicas; existéncia do barracio do patrao (no
aviamento fixo) que vende géneros alimenticios a precos exorbitantes, embora
exista o regatdo (no aviamento moével); ha um regime de acumulacao de dividas,
donde o trabalhador somente consegue sair antes do prazo se saldar sua divida, o
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que a rigor nunca ocorre; e ndo existe respeito a legislagdo trabalhista e de
previdéncia social®. Trata-se de pratica altamente condenavel e que deveria ser,
como ao final foi, rechagada pela Corte.

Na sentenca, foi reconhecida a responsabilidade do Estado brasileiro pela
violacao do direito a ndo ser submetido as condi¢des de escravo e ao trafico de
pessoas (art. 6,1, do Pacto da Costa Rica) de 85 trabalhadores resgatados em
15.3.2000 da Fazenda Brasil Verde, além de outras varias condenagdes. Aqui
devemos incluir o pagamento de indenizagbes a titulo de dano imaterial e de
reembolso de custas e gastos. Esses valores correspondem a US$-30.000,00 para
cada um dos 43 trabalhadores encontrados na fazenda na fiscalizag¢do de 23.4.1997,
e US$-40.000,00 para um dos 85 trabalhadores encontrados na fiscalizagdo de
15.3.2000.

A importancia desse leading case esta em que o Brasil, por violacao aos direitos
humanos assegurados em tratado internacional, foi condenado a reparar 128
pessoas indicados como vitimas, na atividade reprovavel do aviamento que,
lamentavelmente ainda existe na regiao, dentro do sistema regional de protecao aos
direitos humanos, especificamente do trabalhador.

6. CONCLUSAO

Varios epitetos costumam ser dados a Amazonia. Dois sao muito famosos.
Seria celeiro do mundo, como queria Humboldt no século XIX, por sua exuberancia e
pela fertilidade de seu solo, mas nao possui o alcance pretendido para ser o
repositorio alimentar da humanidade. Poderia ser pulmdo do mundo, mas os oceanos
€ que desempenham esse papel, porquanto, embora expressiva a emissao de
oxigénio, a prépria floresta consume a maioria. E por isso que ambas sdo expressdes
que nao se assentam em bases sdlidas.

O que é certo e nunca deve ser esquecido é que a Amazoénia ndo é uma terra
de ninguém. Ao contrario. Mais de 35 milhdes de pessoas habitam a Pan-Amazonia,
a grande maioria morando ao longo do curso do rio Amazonas e seus afluentes.

Nao existem, lamentavelmente, demonstragdes claras de interesse no sentido
de proporcionar a efetiva implementacao de hidrovias para a circulacao de bens e
pessoas, sobretudo no rio principal, gerando, assim, melhores condicoes de vida
para os habitantes da regiao. Continua a ser predominantemente singela,
revelando-se relevante as atividades da populagao ribeirinha.

Sendo o Brasil um pais de jusante e o que ocupa a maior parte da regido, deve
ser o indicador da preservacao da regido para, primeiro, o bem-estar de seus
habitantes, e, depois, para ajudar o restante da comunidade a sobreviver, inclusive
mediante o controle das condi¢des de vida regional.

3% FRANCO FILHO, G. de S.. Curso ...cit., pp. 377-378.
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Fundamental que nao seja esquecido, como sustentamos no passado, que é
preciso, na Pan-Amazonia, que o homem-objeto das relagdes seja substituido pelo homem-
sujeito das relacdes. E o que se deve buscar para a regido: o homem-sujeito-fim e ndo mais o
homem-objeto-meio3®.

No que refere as relagdes de trabalho dos ribeirinhos da calha principal da
bacia amazonica, deve ser observada, como destacamos acima, a pesca ainda
artesanal, a colheita basicamente para sustento proéprio, as dificuldades de
comunicacao e de circulacgdo, a imprecisao com que € tratada a politica de turismo
para incrementar esse tipo de atividade na Amazonia.

Anos passados, o escritor natural do Estado do Para Leandro Tocantins
escreveu um livro que bem sintetiza a importancia do rio Amazonas para a vida de
toda a regiao e do povo amazoénico. Chama-se O rio comanda a vida, onde realiza um
precioso estudo da importancia e influéncia dos rios na vida dos povos da floresta
amazonica. A realidade descrita por Leandro Tocantins nao se alterou na esséncia
com o passar dos anos. A vida ribeirinha é a mesma. A tecnologia ¢ ainda uma
esperanga para o homo amazonicus, que continua a ter seus costumes e a observar
suas tradicOes.

Precisa a Amazonia atentar para a preservagao de sua floresta, inclusive a
que margeia os rios, para o uso sustentado do seu solo, e das suas riquezas,
controlando a polui¢do ambiental, sobretudo a contamina¢do de mercdrio na
exploragao de minerais nas vias fluviais. A esse fim, o trabalho de conscientiza¢ao
da sociedade deve se processar sendo imperioso o respeito ao mais importante e
valioso na vasta regidao: o homem, que, como temos insistido, é o seu sujeito-fim.

7. FONTES CONSULTADAS
BRANCO, Samuel Murgel. O desafio amazénico. 5%ed., Sao Paulo, Moderna, 1989

COELHO, Pedro Motta Pinto. Fronteiras na Amazdnia: um espaco integrado. Brasilia, Fundagao
Alexandre de Gusmao, 1992

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. O Pacto Amazonico: ideias e conceitos. Belém, Falangola,
1979.

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Relagdes de trabalho na Pan-Amazonia: a circulagio de
trabalhadores. Sao Paulo, LTr, 1996

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Justica itinerante na Amazonia e acesso a Justica. Sao
Paulo, in LTr - Suplemento Trabalhista, v. 004/20, pp. 13-16, 2020.

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. 6 ed., Sao Paulo, LTr, 2020

LIMA, Carlos Francisco Collyer Ferreira. Os Collyer: navegadores do Hudson e da Amazonia.
Blumenau, Amoler, 2020.

38 FRANCO FILHO, G. de S.. Relagdes de trabalho na Pan-Amazénia ... cit., p. 38.



172 Grandes Rios y Derecho del Trabajo

MENDES, Armando Dias. A inven¢do da Amazonia. Belém, UFPa, 1974

MIRANDA NETO, Manoel José de. A foz do rio-mar (subsidios para o desenvolvimento do Marajo).
Rio de Janeiro, Record, 1968

OLIVEIRA, Elane Conceicao de. A importdncia dos rios para os povos da Amazonia. Disponivel
em: https://www.even3.com.br/anais/ivsicasa/33406-a-importancia-dos-rios-para-os-
povos-da-amazonia/. Acesso em 19.1.2021

REIS, Arthur Cézar Ferreira. A Amazoénia e a cobica internacional. 5* ed., Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 1982.

SIOLI, Harald. Amazénia: fundamentos da ecologia da maior regido de florestas tropicais. Trad.
Johann Becker. Petropolis, Vozes, 1990

URE, John. Invasores do Amazonas. Trad. Marisa Gomes, Rio de Janeiro, Record, 1986.


https://www.even3.com.br/anais/ivsicasa/33406-a-importancia-dos-rios-para-os-povos-da-amazonia/
https://www.even3.com.br/anais/ivsicasa/33406-a-importancia-dos-rios-para-os-povos-da-amazonia/

CAPITULO 9. RESENA HISTORICA DE LAS
RELACIONES LABORALES DEL RIO PARAGUAY®

Resumen

El presente articulo pretende dar a conocer al lector un acabado panorama
desde la 6ptica histdrica de las relaciones de trabajo en el Rio Paraguay, atravesando
un merecido recorrido en la sucesion de hechos en el tiempo desde el
descubrimiento de estas aguas hasta la actualidad. A lo largo del material se podra
observar una serie de relaciones laborales y sus inescindibles conflictos, para asi
evaluar la importancia econdémica de este rio y constatar las realidades de personas
que dia a dia dan sus fuerzas y energias vinculadas siempre a estas aguas.

1. INTRODUCCION

En el corazén de América del Sur el rio que dio nombre a una nacién fluye
con su rica historia de conquista, de colonia, de contiendas bélicas, y por sobre todo
de trabajo; este importante caudal hidrico fue, es y seguira siendo una inagotable
fuente de empleo desde su naciente hasta su desembocadura y este articulo
pretende describir analiticamente a lo largo de la sucesion de hechos en el tiempo,
aquellos mas importantes.

La Republica del Paraguay, requiere para todo aquel que pretenda
involucrarse en su conocimiento previamente un nuevo descubrimiento, ya que, no
suele ser epicentro de informacion publica, muy poco se sabe del Paraguay, no sdlo
en la propia América, sino que en el mundo. Este trabajo previamente introducira
al lector a la esencia de su establecimiento como nacion, con un recorrido historico
profundo, pasando por las etapas propiamente significantes para el titulo de la obra,
para luego adentrarse de manera especifica al intrincado mundo de relaciones
laborales surgidas en el Rio Paraguay desde su descubrimiento hasta el presente.

Resultara imprescindible el tener que analizar la trascendencia econémica y
politica de etas aguas que generaron a lo largo de la historia una enorme cantidad
de poblaciones que mediante labores propias de pueblos costeros pudieron
permanecer activas a lo largo del curso del tiempo, algunas con mejor suerte que
otras, pero siempre acompafiadas de la mano de obra de aquel abnegado y
sacrificado trabajador del rio.

Este articulo pretende generar la interpretacion de situaciones y normas del
presente a la luz de la reflexion de acontecimientos del pasado, los cuales han

* Jorge Barboza Franco, Juez de Primera Instancia en lo Laboral del Sexto Turno. Poder Judicial.
Asuncion, Paraguay. Profesor de la Escuela Judicial del Paraguay. Profesor de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Diplomaticas de la Universidad Catdlica Ntra. Sra. de la Asuncion. Profesor
dela Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad del Norte. Especialista en Derecho
del Trabajo por la Universidad de Salamanca Espafia.
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inspirado a la nacion entera a valorar de igual manera a las aguas con el trabajo de
aquel que vive de y para ellas. Este rio no podia quedar fuera de la 6ptica de esta
obra colectiva, resultaria no solo injusto sino también incompleto, dada la
trascendencia historica de las aguas que han dado nombre a una nacién.

2. DE DONDE PROVIENE EL NOMBRE DEL RiO

De aquel 12 de octubre de 1492, en el que confusamente Colén arribaba a
desconocidas tierras, pasaron unos cuantos afios mas para dar paso a que aquellos
emisarios de la corona de Espafia se adentraran mas profundamente en lo que
resulté un nuevo continente. Luego de ese arribo a tierras caribefias, mucho mas al
sur fluia ya este rio mistico, caudaloso y para aquel entonces aiin misterioso.

La notable literatura del descubrimiento del Rio Paraguay obedece a la
enorme labor de Félix de Azara quien primigeniamente escribi6 para el Cabildo de
la Asuncién, en 1790, y luego la reelaboro a su regreso a Espafia y relata en una
parte de la siguiente manera: “Cuando arribaron los primeros espafioles, habitaban
solo los indios Carios o Guaranis toda la costa oriental del rio Paraguay, y la
llamaban Paiaguay, aludiendo a que los indios Paiaguas lo navegaban
privativamente en todo su curso; pero los espafioles le han alterado algo el nombre
llamandole Paraguay. No falta quien diga se tomd el nombre de un cacique antiguo
llamado Paraguaio; pero esta palabra nada significa en ninguna de aquellas
lenguas, ni en ninguna memoria antigua hay tal nombre de cacique, no obstante
que conservan el de cuasi todos... indios payaguas. Esta nacién asi hoy como en el
tiempo de la conquista, era puramente marinera, y dominaba privativamente la
navegacion del rio Paraguay desde los 20 grados hasta su unién con el Parana. Por
esta razén llamaban entonces los guaranis a este rio Paraguay, rio de los payaguas;
cuyo nombre alteraron algo los espafioles. Estaba la nacién dividida en los trozos
Cadiqué y Siacud que conservan hoy; pero los primeros esparioles dieron al primero
el nombre de paigud que era el de toda la nacidn, y al segundo el de Agds y Agacé
que era el de su —143- cacique principal, cuya memoria se conserva aun. Rui Diaz
que ignorod esto, en el libro 1% cap. 6, los hace dos naciones diferentes y supone
equivocadamente que los agaces han sido exterminados. Los esparfioles del dia
llaman sariguee a los cadiqués y a los siacuds tacumbuis.”*

De este relato histérico trascripto ese mismo nombre fue el que primero
bautiz6 a la Provincia del Paraguay y luego de la independencia de este pueblo
acaecida por actos de sublevacién a la corona espanola entre el 14 y 15 de mayo de
1811, se erigid la Republica del Paraguay.

! Félix de Azara. Descripciéon e Historia del Paraguay y del Rio de la Plata. Biblioteca Virtual Miguel
de Cervantes. http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/descripcion-e-historia-del-paraguay-
y-del-rio-de-la-plata--0/html/ff6cca86-82b1-11df-acc7-002185ce6064_6.html.
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La navegacion de estas aguas por parte de los primeros buques esparioles
generd la costumbre de llamar a la tierra de la misma forma que el agua, si el rio era
Paraguay, porque no lo seria también el suelo.

2.1. Nacimiento en el pantanal brasilefio y desembocadura en el Atlantico
argentino

Los enormes kilémetros cuadrados surcados por humedales en el estado de
Matto Grosso Brasil, dan origen a una maravilla natural que lentamente toma forma
de rio. Este rio que para la Republica del mismo nombre es su esencia, la tierra sin
el rio jamas hubiese sido la misma.

El norte de la Reptblica del Paraguay va tomando contorno mediante las
aguas de este rio que recorre su geografia de punta a punta, marcando una suerte
de divisién natural entre dos diferentes tipos de suelos al margen izquierdo la
Region Occidental o Chaco y al margen derecho la Region Oriental, aquella primera
zona hasta hoy dia bastante inhoéspita, de suelo arido y seco, con escasas lluvias
anuales, escasamente poblada y una vegetacién plagada de matorrales espinosos y
arboles de quebracho codiciados por la extraccion de tanino, sobre cuyo tépico nos
referiremos mas adelante por la trascendencia de las relaciones laborales en dicho
contexto.

La region oriental, es absolutamente diferente, a la margen derecha del Rio
Paraguay, es fértil la tierra, aparecen los bosques densos, los caudales acuaticos
emergen en gran cantidad, las lluvias y monzones propios del clima subtropical dan
el matiz verde inconfundible de una regién bendecida por la naturaleza y castigada
por accion del hombre. En esta region las principales ciudades del pais estan
asentadas desde aquella madre de ciudades como es conocida la capital, Asuncién,
la populosa Ciudad del Este (ex Presidente Stroessner), la cual es fronteriza a Foz
do Iguazu (Brasil), Encarnacién al sur y en el centro el bien rememorado Lago de
Ypacarai que riega las ciudades de San Bernardino y Aregua. Esta region es el motor
econdémico de la nacion, la cual mediante el Rio Paraguay desde los primeros datos
recabados sobre su existencia hasta hoy dia sigue brindando la fuerza motriz
natural de la mano de obra en la nacién.

Pero cabe acotar que no siempre estas aguas mantienen su nombre, como ya
se ha mencionado, este rio recorre de norte a sur la Republica del Paraguay y en
este ultimo punto cardinal confluye con el otro importantisimo cause hidrico, el Rio
Parana, el cual demarca los territorios estefios del pais y al confluir con el Rio
Paraguay justamente en el limite territorial del Paraguay conla Argentina ala altura
de la localidad de Paso de Patria, mantiene el nombre del primer rio, es decir, el
Parana, que a su vez al confluir nuevamente, pero esta vez con el Rio Uruguay mas
al sur, dan origen al Rio de la Plata que desemboca a la altura de la capital Argentina
Buenos Aires al océano Atlantico.
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Este intricando conjunto de aguas de enorme caudal generaron lo que el
Paraguay es hoy dia, no ha pasado un segundo en la historia del hombre americano
sin que el Rio Paraguay haya dejado su huella, desde las mas basicas acciones de
subsistencia como la pesca, su navegacion estratégica desde la dptica comercial y
las mas complejas relaciones laborales que hoy dia la navegacion de éstas aguas
genera ha propiciado una rica historia cargada de un abanico de acontecimientos
de variadas indoles que por sobre todo al tema que nos convoca ha dejado huellas
imborrables.

3. DESCUBRIMIENTO DEL RiO PARAGUAY

De lo ya explicado en capitulos anteriores, es indispensable sefialar que este
rio aport6 el nombre a la nacion paraguaya, cuyo primer transito por embarcaciones
no tribales se describe de esta manera: “Alejo Garcia descubri6 el Paraguay hacia
1524. Este navegante portugués vino a América con la expedicion de Juan Diaz de
Solis que llegd a navegar por el rio Parana - guazu (Rio de la Plata), hasta la isla de
Martin Garcia donde fueron masacrados la mayoria de los expedicionarios por los
indios charrtias; los que supervivieron intentaron volver a Espafa, pero
naufragaron frente a Santa Catalina, en las costas del Brasil, donde Garcia tuvo
noticias de las riquezas del “Rey Blanco” que gobernaba el imperio Incaico.
Inmediatamente resolvié emprender con cuatro companeros también naufragos y
2000 indios la expedicién al Pertt quedando los otros en dicho lugar. Esta era la
ambicion de todo espafiol: llegar al “Dorado” (Paititi), tierra de los metales
preciosos, de las riquezas y la fama. Sale hacia 1524 penetra en la Cananea (Brasil),
luego, costea las orillas del rio Yguazt, cruza el Parana frente al rio Monday, sigue
por Mbaracaya, Amambay hasta Mbotetei (hoy Corumba). Sigue hacia el Oeste
pasando por el Parapiti hasta llegar a Charcas, donde los indios del lugar lo reciben
amigablemente, obsequidandole con oro y plata. Pero, pasado un tiempo, los indios
reaccionaron hostilmente, por lo cual Alejo Garcia con sus comparieros resolvieron
volver a San Fernando. Desde alli siguieron aguas abajo y desembarcaron a la altura
de “Ycua Mandiya” (hoy Villa San Pedro). Envié a sus comparieros de naufragio
que estaban en la costa del Brasil muestras de oro y plata, con la invitacion de que
prepararan otra expedicion a la region del “Cerro que brota Plata". Poco después
que sus enviados se alejaron, Alejo Garcia fue asesinado por los indios del lugar. En
1528 Sebastian Gaboto viajando por el rio Paraguay, llega hasta la altura del rio
Pilcomayo, y es considerado como el segundo descubridor del Paraguay.”?

Esta completa y primogénita descripcion no hace otra cosa mas que
evidenciar la esencia del descubrimiento y la conquista americana, que en este caso
a la vez colaboré con lo que mas adelante seria una reptblica.

? Historia de los Limites del Paraguay. Resefia histérica de los limites del Paraguay.
https://www.mre.gov.py/cndl/index.php/limites/historia-de-los-limites.
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El motor del descubrimiento “casual” del Paraguay no fue otro mas que el
mismo motivo de la conquista americana, la incesante btsqueda de metales
preciosos por parte de aquellos que sedientos de bienes y carentes de humanidad,
cayeron enceguecidos en la permanente btisqueda de oro y plata. Asi fue como este
rio por primera vez fue navegado por embarcaciones europeas, desde aquel lejano
1524 en que Alejo Garcia navego el Rio Paraguay nada contintio siendo igual; el
enorme caudal de agua, sus mansas playas, su cautivante vegetacion atrajeron a los
conquistadores quienes mas tarde a lo largo de este caudal hidrico fundaron las
primeras poblaciones que lentamente fueron dando nacimiento a la nacién del
mismo nombre, el Paraguay.

4. GENERADOR DE POBLACIONES Y OFICIOS

Desde los mas remotos origenes de la humanidad los seres humanos fueron
poblando zonas a lo largo y ancho de cauces fluviales; las necesidades humanas
basicas han obligado a ello, lo que sumado al trabajo del hombre han dado el
comienzo a la era de la produccién humana, en la cual se asentaron posteriormente
modelos econémicos.

El Rio Paraguay gener para el pais del mismo nombre el lienzo sobre el cual
una nacion erigio sus primeros pueblos, aquellas timidas y precarias edificaciones
iniciaron un lento pero continuo desarrollo en el que las poblaciones empezaron a
generar sociedades.

Entre los pueblos de los que el Rio Paraguay bautizé se destaca en el extremo
norte Puerto Casado, esa poblacién generada justamente con la instalacion de la
industria extractiva de tanino por parte de la firma argentina Carlos Casado, la cual
adquirid anos mas tarde al fin de la Guerra de la Triple Alianza al Estado Paraguayo
para procesar la madera de Quebracho y asi extraer aquel valorado quimico como
lo es el tanino utilizado en la industria del curtido de cueros, esta fabrica generd un
desarrollo laboral notable en una zona inhdspita la cual mediante las aguas del Rio
Paraguay se instald y desplegd sus actividades con una importante cantidad de
mano de obra la cual a fines del siglo XIX despertaron intentos de coaliciones
insipientes por parte de obreros para quienes recién casi a mediados del siglo XX se
tornaron legales. Tal afirmacién la confirma Gaona al sostener: “Luchemos por la
formacion y organizacién de un poderoso Sindicato Nacional de los Obreros de la
Industria del Tanino.! El camarada Leonardo Dielma va designado por esta Central
para ayudaros a formar en esa Empresa la primera base de la organizacion sindical
de la Industria del Tanino. Los obreros de Pinasco, con el primer grito de libertad
que proclamaron, se han puesto a la cabeza de esa gran obra que constituye toda
una pagina de la causa nacional, espiritu y contenido de la revolucion liberadora
del 17 de Febrero. La Confederaciéon Nacional de Trabajadores que ya en estos
momentos representa mas de 12 mil afiliados, espera que los obreros de Pinasco
han de poner toda su voluntad, todo su empefio y todos sus entusiasmos al servicio
de la liberacion de mas de 10.000 trabajadores de toda la industria del Tanino del



178 Grandes Rios y Derecho del Trabajo

pais, que aun siguen sufriendo la exterminadora jornada de 12 horas y la mas
grande inseguridad, como el mas irrisorio salario, en sus puestos! Organizarse para
mejorar las condiciones inhumanas, semisalvaje a que se hallan sometidos los
obreros, obrajeros e indios de las grandes empresas extranjeras del norte, ayudar y
secundar activamente la obra profundamente nacional a que se halla avocado el
Gobierno del Coronel Franco. Luchad por la jornada de ocho horas, por mejores
tratos por rebajas de los articulos de primera necesidad, por el aumento de los
salarios y sueldos y por el reconocimiento de vuestra organizacion sindical, son las
palabras de la Confederacion Nnal. De trabajadores que lleva su delegado, el
camarada Dielm.”3

A partir de la poblacion mencionada parrafo arriba el rio siguié dando vida
a otros pueblos como lo es Concepcion, el cual se destaco por la incesante actividad
portuaria siendo la tradicional boca de acceso de mercaderias desde Asuncion y el
envio para esta tltima ciudad de una serie de variados productos agricolas.

Mas al sur la madre de ciudades como también es conocida Asuncidn, desde
1537 a orillas del Rio Paraguay fue el centro de la nacién, la cual hasta hoy sigue
siendo su capital, su puerto histéricamente generé mano de obra constante y los
primeros sindicatos de obreros, tanto de estibadores asi como de practicos y
personal naval. La principal puerta de entrada y salida de mercaderias de todo el
pais ha sido el citado puerto, por ello la trascendencia en la cadena productiva como
via de transporte fluvial es enorme y evidente, las exportaciones e importaciones de
todo un pais inician su periplo en las aguas del Rio Paraguay.

La tltima poblacion al sur en la que se fundd un pueblo es Pilar, la cual es
conocida por su industria textil la cual se halla edificada a los pies de las aguas del
Paraguay. Esta poblacidon surge econdmicamente a través de la mano de obra de
cientos de obreros que procesaban el algodén cultivado y lo transformaban en
delicados lienzos de exportacion a lo largo del mundo.

Es innegable reconocer como esas industrias ubicadas a la vera del rio han
sido los primeros establecimientos de trabajo a gran escala del Paraguay, los cuales
formaron a sus primeros obreros en oficios antes desconocidos, situacion que con el
paso de los afios han sido profundizados y perfeccionados, para luego ir
adentrandose a las instituciones propias del derecho laboral con la formacion de los
primeros sindicatos, con aquellos timidos acuerdos colectivos y mas adelante con
los primeros ejercicios de aplicacién de medidas del fuerza.

Este apartado del articulo resulta imprescindible para descubrir la
trascendencia en el desarrollo econémico del pais mediante las aguas del Rio
Paraguay, y al hablar de desarrollo econémico es fundamental referirse a los

3 Introduccién a la Historia Gremial y Social del Paraguay, Francisco Gaona, Tomo III. RP
Ediciones/Centro de Documentacién y Estudios C.D.E., pag 16.
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trabajadores de este rio que desde auténomos y precarios pescadores asentd las mas
complejas profesiones y los oficios mas intrincados, es decir, sus aguas han servido
y siguen sirviendo como fuente material de un variado abanico de relaciones de
trabajo que cada vez requieren de regulaciones legislativas mas precisas y tuitivas
ante la notoria situacién que histéricamente han atravesado.

5. IMPORTANCIA GEOGRAFICA Y ECONOMICA

Es menester sefialar que las aguas que riegan esta nacién tienen larga data de
esfuerzo humano, de épocas atin carentes de civilizacion en las que los pobladores
originarios ya subsistian a través de la rudimentaria pesca, tal como la primera
resefa histdrica que Azara claramente refiere: “En el Paraguay pescan los indios
Paiaguas y otros a flechazos y con anzuelos, pero los espafioles no lo hacen, y si son
campestres, aborrecen el pescado. En Buenos Aires para pescar, entran dos hombres
montados en el rio hasta que nadan sus caballos, poniéndose en pie sobre ellos.
Entonces se separan y tienden la red, sacandola los mismos caballos. Registran al
pescado que sale, y si esta flaco o sin gordura lo arrojan a la playa. No se conocen
las ostras y otros mariscos que hay en Chile, pero abundan los pescados de buena o
a lo menos mediania calidad. En Santa Fe de la Vera Cruz secan algunos del rio
Parana y los venden por bacalao: lo propio hacen en Maldonado y en la costa
patagonica.”4

La trascendente desembocadura de las aguas del Rio Paraguay en el Océano
Atlantico no hacen mas que valorar lo mucho que ya otorga a las poblaciones, no
solo por pesca sino por el elemento mas importante en la cadena productiva, el
transporte, las aguas que corren de norte a sur son la puerta de salida de un millar
de productos y mercaderias de diversas indoles que a través de trasbordos a buques
de mayor calado principalmente en el puerto de Buenos Aires o de Montevideo
llegan hasta los mas reconditos confines del mundo, pese a la escasa exportacion de
productos paraguayos, mas bien son las materias primas de esta nacién las que
circulan a lo largo y ancho del orbe, teniendo como punto de partida algin puerto
sobre el Rio Paraguay.

Resulta menester referirse a la trascendencia historica para la economia del
Paraguay que las aguas del rio de su mismo nombre generan, asi Rivarola describe:
“Si la economia de la yerba se localizaba en estos afios en el norte y este de la region
oriental, areas fuertemente integradas a las del Mato Grosso brasilefo y las de
Corrientes y Entremos argentina; los obrajes forestales se concentraban
preferentemente en las zonas central y sur de la misma regidn. Para inicios de la
década del '80 el grado de deforestacion que los montes fiscales habian ya sufrido
era llamativa, y se estimaba en 300 a 400.000 Libras anuales el valor de rollos y

4 Félix de Azara. Descripcion e Historia del Paraguay y del Rio de la Plata. Biblioteca Virtual Miguel
de Cervantes. http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/descripcion-e-historia-del-paraguay-
y-del-rio-de-la-plata--0/html/ff6cca86-82b1-11df-acc7-002185ce6064_6.html.
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maderas exportadas por el Paraguay. Los obrajes de mayor importancia se ubicaban
en los alrededores del Tebicuaiy Guazt, y era por este rio y sus afluentes que, luego
del dificultoso transporte en alzaprimas por senderos y picadas, bajaban las
jangadas y lanchones de rollos hacia el Paraguay y el Rio de la Plata. No existen
fuentes que permitan calcular el nimero de peones obrajeros en esta época, pero
dado el volumen de tala y exportacion anual de maderas, y el costo en términos
humanos que esta industria extractiva suponia, cabe suponer que los obrajes
madereros constituian fuente cuantitativamente importante de trabajo en esas
regiones. El crecimiento de la demanda rioplatense y la instalacion en el Paraguay
de diversos aserraderos a vapor aumentarian considerablemente el volumen de 41
explotacion forestal. Hacia finales del XIX y en las primeras décadas del XX el 70%
de maderas aserradas y rollos importados por los paises del Rio de la Plata
provenian del Paraguay. Tanto el régimen legal de explotacion —el de enfitéusis o
arriendo— como el sistema de explotacion del trabajo en las economias de la madera
y la yerba ofrecian notables similitudes, y estas tltimas condiciones de enganche
persistiran sin demasiadas variantes, incluso cuando la privatizaciéon de tierras
hubo concentrado la explotacién en una o dos grandes empresas privadas, a fines
de la década del '80...”5

La inescindible funcién econémica a lo largo de la historia de este rio no solo
puede ser meritoria para la expansion de sus riquezas sino para el asentamiento de
un pueblo que antes era némada (indios guaranies) y que mediante este rio
encontrd asentarse para nunca mas deambular. Muchos afios de abnegado trabajo
de hombres y mujeres a la vera de estas aguas generé un vinculo de separacion
imposible entre ambos.

6. LA GUERRA PARAGUAY - BOLIVIA (GUERRA DEL CHACO) Y EL RIO

En este bélico y triste episodio de la historia de los paises involucrados, el Rio
Paraguay no estuvo ausente, sino todo lo contrario, fue el causante protagonico de
la disputa territorial.

De 1932 a 1935 las dos hermanas naciones se encontraron separadas por la
avaricia de aquellos que temporalmente detentan poder con la intencién de
eternizarse en él y es ahi donde las mas enterradas intenciones del ser humano
subyacen, la nula capacidad de entendimiento y el arraigado desprecio social por el
hecho de ceder en aras de la paz dominaron la cuestiéon previa a este
enfrentamiento.

La pretension boliviana fundada en la competencia de la Audiencia Real de
Charcas generd el interés por recuperar el territorio que lo consideraba arrebatado
por el Paraguay, el cual defendio la posesion fundado en el entendimiento del

5 Milda Rivarola Obreros, utopias & revoluciones Formacién de las clases trabajadoras en el
Paraguay liberal (1870-1931). Centro de Documentacién y Estudios (CDE). Octubre de 1993.
pag. 54.
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alcance del poder del Virreinato de la Plata, lo cierto y lo concreto es que ante la
inexistencia de tratados de limitacion de limites precisos, casi siempre entre
naciones celosas de sus soberanias suele suceder un encuentro nefasto para la paz.

La Republica de Bolivia pretendia una salida directa al Atlantico a fin de que
su economia no se halle enfrascada en limites naturales de complejo paso ya asi
lograr un activo comercio internacional, es por ello que el Rio Paraguay fue la causa
de la guerra. Para el Paraguay este rio fue una via de transporte una vez mas de
invalorable trascendencia, el traslado de tropas, de armamento y provisiones dieron
a esta nacion la virtud de resistir y defender lo que creia le era suyo.

Los estibadores, practicos, marineros y demas personales de rio no fueron
sino los ejes del movimiento bélico en la logistica que a lo largo y ancho de estas
aguas originé la defensa de una nacioén, en la que no hubo vencedores ni vencidos
sino reconciliacién entre pueblos americanos hermanos.

De la pre y post guerra del Chaco es importante sefialar la realidad de las
relaciones laborales en el pais, el cual se encontraba sometido a un gobierno de
posturas antagdnicas a la existencia de gremios, tal como refiere Francisco Gaona:
“Antes y durante el periodo de la Guerra del Chaco, las organizaciones gremiales
se hallaban en plena clandestinidad.. Pero esta emergencia clandestina no fue ébice
en el esfuerzo de los trabajadores para levantar cabeza y no permanecer en la
resignacion o en el abandono, desorganizados o desunidos. Hemos afirmado que a
poco de firmar el presidente José P. Guggiari el decreto de disolucion de todos los
sindicatos obreros de resistencia, para ser substituidos por organismos mutuales,
en la clandestinidad ya se habia organizado el Comité Sindical Clasista, alentado
por el Partido Comunista y posteriormente, en plena guerra, ampliado y reforzado
por los Comités Antiguerreros...”®, sin embargo, la post guerra encontrd a los ex
soldados en industrias y establecimientos de trabajo, por lo que, no tardé mucho el
afianzamiento de las organizaciones sindicales.

7. PESCADORES Y ESPINELEROS

Ya como se ha sefialado en parrafos anteriores, la actividad laboral
primigenia en el Rio Paraguay ha sido la pesca en sus diversas modalidades, desde
el arco y flecha de los indios paiaguaios, pasando por los anzuelos y redes de los
conquistadores esparfioles, hasta las mas sofisticadas industrias de procesamiento
de pescado.

Estos trabajadores del rio en interminables jornadas bajo el abrumador sol de
este clima subtropical extraen desde el surubi, el dorado, el pacti, el madi’i y otros
peces mas el pan de cada dia que lleva a la mesa. Esta actividad emplea
principalmente a un importante niimero de pescadores tanto con redes, cafas y

® Introduccién a la Historia Gremial y Social del Paraguay, Francisco Gaona, Tomo III. RP
Ediciones/Centro de Documentacién y Estudios C.D.E., pag 23.
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espineles que se sacrifican de sol a sol y contribuyen a una vital industria que genera
el rio gracias a su inmensa virtud que dia a dia el pescador se sirve de ella.

En tiempos de libertad luego de la caida del autoritario régimen de
Stroessner, las puertas de le democracia empezaron a abrirse, ello por supuesto
incité a la genuina coalicion de trabajadores, entre ellos los pescadores y su
subdivision los espineleros, quienes a inicios de la década de los '90 adoptaron la
peculiar forma de protesta de cerrar las aguas del Rio Paraguay en diferentes alturas
del mismo, practica ésta que generd una serie de conflictos que sigue vigente a la
fecha. Estos trabajadores no bloquen arterias urbanas ni rutas nacionales, sino que
el paso del fluido Rio Paraguay como medio de protesta, principalmente ante el
escaso subsidio que brinda el estado en épocas de veda pesquera.

8. CANOEROS

En la historia de las relaciones de trabajo en el rio Paraguay, quizas el eslabon
mas fragil y vulnerable ha sido y sigue siendo el canoero, este humilde trabajador
que a base de modestos intercambios monetario transporta en menudas e
improvisadas embarcaciones personas y mercaderias.

El Paraguay limita con la Reptiblica Argentina, siendo en gran parte el limite
el Rio del Paraguay, a través del cual los canoeros en distintas etapas de la historia,
sobre todo durante la dictadura de Stroessner (1954-1989) han servido a los amantes
y defensores de la libertad, como colaboradores de todo aquel que se animase a
enfrentar la tirania y que como fruto de la persecucion estatal no tenga otro remedio
mas que el de migrar principalmente a la hermana nacién argentina, si fue asi, los
canoeros fueron los silenciosos cémplices que salvaron vidas de valientes
paraguayos que lucharon contra la dictadura.

El comercio al menudeo con la Argentina y hasta el contrabando hormiga
involucra al canoero como actor clave en la perpetracion de tales hechos, es este
trabajador sencillo y enviciado con las aguas paraguayas el que no cuenta con apice
de proteccién social por parte del aparato estatal, sin embargo, debe ser merecedor
de una tutela especial que lo aleje de la informalidad y lo arrope de la mas sensata
proteccidn social; tarea no cumplida por el estado paraguayo hasta hoy.

9. EL PERSONAL DE NAVEGACION

Desde los primeros registros escritos de aquella primera navegacion por
parte Alejo Garcia en 1524 el transito riberefio no cesé jamas, sino al contrario ha
ido en constante aumento.

Esta via de transporte no seria igual sin los obreros de embarcaciones que
desde remoto tiempo han protagonizado a base de sudor el ir y venir de mercancias,
tal como Milda Rivarola afirma: «El transporte, rio arriba, de provisiones para los
“yerberos” podia demorar, desde la desembocadura del Jejui hasta los ranchos
yerbateros de Panadero, hasta un mes; el de retomo que bajaba hasta el Rio



Great Rivers and Labour Law 183

Paraguay las “sacas” de yerba llevada 3 a 4 dias, y se hacia a remo. El transporte
fluvial desde y hacia el Rio de la Plata, 43 por los rios Paraguay y Parana, estaba en
manos de empresas, argentinas o brasileras en su mayoria, que poseian flotas de
grandes vapores, mientras subsistian centenares de lanchones y chatas de menor
calado, propiedad de patrones italianos o paraguayos, que hacian el mismo
recorrido. La presencia mayoritaria de embarcaciones de bandera argentina (114 de
los 206 registrados en el puerto de Asuncion en 1879) se convirtid en la década del
'80 en virtual monopolio de una sola compariia, La Platense, poseedora de unos 120
vapores; que seria sustituida afios mas tarde por la poderosa Mihanovich, duefia
indiscutida del transporte fluvial del Rio de la Plata hasta Anales de la década del
'30 del presente siglo. Si el transporte por los rios interiores estaba enteramente en
manos de trabajadores locales, no existen fuentes que permitan calcular el
porcentaje de paraguayos que componia la tripulacion de los servicios fluviales
hacia el Rio de la Plata. Es probable que haya estado formada, prioritariamente de
argentinos, uruguayos e italianos, y que la insercion de practicos foguistas,
contramaestres y marineros de nacionalidad paraguaya se haya dado
paulatinamente, para cobrar relevancia solo a inicios del XX.»’, relato de primera
linea que evidencia que a la par del desarrollo econdmico generado por las aguas
en coincidencia con el nacimiento del reconocimiento estatal a la relaciéon de trabajo
y todo el sistema normativo que luego fue generandose de forma a proteger la labor
humana.

De las conquistas gremiales iniciadoras de este movimiento es trascendental
reconocer lo afirmado por Gaona: “Estos mismos sindicatos reorganizados
arrancaron importantes mejoras a los patrones y a la empresa negrera de la CALT,
mediante la unidad, la lucha y huelgas victoriosas antes de la terminacion de la
Guerra del Chaco; incluso lograron la incorporacion del delegado sindical maritimo
Mario Masi, en la representacion gubernamental que el gobierno de Eusebio Ayala
destacara a la Conferencia Americana del Trabajo, realizada en Santiago de Chile
enenero de 1935...”, este icono historico celebra por primera vez el posicionamiento
de un lider sindical naviero en la mesa del gobierno de la Republica del Paraguay y
mas aun al detentar representacién nacional, lo que conlleva a la reflexion del
avance social que en aquella época se vivio.

La historia de la navegacion de estas aguas implica per sé un estricto vinculo
entre el capital y el ser humano, enmarcados a partir de la década del siglo XX en
una relacién de trabajo ya reconocida de forma especial por parte del estado y
regulada por normas de orden publico. A la vez es de notar que la influencia de
personal de navegacion de origen europeo no solo desarrolld la ensefianza técnica
de la especial labor, sino que ademas influy¢ en la insistencia en el reconocimiento

7 Milda Rivarola Obreros, Utopias & revoluciones. Formacion de las clases trabajadoras en el Paraguay
liberal (1870-1931). Centro de Documentacion y Estudios (CDE). Octubre de 1993, p. 56.
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social y estatal de una clase obrera merecedora de derechos inexistentes previos a
aquel siglo XX.

10. BREVE SINTESIS DE LA APARICION Y REORGANIZACION DE
GREMIOS DE OBREROS MARITIMOS

En la intrincada historia politica y social del Paraguay, en la que hasta hoy
dia siguen predominando mas afios de gobiernos autoritarios que democraticos,
nos encontramos ante pocos episodios de consolidacién de conquistas sociales.

Sefialamos que los trabajadores del Rio Paraguay no siempre han sido
merecedores del reconocimiento social por su labor ni por normas que hayan
destacado su proteccién especial, fueron afios y afios de ardua lucha, asi cuenta la
historia y afirma Gaona: “...se reunieron en asamblea los foguistas fluviales para
reorganizar su sindicato repudiando las normas vigentes a que se hallaban
sometidos los trabajadores bajo la llamada Ley de Defensa Social y nombraron la
Comision Administrativa: Secretario, Juan Ramirez, Prosecretario, Froilan Patifo;
Tesorero, Sinforiano Ferreira; Protesorero, Patrocinio Villasanti) Vocales, Luis
Vazquez, Eladio Paredes; Revisores de Cuentas, Cleofe Adorno, Plutarco Avalos,
Rigoberto Zarate. El Sindicato de Estibadores de Comercio en asamblea designé a
su vez, su directiva, en esos mismos dias: Secretario General, Gregorio Galeano;
Secretario de Actas, Bruno Gonzalez; Tesorero, Victoriano Jara; Protesorero, Isidoro
Sanchez; Vocales, Vicente Benitez, Juan E. Gonzalez, Baldomero Barrios. Delegado
ante la CNT, Gregorio Galeano. Los obreros tranviarios de la CALT, trabajando por
la reorganizacion de su sindicato, realizaron un picnic de camaraderia y de
adhesion a la CNT, aprovechando la oportunidad para repudiar ptiblicamente al
agente patronal y delator policial Tomas Digalo, a la sazén jefe de trafico de la
empresa mas negrera del pais, liberal alcahuete de José P. Guggiari”. De lo relatado
por el citado autor se percibe un ambiente social hostil en aquella época que implicd
ahondar los esfuerzos de aquellos incipientes lideres sindicales, los cuales pese a la
resistencia estatal lograron asentar sus gremios.

11. ACTUALIDAD DE LAS RELACIONES LABORALES GENERADAS EN EL
RIO PARAGUAY

El avance a lo largo del paso de los afios de las relaciones de trabajo derivada
de empleos generados por las aguas del Rio Paraguay, implico una era de lucha y
resistencia constante por parte de los obreros vinculado a tales aguas, es
imprescindible sefialar que la tutela legislativa fue generada unicamente por
reaccion social, no por mérito de concesiones bondadosas de representantes
legislativos.

El presente encuentra al obrero de las aguas del Rio Paraguay en suertes
diferentes, por un lado los subordinados de empresas trasportadoras fluviales y de
puertos privados en un interesante nimero de agremiados que de manera valiente
contintian la defensa colectiva de sus intereses, pese a la nefasta intervencion estatal
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en detrimento de la clase obrera en una abierto contubernio con sectores patronales.
La otra cara de la moneda desnuda la mas cruda realidad social de la informalidad,
es decir, el canoero, el pescador y el estibador, no son mas que el crudo reflejo de
una triste realidad de desproteccién social, quienes al margen de cualquier
mecanismo de proteccion ante contingencias dia a dia batallan para acceder a
satisfacer las necesidades humanas basicas.

Este articulo pretendid generar el conocimiento acabado desde los mas
reconditos origenes de la historia paraguaya, a lo largo de episodios importantes en
las relaciones de trabajo suscitadas en el Rio Paraguay, hubiese resultado estéril no
abocarse al analisis histérico necesario para poder comprender la naturaleza
normativa de este tipo de trabajo. A la vez, se describe a la informalidad de los
trabajadores riberefios como una clara y constante preocupacion sin accién por
parte del estado, el cual deja pasar los afios en idéntica situacion para estaos obreros,
quienes de manera urgente reclaman y precisan un radical giro en ambito de
proteccion de derechos y acceso asegurado a la alimentacion, es deber
impostergable no repetir los errores de la historia y responder de forma eficaz a las
necesidades sociales casi nunca escuchadas. Mientras creamos en la esperanza las
acciones que hagamos contribuiran a generar un cambio en el presente.






CAPITULO 10. LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN
LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA®

La Hidrovia Paraguay-Parana es una de las principales vias fluviales de
Sudamérica, por la que transitan cientos de embarcaciones a lo largo del afio, ya sea
con productos de exportacion rio abajo, o mercancias nacionales e importadas rio
arriba, para los cinco paises que lo conforman: Brasil, Bolivia, Paraguay, Argentina
y Uruguay. Sin embargo, las condiciones laborales de las tripulaciones suelen ser
un tema relegado, mas ain, cuando concurren los ordenamientos laborales de los
cinco paises sin que se hayan armonizado para regularlo de manera conjunta. El
presente articulo se enfoca en presentar el panorama normativo laboral, resaltando
las similitudes y las diferencias de las normas laborales nacionales, con la finalidad
de evitar que la competitividad de las empresas se sustente en la precarizacion y
alentando una regulacién comtn que asegure el trabajo decente dentro de la
Hidrovia.

1. INTRODUCCION

La navegaciéon por los rios Magdalena, Cauca y Dagua -las venas que
articulan el territorio neogranadino-, donde los zambos remeros son los
protagonistas principales de la cronica del maestro colombiano Marcial Silva, quien
con la habilidad del narrador y jurista vincula esa historia de precariedad, sacrificio
y conquista de derechos con el mundo del trabajo colombiano actual. Cuando mirar
atras permite enlazar la huelga de 1937 en las empresas navieras y la formacién de
cientos de sindicatos de braceros, tripulantes, etc., a lo largo de la ribera que culmina
con el “Pacto de la FEDENAL”, para luego expandirse entre los portuarios y los
bananeros con el “contrato sindical”, para recibir su consagracién en el articulo 482
del Coédigo Sustantivo de Trabajo colombiano. La lucha laboral no solo es de hoy
sino es de siempre, es lo que resume mi lectura de su relato™.

Este articulo rinde homenaje al maestro del derecho laboral colombiano,
recientemente desaparecido por la pandemia. También los peruanos hemos perdido
al maestro Javier Neves en parecidas circunstancias, perdidas dolorosas e
irremplazables, pero que alientan a seguir en la brega de la reflexion e imaginacion
juridica como el mejor homenaje a sus obras.

El presente estudio aborda las condiciones laborales en la Hidrovia
Paraguay-Parana. Aligual que el Magdalena, surca y une el sur del continente como

* Miguel F. Canessa Montejo. Este articulo es una recapitulacién del trabajo previo “Las condiciones
de trabajo en la navegacion interior: el caso de la Hidrovia Paraguay-Parand” que escribi con Ana
Maria Brunet y publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 2019.

! Cfr. SILVA ROMERO, Marcial (2014). “De la negociacion laboral de los negros y zambos del rio
Magdalena”. En: El derecho a la negociacién colectiva. Libro Amicorum profesor Antonio Ojeda Avilés.
Sevilla: Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, pp. 501-509.
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esa gran vena que desde la Amazonia concluye su paseo en el Atlantico y donde los
seres humanos se arremolinan con su trabajo en puertos y barcazas, trasladando las
mercancias rio arriba y rio abajo.

El articulo se divide en tres secciones. La primera seccién muestra de manera
resumida el marco juridico del transporte fluvial en la Hidrovia y la importancia
econdmica que tiene para los paises riberenos. La segunda seccion describe la
normativa laboral aplicable en la navegacion interior sobre cuatro materias: la edad
minima, el contrato de trabajo, el salario y el tiempo de trabajo, planteando un
balance comparativo en cada uno de ellos. Finalmente, la tercera seccién muestra
una reflexion final que resalta la disparidad de las regulaciones y explica la
tendencia de la concentraciéon de embarcaciones bajo la bandera paraguaya, la
normativa laboral mas laxa en la regién, al lado de la boliviana.

2.EL ACUERDO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE LA HIDROVIA
PARAGUAY-PARANA Y SU IMPORTANCIA ECONOMICA

La Hidrovia Paraguay-Parana (en adelante, HPP) es un esfuerzo integrador
sudamericano en el sistema de la Cuenca del Rio de la Plata, con la participaciéon de
los cinco paises de la region: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, con el
objetivo de facilitar la navegacion y el transporte comercial fluvial longitudinal. La
HPP es un curso de navegacion fluvial natural, cuya extension es de 3,442 km., que
comprende los rios Paraguay y Parand, desde el Mato Grosso en Caceres (extremo
norte) en Brasil hasta Nueva Palmira (extremo sur) en Uruguay, y alcanza también
al canal Tamengo, afluente del rio Paraguay compartido por Bolivia y Brasil.

La superficie total del area de influencia directa de la Hidrovia es de
aproximadamente 1,75 millones de km?, con una poblacion de alrededor de 45
millones de habitantes. Esta area geografica se caracteriza por la producciéon de
graneles de origen vegetal, siendo el principal exponente la soja y sus derivados, asi
como algodon, girasol, trigo, lino, mineral de hierro, manganeso y otros productos
industriales y agroindustriales. A su vez, en sus margenes se asientan importantes
ciudades, productoras de bienes industriales y servicios, las que también
aprovechan el trafico fluvial para trasladar sus mercancias al mercado.

Este proceso de consolidacion de la HPP proviene desde su
institucionalizacion en el marco del Tratado de la Cuenca del Plata, con la
intervencion de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (en adelante,
ALADI), firmado por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay en Brasilia el
23 de abril de 1969. Este documento resulta fundamental y sirve de marco a la
posterior insercion del Programa de la Hidrovia Paraguay-Parana, alcanzando su
punto cumbre en el mes de septiembre de 1989 cuando los Ministros de Obras
Publicas y Transporte de los paises miembros de la Cuenca del Plata se reunieron
en Santiago de Chile y acordaron crear el Comité Intergubernamental de la
Hidrovia Paraguay—Parana. A este Comité se le encomendaron las tareas de realizar
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proyectos puntuales, determinar la prioridad de las obras a realizar y estudiar la
compatibilizacidn de la legislacion aplicable de los paises que la componen a fin de
definir un marco normativo comun.

Luego, en la orbita de la ALADI se celebr6 el dia 26 de junio de 1992, en la
localidad de Las Lefas, Provincia de Mendoza (Republica Argentina) el Acuerdo
de Transporte Fluvial para la Hidrovia Paraguay-Parana (en adelante, el Acuerdo),
que entrd en vigor el 13 de febrero de 1995, y también consta de siete Protocolos
Adicionales y Catorce Reglamentos. Conforme al Acuerdo, su objeto es facilitar la
navegacion y el transporte comercial fluvial longitudinal en la HPP, mediante el
establecimiento de un marco normativo comun que favorezca el desarrollo,
modernizacion y eficiencia de dichas operaciones, y que facilite y permita el acceso
en condiciones competitivas a los mercados de ultramar (articulo 1). Esto tltimo es
esencial para Bolivia y Paraguay, por su calidad de paises mediterraneos.

El Acuerdo establece su obligatoriedad para los paises miembros, siendo
aplicables para la navegacion, el comercio y el transporte de bienes y personas que
comprendan la utilizacién de la Hidrovia, quedando exceptuados en su regulacion
el paso de buques de guerra y otras embarcaciones sin fines de comercio, asi como
el transporte fluvial transversal fronterizo, lo que se encuentran regidos por los
tratados y las normas existentes o que se conciertan en el futuro entre los paises
riberefios de la Hidrovia o entre estos y terceros paises (articulo 3). También el
Acuerdo establece la libertad de navegacion en la HPP de las embarcaciones de los
paises signatarios, asi como la navegacion de embarcaciones de terceros paises
(articulo 4). Asimismo, se reconoce la libertad de transito por la HPP de las
embarcaciones, bienes y personas de los paises signatarios, pudiendo cobrarse la
tasa retributiva de los servicios efectivamente prestados a los mismos. Asi como la
libertad de transferencia de carga, alije, transbordo y deposito de mercancias en
todas las instalaciones habilitadas para dichos efectos, sin que pueda discriminarse
a causa de origen de la carga de los puntos de partida, de entrada, de salida o de
destino o de cualquier circunstancia relativa a la propiedad de las mercancias, de
las embarcaciones o de la nacionalidad de las personas (articulo 9).

Entre las reglas principales establecidas por el Acuerdo se sefala la igualdad
de tratamiento entre las embarcaciones nacionales de los paises signatarios en
materia de tributos, tarifas, tasas, gravamenes, derechos, tramites, practicaje,
pilotaje, remolque, servicios portuarios y auxiliares, no pudiéndose realizar ningtin
tipo de discriminacion por razon de la bandera (articulo 6). De igual modo hay que
resaltar el compromiso de la armonizacion de la legislacion que incluye, en nuestra
opinidn, la regulacién laboral. El articulo 7 del Acuerdo establece: “Los paises
signatarios compatibilizardn y/o armonizardn sus respectivas legislaciones en la medida
que fuere necesario para crear condiciones de igualdad de oportunidad, de forma tal que
permitan simultdneamente la liberalizacién del mercado, la reduccién de costos y la
mayor competitividad (la cursiva es nuestra)”. En otras palabras, los diversos factores
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que concurren para la navegacion y el transporte comercial fluvial de la HPP
pueden ser regulados de manera armoniosa para evitar que se produzca una
competencia desleal entre los paises signatarios con normativas nacionales
peyorativas entre ellas. La lectura del Acuerdo conduce a postular que los costos
laborales es uno de los factores que merece ser regulado de manera armoniosa.

Hay que resaltar el Protocolo Adicional al Acuerdo sobre condiciones de
igualdad de oportunidades para una mayor competitividad asienta la competencia
en armonizar la legislacién en materia laboral al establecer una serie de
regulaciones.

El impacto favorable en el comercio internacional por el uso de la HPP queda
retratado en el incremento del volumen de mercancias, a pesar del estancamiento
de los ultimos afios. El siguiente Cuadro mide su evolucion entre 2010 al 2015 en el
transporte de mercancias.

Dentro de este periodo se incremento el volumen de mercancias en un 40%,
un indicador que retrata la importancia adquirida por la Hidrovia para el
intercambio comercial. Asimismo, merece destacarse el crecimiento del rubro Otros
Granos que casi se triplica en este periodo, asi como las Cargas Liquidas y las Cargas
Varias que aumentan considerablemente, ejemplificando que el transito en la
Hidrovia se viene diversificando, de modo que la exportacion de soja (el principal
productor de exportacion brasilero, paraguayo y argentino) no es la tnica
mercancia significativa que se transporta por la HPP.

Cuadro 1: Evolucion de productos exportados en toneladas transportados por la Hidrovia 2010-2015

Producto 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Soja/derivados 6.517.544 6.966.184  4.225.150 7.978.427 7.757.154 7.721.289
Otros granos 1.462.169 1.449.211 2.230.112  2.327.078 2.756.674 4.214.646
Hierro 3.850.348 5.269.551 4.273.014 5.313.151 6.625.000 4.126.000
Cargas liquidas 2.940.419 2.833.960 2.314.998 3.047.732 3.456.864 4.064.111
Cargas varias 608.384 1.952.522 777.521 1.423.752 1.306.260 1.460.559
Total 15.378.864 17.571.439 13.820.795 20.090.141 21.901.952 21.586.605

Fuente: HDRV-SEN-OV 064-2016

Sin embargo, la tendencia decreciente de los ultimos afios se muestra en el
siguiente Cuadro que mide el flujo comercial en los afios 2016-2017 que, no obstante,
no le hace perder la centralidad que ocupa la HPP para la economia de los cinco
paises.

Si bien hay una caida de poco mas de dos millones de toneladas entre ambos
anos. El rubro mas importante sigue siendo la soja —en su ruta aguas abajo-
respaldando su peso exportador mas importante de la regidn, con cifras mas
elevadas respecto al primer cuadro, representando 48% en 2016 y 51% en 2017 del
flujo comercial de la hidrovia. Le sigue el hierro exportado por Brasil y, en menor
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medida, Argentina también en su ruta aguas abajo con 19,4% en 2016 y 15,5% en
2017. En cambio, el combustible es el mas importante en la ruta aguas arriba con
14,9% en 2016 y a 13% en 2017. Por lo que el flujo comercial es mayor en la ruta
aguas abajo.

Cuadro 2: Flujo comercial de 1a Hidrovia en toneladas 2016-2017

Mercaderia 2016 2017
Carga general 998,664 893,702
Combustible 2'937,350 2'286,098
Soja y derivados 9°668,812 8°951,395
Hierro 3'829,230 2'743,241
Otros 2'315,259 2'826,613
Total 19°749,315 17°701,049

Fuente: Comité Intergubernamental Hidrovia Paraguay-Parana (2020)

Otro dato importante es la distribucion de los remolcadores de las barcazas
por su nacionalidad porque permite ponderar la representatividad nacional en el
transporte de la Hidrovia y, como veremos en el Informe, enlazar con el
cumplimiento de la normativa laboral aplicable sobre los capitanes y los tripulantes
que navegan en la Hidrovia, sobre la base del estudio de la regulacion vigente y su
aplicacién.

Si bien el grafico solo mide la informacién del afio 2015, nos permite contar
con una pauta precisa de la distribucién nacional de remolcadores, en razén que las
cifras son tan concluyentes que es poco probable que la tendencia se haya alterado
significativamente e impida postular una tendencia.

Conforme al Grafico la gran concentraciéon de remolcadores esta bajo la
bandera paraguaya (74%), lo que significa que su marco normativo laboral sobre el
transporte fluvial y su aplicaciéon resultan determinantes para asegurar el
cumplimiento del respeto del trabajo decente en la Hidrovia. Luego le sigue
Argentina (12%), Bolivia (8%), Brasil (5%) y Uruguay (1%)?.

Llama la atencion la baja cifra de embarcaciones brasileras y uruguayas,
posiblemente explicable en el caso charrtia porque el Puerto Nuevo Palmira
(Uruguay) estd al final de la Hidrovia por lo que el trafico desde el pais no requiere
de la HPP y, ademas, la principal ruta fluvial del pais seria la Hidrovia del rio
Uruguay. En el caso brasilero la posible explicacion puede ser similar al uruguayo,
porque cuentan con otras dos hidrovias, la sefialada Hidrovia Uruguay y la propia
Hidrovia Tieté-Parana. Sin embargo, también podria producirse que los
remolcadores brasileros y uruguayos se hayan registrado bajo la bandera

2 Dentro de Uruguay se ha agrupado barcazas de otras nacionalidades distintas a los cinco paises
signatarios, en razon que su niimero no es significativo y no desvirtaa la cifra de embarcaciones
uruguayas.
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paraguaya, situacion que también puede reproducirse con las embarcaciones
argentinas.

Grafico 1: Distribucion nacional de remolcadores de la Hidrovia 2015 (en porcentaje)
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El analisis juridico de la normativa laboral aplicable podria explicar o
despejar la interrogante sobre la concentracion de las embarcaciones bajo la bandera
paraguaya.

3. PANORAMA LABORAL EN LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA

Los cinco paises miembros del Acuerdo de Hidrovia Paraguay-Parana
establecen como organos del Acuerdo: el Comité Intergubernamental de la
Hidrovia y la Comisién del Acuerdo, que tienen competencia para proponer
medidas de armonizaciéon que faciliten el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo. Estos dos organos deben cumplir el rol principal para armonizar la
normativa laboral de sus paises respecto a la navegacion en la Hidrovia, de manera
que se supriman divergencias o conflictos en la aplicaciéon de la norma laboral.

A esto debemos agregar que Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay son
Estados Miembros del Mercado Comtn del Sur (en adelante, Mercosur), lo que
también permite que bajo sus 6rganos pueda abordarse una armonizacién de la
regulacion laboral. Existe un interés primordial del proceso de integracion en
eliminar las barreras legales que impiden un desenvolvimiento eficiente y justo de
las unidades productivas que concurren al mercado comun.

Las legislaciones nacionales de los cinco paises miembros del Acuerdo de la
Hidrovia adoptan el criterio de la nacionalidad de la embarcacion para establecer
su ambito de aplicacion, con lo que se deja a un lado el criterio del Derecho
Internacional del Trabajo Privado sobre la identificacion de la norma aplicable en
funcién al lugar de celebracion del contrato de trabajo.
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Si bien no todos los paises miembros han ratificado la Convencion
Internacional en Estandares de Formacidn, Certificacién y Vigilancia de la gente de
mar (en adelante, Convenio STCW)3, no ha impedido que el instrumento
internacional sea central para la elaboracién y la aplicacion de las normas nacionales
sobre la navegacidn interior. A lo largo del articulo se hace referencia a la
armonizacion entre el instrumento internacional y los ordenamientos nacionales.
Ademas, permite contar con un piso regulador comtn al que puede recurrirse ante
el vacio legislativo nacional.

Sin embargo, la revision de las normas nacionales también muestra
disparidades en su regulacion. En primer lugar, la mayoria de la normativa laboral
es previa a la ratificacién del Acuerdo, por lo que se producen conflictos normativos
en su aplicacion. Si bien algunas normas aluden al Acuerdo como justificacion en la
elaboracion de sus disposiciones, no han sido desarrolladas en comunion con los
demas paises. En segundo lugar, se presentan disfuncionalidades normativas en los
propios ordenamientos nacionales. Algunos paises tienen una regulacion laboral
especial sobre la navegacion interior (Argentina) por lo que establecen una relaciéon
de complementariedad con la normativa laboral general, de modo que existe un
nivel de articulacion. Sin embargo, en la mayoria de los ordenamientos nacionales
lo que se produce es una relacién de supletoriedad, es decir, ante la falta de la
regulacion especial (la norma laboral para la navegacion interior) se aplica lanorma
general establecida en el Cédigo de Trabajo o la Ley General del Trabajo, por lo que
se prescinde de las particularidades propias de este tipo de actividad econémica o,
inclusive, la norma aplicable puede ser perjudicial para las labores en la
embarcacion.

En esta seccion se ha seleccionado cuatro materias: la edad minima, el
contrato de trabajo, el salario y el tiempo de trabajo, sin que esto signifique
menoscabar la importancia de otros derechos laborales esenciales en la navegacion
interior, como la seguridad y salud en el trabajo, la formacion profesional o la
proteccion social.

3.1. Edad minima

Los Convenios num. 138 y 182 sobre la erradicacion del trabajo infantil se
encuentran ratificados por los cinco Estados Miembros del Acuerdo, por lo que son
vinculantes sobre esta materia. Asimismo, la Declaracién Sociolaboral del Mercosur
solo dispone que la fijacién de la edad minima en el empleo lo establecen las
regulaciones nacionales.

En cuanto a los ordenamientos nacionales, estos no tienen una regulacién
especial sobre la edad minima en el acceso al empleo de la navegacién interior de
sus paises, sino mas bien se encuentra regulado por la normativa laboral general o

3 Paraguay no ha ratificado el instrumento internacional.
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en los codigos nacionales sobre los menores de edad. Hay una disparidad
normativa sobre las edades minimas para el acceso al empleo. No obstante, el
parametro aceptable de la edad de admision es 16 anos, conforme lo establece la
norma internacional del trabajo, pero prohibida para menores de edad en el caso de
que sean trabajos peligrosos.

La norma regional que debe ser considerada en este acapite es el articulo 9 de
la Declaracién Sociolaboral del Mercosur de 2015. Lo cierto es que el articulo 9 sobre
prevencion y erradicacién y proteccion al trabajador adolescente establece en el
numeral 1: “La edad minima de admisién al trabajo sera aquella establecida por las
legislaciones nacionales de los Estados Partes, no pudiendo ser inferior a aquella
que cesa la escolaridad obligatoria”. En otras palabras, lo prescrito por las
declaraciones de los Estados en la ratificacién del Convenio niim. 138 y lo dispuesto
en sus legislaciones nacionales resulta conforme a la Declaracién Sociolaboral del
Mercosur. A esto debemos agregar que en dos numerales del mismo articulo 9 se
regula el trabajo peligroso de los menores. En primer lugar, el numeral 5 establece:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para impedir que los
adolescentes ejecuten trabajos que, por su naturaleza o circunstancias, sean
susceptibles de perjudicar la salud, la seguridad y la moral”. En segundo lugar, el
numeral 6 establece: “La edad de admision de un trabajo con algunas de las
caracteristicas sefialadas no podra ser inferior a 18 afos”. Ambas regulaciones
coinciden plenamente con las disposiciones del Convenio num. 138, por lo que en
el marco del Mercosur resultan exigibles las mismas conclusiones expresadas en
parrafos previos.

En la legislacion argentina se establece que son menores las personas que no
hubiesen cumplido los 18 afios de edad (Ley 26579). A su vez, se distingue entre los
menores impuberes que son aquellos que no han cumplido los 14 afios y los
menores adultos que estan comprendidos entre los 14 y los 18 afios de edad. Los
menores impuberes estan prohibidos en términos absolutos en trabajar, acorde al
Convenio num. 138. En el caso de los menores adultos solo se permite la admision
en el empleo desde los 16 afios y esta prohibida en todas sus formas para los
menores de esa edad. Ademas, la ley, el convenio colectivo o cualquier otra fuente
normativa que establezca una edad minima de admisién al empleo distinta a la
fijada en 16 anos, se considera modificada para tal efecto (Ley 26390). En el caso de
la marina mercante argentina, los aprendices que son habilitados para cumplir
labores de personal embarcado o del personal terrestre de la navegacion requieren
estar comprendidos entre los 16 y 18 afios de edad, ademas de contar con la
autorizacion de ambos padres y/o tutor debidamente legalizada. Finalmente, para
adquirir el certificado de marineros o auxiliar de maquinas navales requieren
cumplir los 18 afos de edad y aprobar los exdmenes de capacitacion
correspondientes (Decreto 572/94). En la practica no hay presencia de menores de
edad en las embarcaciones argentinas que transitan en la HPP, explicable porque se
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exige que los miembros de las tripulaciones cuenten con la experiencia y
conocimiento de la zona de navegacion, ademas del titulo habilitante.

La Constitucion boliviana establece la obligacién del Estado en garantizar la
incorporacién de los jovenes al sistema productivo, de acuerdo con su capacitacion
y formacion (articulo 48.VII). La legislacion boliviana sefiala que la mayoria de edad
se adquiere a los 18 afios (Codigo Civil). En cuanto a la admision al empleo que es
regulado por el Cdodigo del Nifio, Nina y Adolescente (Ley 548) se establece que la
edad minima para trabajar es 14 afios de edad. La misma norma excepttia esta edad
minima en el caso que la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia autoriza la
actividad laboral por cuenta propia de 10 a 14 afios de edad y la actividad laboral
por cuenta ajena de adolescentes de 12 a 14 afios de edad, siempre que no se
menoscabe su derecho a la educacion, el trabajo no sea peligroso, insalubre,
atentatorio a su dignidad y desarrollo integral o se encuentre expresamente
prohibido por la ley. Sin embargo, el Tribunal Constitucional boliviano declaré
inconstitucional esta regulacion por violar el Convenio nim. 138 (Sentencia de 21
de julio de 2017), por lo que ha sido suprimido del ordenamiento boliviano.
Ademas, la Comisiéon de Expertos de la OIT se pronuncié sobre esta regulacion,
sefalando que contraviene al Convenio num. 138 y que, con la declaratoria de
inconstitucionalidad, le insta al gobierno a promulgar una nueva regulacion acorde
al Convenio* También hay que tener presente la regulaciéon de la Ley General del
Trabajo sobre el contrato de aprendizaje. Conforme a la norma boliviana no esta
prohibido el trabajo de los aprendices menores de 14 afios con o sin remuneracion,
siempre que no sean para trabajos superiores a sus fuerzas o que puedan retardar
su desarrollo fisico normal. De igual modo, la Comision de Expertos resalta que esta
regulacion se opone al articulo 6 del Convenio nim. 138, asi que le solicita al
gobierno armonizarlo a la norma internacional del trabajo. En resumen, la
regulacion vigente es la estipulada en la declaracion de Bolivia en el Convenio nim.
138 donde la admision del empleo es 14 afios, aunque la excepcion legal sobre los
aprendices permitiria que menores de esa edad cumplan trabajos en embarcaciones
que naveguen en la Hidrovia, lo que contravendria al Convenio nim. 138. Con
independencia de que la normativa boliviana permite la presencia de menores de
edad en las embarcaciones bajo esa bandera en la HPP, lo cierto es que en la practica
no hay menores.

La Constitucion brasilera establece la prohibicién del trabajo nocturno,
peligroso o insalubre de los menores de 18 afios y la prohibicion del trabajo de
menores de 14 afos, salvo en la condicién de aprendiz. El Cédigo Civil brasilero
establece que la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios. El Estatuto de Nifios,

4 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2019). Aplicacién de las normas
internacionales del trabajo, 2019 (I). Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones. Informe I1I (Parte 1A). Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, p. 270-271.

5 {dem., p- 271.
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Ninas y Adolescente prohibe que laboren los menores de 14 afios, excepto como
aprendiz. Sin embargo, la Ley de Consolidacion del Trabajo (en adelante CLT)
sefiala que solo se considera a un menor trabajador entre 14 a 18 afios, estando
prohibido cualquier trabajo para menores de 16 afios, excepto en la condiciéon de
aprendiz, a partir de los 14 afos. Asimismo, el trabajo del menor no puede llevarse
a cabo en lugares que sean perjudiciales para su capacitacion, desarrollo fisico,
mental, moral y social, y en momentos y en lugares que no permitan la asistencia a
la escuela. En el caso del aprendiz naval, se exige que para ingresar a la Escuela de
Aprendices de la Marina brasilera haber concluido la escuela secundaria o estar en
proceso de completarla y tener una edad entre 18 a 22 afios. De este modo, un menor
de edad brasilero no puede ser aprendiz en una embarcacién de ese pais. En las
embarcaciones brasileras no laboran menores de edad, por lo que hay una ausencia
de trabajo infantil dentro de sus tripulaciones, porque se le exige una serie de
requisitos, siendo uno de ellos ser mayor de edad al momento de la contratacion.

La Constitucién paraguaya otorga prioridad a los derechos del menor
trabajador para garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral. El
Coédigo Civil establece que la mayoria de edad se alcanza con los 18 afios cumplidos.
El Cédigo de Trabajo establece que los menores entre 12 y 18 afios pueden celebrar
contratos de trabajo, con autorizacion del representante legal del menor, aunque la
misma regulacion sefiala que dicha contratacion debe observar las disposiciones del
Codigo de Menores. Conforme a la Ley 1702, se considera adolescente desde los 14
anos hasta los 17 anos y el Coédigo de Menores solo autoriza las labores del
trabajador adolescente por cuenta ajena, por lo que solo pueden laborar en el pais
guarani los menores entre los 14 y 18 afios, con autorizacion del representante legal.
La ley paraguaya exige que para ser tripulante de una embarcacién de dicha
nacionalidad se requiere ser mayor de edad y en el caso de los aprendices marineros
que se embarcan requieren tener una edad minima de 15 afos con el consentimiento
del padre o del representante legal (Ley 1248), aunque esto ultimo fue modificado
y se exige, actualmente, haber cumplido los 16 afios y contar con los documentos
exigidos por las leyes (Codigo de Navegacion Fluvial y Maritimo). Al igual que en
Bolivia, si bien la normativa permite que menores de edad puedan formar parte de
la tripulacion de una embarcacion bajo su bandera, lo cierto es que no tienen
presencia.

La Constitucion uruguaya establece que el trabajo de menores de 18 afios sera
especialmente reglamentado y limitado. El Cédigo Civil sefiala que la mayoria de
edad se alcanza a los 18 afios cumplidos. El Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia
establece que la edad de admision al trabajo es desde los 15 afios para empleos
publicos y privados, y concedidas por el Instituto del Nifio y del Adolescente del
Uruguay. Asimismo, el Instituto califica el listado de tareas que se consideran
peligrosas o nocivas y, por ende, prohibidas por desempenar, cualquiera fuera la
edad del menor. La legislacion uruguaya exige que para embarcarse como aprendiz
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o grumete en una embarcacion de dicha nacionalidad se requiere ser mayor de edad
(18 afios), por lo que no existe trabajo infantil en las naves uruguayas que laboran
en la Hidrovia.

En conclusidn, si bien las normativas nacionales permiten excepcionalmente
la incorporacion de menores de edad en las tripulaciones bajo la figura de
aprendices y con la exigencia de una serie de estipulaciones para obtener el permiso,
lo cierto es que las embarcaciones que navegan en la HPP no tienen a menores de
edad en su tripulacién.

3.2. Contrato de trabajo

El contrato de trabajo es el vinculo juridico que se establece entre el armador
y el capitan o tripulante donde se fijan las obligaciones reciprocas, destacando las
condiciones de trabajo, que incluyen el salario, el tiempo de trabajo, etc., sin que
sean inferiores a las establecidas por la legislacién nacional o por los convenios
colectivos que se celebren en la empresa o en la rama de actividad.

La Ley del Régimen de Trabajo a bordo del personal de la navegacién
argentina (Ley 17371) y la Ley 20094 regulan la contratacion laboral de los buques
y artefactos navales. En Argentina también se le denomina contrato de ajuste.
Conforme a su regulacién, la contratacion, la determinacién de la dotacion y
régimen de trabajo a bordo del personal, cualquiera sea su nacionalidad, clase de
ocupacion o funciones en su cargo, se rigen por ambas leyes, que son las normas
aplicables en las distintas modalidades de navegacidn, incluyendo la fluvial donde
se ubica la HPP. La contratacién de la tripulacién en los buques o artefactos navales
es atribucion exclusiva del armador, quien la ejerce por intermedio del capitan. La
contratacion es libre y sujeta solo al requisito de la habilitacién técnico-profesional
del personal de la autoridad maritima y su inscripcién en el registro que lo lleva a
cabo la Prefectura Naval. En casos excepcionales debidamente justificados, el
capitan puede enrolar tripulantes habilitados por autoridades competentes
extranjeras, como las de los demas paises signatarios del Acuerdo, hasta el regreso
del buque al puerto de matricula o de retorno habitual.

El contrato de ajuste argentino se celebra individualmente entre el armador,
por una parte, y el capitan, oficiales o demas individuos de la tripulacién, por la
otra, y consiste en prestar servicios por uno o mas viajes, por un tiempo
determinado o indeterminado, mediante un salario y bonificaciones. Las partes
convienen libremente condiciones complementarias. El armador estd obligado a
respetar las condiciones laborales y de empleo estipulado en el contrato y la ley. Las
condiciones del ajuste se prueban por el contrato, a falta del mismo, sirven de
prueba el libro de rol y la libreta de embarco. El contrato por tiempo determinado
significa que las partes se desvinculan a su vencimiento, si venciese estando en el
buque de navegacidn, se prorroga hasta la terminacion de la descarga en el primer
puerto de escala. Si ello ocurre fuera de puerto de enrolamiento o retorno habitual,
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debe pagarse los gastos del retorno, transporte de su equipaje, alimentacion y
alojamiento de acuerdo con su categoria. El contrato por tiempo indeterminado se
establecen las condiciones en que las partes pueden darlo por terminado, mediando
una notificacion escrita con dos dias de anticipacion. No obstante, cualquiera de las
partes puede dar por finalizado el contrato sin previa notificacidn, a la terminacién
de la descarga en el puerto de enrolamiento o de retorno habitual, después del
primer viaje o cualquier otro posterior.

La preocupacion manifestada por las tripulaciones argentinas es la creciente
pérdida de fuentes de trabajo y, por consiguiente, la disminucion de la contratacién
de capitanes y tripulantes en las embarcaciones, en razén a que las empresas
argentinas estan trasladando su registro hacia Paraguay y Bolivia, con lo que vienen
navegando en la Hidrovia bajo esas banderas. La explicacion de esta migracion,
sostienen los armadores, proviene por la alta imposicién tributaria a la que estan
sometidas por la regulacion argentina y por las contribuciones laborales a la que
estan sometidas como empleadores en la legislacion laboral

En el caso boliviano, su Ley de Navegaciéon prescribe que el régimen de
contratacion y trabajo entre el armador y su tripulacién se rige por las normas de la
Ley General del Trabajo (en adelante, LGT boliviana). La LGT establece que el
contrato de trabajo puede ser escrito o verbal, y su existencia se acredita por medio
de las pruebas legales (articulo 6). Por lo general, los contratos de trabajo entre el
armador boliviano y el capitan o la tripulacién son escritos. Conforme a la LGT si el
trabajador es contratado para servicios en lugar distinto al de su residencia, como
puede ocurrir con los tripulantes de una embarcacién, el patrono (armador) paga
los gastos del viaje y retorno (articulo 9). Finalmente, la legislacion permite que los
contratos sean celebrados por tiempo indefinido, cierto tiempo o realizacién de obra
o de servicio (articulo 12), con lo que cabria celebrar contratos de trabajos por un
plazo determinado o por cada viaje de la embarcacion.

La Ley 9537 brasilera tipifica que el embarque y desembarque del tripulante
esta sujeto a las normas de su contrato de trabajo. Esta materia se regula en el marco
de la CLT. Conforme a la norma, para fines de contrataciéon, el empleador (el
armador) exigird al solicitante de empleo (el candidato a tripulante) alguna prueba
de experiencia previa por mas de 6 meses en el tipo de actividad que va a cumplir
en la empresa (la nave). La regulacion califica al contrato de trabajo de plazo fijo
cuando es para la ejecucion de servicios especificos, por lo que bajo esta modalidad
se ubicaria el contrato entre el armador y el tripulante, aunque nada impide que se
celebre un contrato de trabajo a tiempo indeterminado. Ademas, el empleador tiene
prohibido transferir al trabajador, sin su consentimiento, a una ubicacién distinta
de la resultante del contrato, sin considerar una transferencia que no
necesariamente conduzca al cambio de su domicilio. La modalidad predominante
de contrato de trabajo es mensual y es usual que el capitan y los tripulantes los
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celebren sin participacion sindical, por lo que las condiciones de trabajo y los
salarios suelen ser peyorativos por la falta de trabajo en la zona de 1a HPP.

El Cédigo de Navegacién paraguayo establece que el armador puede celebrar
las contrataciones directas para la tripulacién de su embarcacién de los servicios
profesionales del personal: el capitan o patrdn, el jefe de maquina o conductor,
comisario, contramaestre y practicos, cuando se trata para un servicio estable y
permanente. Para el capitan se exige la edad de 25 afios cumplidos, contar con el
titulo habilitante, poseer el certificado de vista y audicién expedido por la sanidad
naval. En el caso especifico de la contratacion de los servicios de practicos se realiza
en la forma establecida por sus reglamentos. Ademas, el armador, capitan o patréon
eligen a los tripulantes necesarios para completar la dotacién de su embarcacion
entre el personal agremiado disponible y no pueden ser enrolados personas que no
cuentan con la matricula respectiva, ni tampoco el capitan puede ser obligado a
recibir como tripulante a persona alguna que no fuere de su satisfaccién o confianza.
Si no hubiere personal agremiado disponible, se puede contratar libremente a otras
personas, haciendo constar esta circunstancia ante la Prefectura General Naval. Hay
que tener presente que el personal contratado (oficiales y tripulacion) deben contar
con el titulo habilitante. También la norma paraguaya exige que se celebre por
escrito. En Paraguay la modalidad predominante de contratacion laboral es por
viaje o por tiempo determinado. Asimismo, en los ultimos afios se viene
incorporando anexos donde se modifican cldusulas de los contratos originales, en
desmedro de los derechos adquiridos, especialmente las cldusulas salariales.

La Ley 16387 sobre la marina mercante uruguaya establece que la tripulacion
necesaria en la explotacion comercial es fijada de comuin acuerdo entre el armador
y los representantes de los trabajadores, teniendo en cuenta las caracteristicas de
cada buque (su funcionamiento, sistema operativo, apoyo logistico externo y
tecnologia). El acuerdo es una contratacion colectiva que se registra como convenio
colectivo. El Reglamento de la Ley establece un procedimiento para la designacién
de los representantes de la negociacion del contrato colectivo. Conforme al modelo
normativo uruguayo, la negociacion del contrato es en términos colectivos y no
individual entre el armador y el oficial o tripulante. La propia Ley establece que en
el caso que las partes no pueden llegar a un acuerdo, intervienen la Direccion
Registral y de Marina Mercante y la Direccion General del Transporte Fluvial y
Maritimo del Ministerio de Transportes y Obras Publicas, las que se expiden en un
plazo perentorio. El Reglamento de la Ley precisa que las entidades publicas
constituyen una comision conjunta que emiten una resolucion, por lo que el
procedimiento de solucién tiene el caracter arbitral. Una regulacién
complementaria es el Cédigo de Comercio, donde se sefiala que el contrato de ajuste
donde se establece la definicién de la prestacion de servicios. Finalmente, hay que
destacar que los practicos o pilotos tienen una reglamentacion especial dada las
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particularidades de sus labores (pilotar la nave en puertos, radas, canales, rios y
aguas jurisdiccionales, cumpliendo la labor de asesor del capitan).

En conclusion, el contrato de trabajo es celebrado libremente entre el armador
y el oficial o el tripulante, fijando las condiciones laborales de las prestaciones, bajo
la condicién de contar con la certificacidon de habilitacion. Sin embargo, en Uruguay
el contrato tiene cardcter colectivo, porque lo celebran el armador y los
representantes de los trabajadores agremiados en el sindicato de rama de actividad.
Por lo general el contrato de trabajo es de naturaleza temporal condicionado a la
duracién del viaje de la embarcacién o a un periodo de tiempo predeterminado,
aunque nada impide celebrar un contrato a tiempo indeterminado. Esto evidencia
que la estabilidad laboral resulta ajena en la navegacién interior de la Hidrovia. En
la mayoria de los paises existe una regulacion especial de la contratacion, ya sea con
una norma especial (Argentina, Paraguay y Uruguay) o un capitulo dentro de la
legislacion general (Brasil), salvo Bolivia que no tiene una regulacién especial sino
se aplica la norma general de contratacion laboral. Esto resulta importante resaltar
porque las particularidades de la navegacion interior han conducido a que
determinadas instituciones laborales requieran ser reguladas de manera distinta y
mas precisa que la norma general sobre los contratos de trabajo.

3.3. Salario

El salario es la contraprestacion principal a la venta de la fuerza de trabajo y
su cardcter alimentario le otorga una proteccion especial por la normativa nacional.
Por lo general, el salario es establecido en el contrato de trabajo o, por el convenio
colectivo de la empresa o de la rama de actividad. Asimismo, las normativas
nacionales fijan un salario minimo a nivel nacional o local, o por las actividades
economicas en que se desempefia el trabajador. La Declaracién Sociolaboral del
Mercosur plasma el principio de no discriminacién salarial (articulo 4 numeral 2):
igual salario por trabajo de igual valor y el derecho a un salario minimo de
conformidad con la legislacion vigente en cada Estado Parte, que sea suficiente para
atender a las necesidades del trabajador y su familia (articulo 14 numeral 1).

La Constitucién argentina establece la proteccion de las leyes que aseguren
al trabajador una retribuciéon justa, un salario minimo vital modvil e igual
remuneracion por igual tarea (articulo 14 bis). La Ley 20094 sefiala que el pago del
salario puede ser convenido por una suma global, por mes o por viaje. La
retribuciéon puede ser por una suma fija o por una participacion en el flete, el
producto o la ganancia o la combinacion de las diferentes formas. Si se fija el salario
por viaje se deben establecer las condiciones en que se aumenta si el viaje se
prolonga apreciablemente, ninguna reduccion puede hacerse al salario estipulado
si la duracién se abreviase. La misma ley sefiala que en el caso que el personal se
halla en una localidad distinta de su residencia y tuviera que trasladarse al buque
en que debe embarcarse, tiene derecho a sus salarios desde el momento en que
quedd a disposicidon del armador para iniciar su traslado. Ademas, deben pagarle
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los gastos del viaje, transporte de su equipaje, alimentacion y alojamiento, de
acuerdo con su categoria.

El salario del capitan, los oficiales y del resto de la tripulacion es la suma de
salario basico y las participaciones que se hubieran pactado, ademas de las
remuneraciones por tiempo suplementario trabajado, cuando corresponda. En
todos los casos la remuneracion a percibir es la correspondiente al empleo para el
cual el tripulante fue contratado. Los pagos deben efectuarse puntualmente.
Cuando la retribucién es mensual se paga dentro de los 3 dias de finalizado cada
mes. Cuando se efecttia el pago por viaje se paga dentro de los 3 dias siguientes de
terminada la descarga en el puerto que finalice el viaje. Cuando se pacta el pago por
la participacion, éste se verifica dentro de los 3 dias siguientes de haberse liquidado
la operacién. En caso de mora, se abonan los intereses corrientes desde la fecha del
incumplimiento. El pago se realiza en moneda argentina, o en moneda extranjera si
es en un puerto extranjero, o segin se convenga. De igual modo, el sueldo anual
complementario se liquida al finalizar el afio calendario, o al término o rescision del
contrato, y consiste en la doceava parte de las sumas liquidadas en concepto de
salario, incluye para su base el pago de vacaciones y los dias francos compensatorios
abonados en efectivo. Los trabajadores argentinos se quejan por la alta tasa de
impuestos y contribuciones que deben pagar por sus salarios, en comparacién a sus
colegas de la region, lo que resulta perjudicial para sus ingresos.

La Constitucion boliviana reconoce el derecho a una remuneracion o salario
justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure al trabajador y su familia una
existencia digna (articulo 46 numeral I). La LGT boliviana prescribe que la
remuneracién o salario es el que percibe el trabajador (el tripulante) en pago de su
trabajo. No puede celebrarse un contrato de trabajo que disponga una
remuneracion menor al salario minimo. El salario es proporcional al trabajo, no
pudiendo hacerse discriminaciones en razén al sexo o a la nacionalidad. El
momento del pago no puede exceder a los 15 dias para los obreros (operarios) y los
30 dias para los empleados (capitan y oficiales). Los pagos se realizan en la moneda
nacional y en el lugar de las labores (la embarcacién o el puerto de desembarque).

La Constitucion brasilera reconoce el derecho al salario con un contenido
amplio. En primer lugar, reconoce el derecho al salario minimo fijado por la ley, con
la finalidad de atender a las necesidades vitales basicas del trabajador y la familia.
En segundo lugar, establece un décimo tercer salario en base a la remuneracion
integra o el valor de la pension de jubilacion. En tercer lugar, la remuneracion del
trabajo nocturno superior al diurno. En cuarto lugar, la prohibiciéon de la
discriminacion salarial. La CLT regula en términos generales los aspectos
remunerativos. La norma sefialada que ademas del pago en efectivo, el salario
incluye, a todos los efectos legales, los alimentos, la vivienda, la ropa u otros
beneficios in natura que la empresa, por contrato o por costumbre, proporciona
habitualmente al trabajador. El pago del salario, cualquiera que sea el tipo de
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trabajo, no debe estipularse por un periodo superior a un mes, salvo comisiones,
porcentajes y bonificaciones. Cuando el pago se haya estipulado por mes, se
realizard a mas tardar el quinto dia habil del mes siguiente a la fecha de
vencimiento. En ausencia de estipulacion salarial o si no hay prueba de la cantidad
establecida, el trabajador tiene derecho a recibir el mismo salario que, en la misma
empresa, realiza un servicio equivalente o generalmente se le paga por un servicio
similar. Asimismo, el pago se realiza en la moneda nacional. El pago del salario
realizado en incumplimiento de este articulo se considera no realizado. El pago de
los salarios se realizard el dia habil y en el trabajo, dentro de las horas de servicio o
inmediatamente después del final de este, excepto cuando se realice mediante
deposito en cuenta bancaria. En general, los salarios brasileros en la HPP de la
tripulacién menos calificada (los marineros) nunca es inferior al salario minimo, por
lo que en la practica es el pilo salarial del sector.

La Constitucion paraguaya sefiala que el trabajador tiene derecho a disfrutar
de una remuneracién que le asegure, a él y a su familia, una existencia libre y digna.
La ley consagra el salario vital minimo y mévil, el aguinaldo anual, la bonificacion
familiar, el reconocimiento de un salario superior al basico por horas de trabajo
insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnas y en dias feriados.
Corresponde, basicamente, igual salario por igual trabajo. El Codigo de Navegacion
regula el supuesto de que la tripulaciéon deba embarcarse en un puerto distinto a
Asuncion, por lo que le corresponde al armador sufragar los gastos de traslado,
manutencion y espera, ademas de su sueldo desde el inicio del traslado desde el
lugar que ha sido contratado. Lamentablemente no hay un salario minimo para el
sector, ni tampoco escalas salariales oficiales que sirvan de piso salarial a los
tripulantes en su negociacion con los armadores o las empresas para la fijacion de
su remuneracion.

La Constitucion uruguaya establece una reserva legal sobre el derecho a la
justa remuneracion. La fijacion de los salarios en el pais se implementa por medio
de los Consejos de Salarios (Ley 10449), que se constituyen en funcion a la rama de
actividad. En el caso de la navegacion mercante interna, le corresponde al Consejo
de Salarios Grupo No. 13 de Transporte y Almacenamiento definir el salario
minimo al sector, especificamente para el trabajo maritimo en el Sub grupo No. 9.
Conforme a los tltimos acuerdos, se define el incremento salarial para los colectivos
del cabotaje, el alto cabotaje y la navegacion de ultramar, y entre los distintos
puestos de labores de esas categorias. De este modo, el Consejo de Salarios fija la
remuneracién minima del trabajador de acuerdo a su labor en la nave. E1 Cédigo de
Comercio establece que el capitan y el armador conviene su salario o una parte
estipulada de los beneficios. También el Cédigo sefiala que los oficiales o la
tripulacion que son contratados para diversos viajes pueden exigir su salario a la
terminacion de cada viaje. En todo caso, terminado el viaje, la tripulacion tiene
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derecho a ser pagada dentro de los 3 dias ttiles, después de acabada la descarga,
estableciendo una mora sino se efecttia dentro del plazo legal establecido.

En conclusidn, las legislaciones nacionales disponen un salario minimo para
el conjunto de los trabajadores. De modo que los salarios de los trabajadores no
pueden ser inferiores a éste. Por lo general, el salario se fija en el contrato de trabajo,
conforme al acuerdo entre las partes. Existe una amplia variedad de modalidades
en la fijaciéon del salario: una suma fija, por viaje, un periodo de tiempo
predeterminado (dias, semanas, meses), por una participacion del flete o de los
beneficios, etc. Asimismo, las legislaciones suelen establecer el momento del pago
que esta alrededor de la fecha de arribo al puerto de retorno. Lo singular en la
fijacion de los salarios se produce en Uruguay, el pais oriental tiene
institucionalizado un sistema de consejos salariales de conformacién tripartita y
paritaria, donde a través de una negociacién en comisiones constituidas por rama
de actividad se establecen incrementos en el salario minimo en el sector. Asi, los
trabajadores uruguayos definen sus salarios por medio de este sistema. De igual
modo, la negociacién colectiva en Argentina permite establecer el incremento
salarial por medio del convenio colectivo. Esto se encuentra facilitado por la
estructura de los sindicatos organizados en rama de actividad.

3.4. Tiempo de trabajo

Lajornada diaria es de 8 horas y que cualquier labor por encima de la jornada
debe considerarse horas suplementarias o extras y merecedoras de un pago
adicional al normal.

La Recomendacion sobre las horas de trabajo (navegacion interior) niim. 8 de
1920 marca unas pautas reguladoras para los Estados Miembros de la OIT, que si
bien no tienen un cardcter vinculante contribuye a que las legislaciones nacionales
adopten una regulacién acorde a las normas internacionales del trabajo. En su
primer parrafo la Recomendacion sefiala que los Estados adopten una legislacion
que limite la jornada de trabajo de los trabajadores de la navegacion interior
conforme a lo sefialado por la Constitucion de la OIT®. En su segundo parrafo le
plantea a los Estados que comparten vias de agua riberenas, celebren acuerdos para
limitar las horas de trabajo de las personas empleadas en la navegacion interior de
sus buques, previa consulta a las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores. Esta regulacion se ajusta a la situacion de la HPP. En su tercer parrafo
promueve que los Estados se inspiren en los principios consagrados del Convenio
sobre horas de trabajo (industria) nim. 1 para la elaboracion de las legislaciones
nacionales y los acuerdos riberefios, tomando en consideracion las condiciones
climatoldgicas u otras condiciones especiales de los diferentes paises interesados. Si
bien el Convenio es elaborado para la industria, la propia norma internacional del

® En su Preambulo, la Constitucién de la OIT establece que es urgente la reglamentacion de las horas
de trabajo, fijacion de la duracion maxima de la jornada y de la semana de trabajo.
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trabajo establece en los incisos c) y d) del numeral 1 de su articulo 1 que para efectos
del Convenio se considera empresa industrial: las instalaciones para la navegacion
interior y el transporte de personas o mercancias por via de agua, maritima o
interior’.

La Declaracion Sociolaboral del Mercosur tiene una amplia regulacidn sobre
la jornada de trabajo. En primer lugar, establece la limitacion de la jornada de
trabajo de los adolescentes conforme a las legislaciones nacionales, prohibiéndose
las horas extras y el trabajo nocturno (articulo 9 numeral 4). En segundo lugar, el
derecho a una jornada no superior a las 8 horas diarias, en conformidad con las
legislaciones nacionales vigentes y lo dispuesto en el convenio o acuerdo colectivo
de trabajo, sin perjuicio de las disposiciones especificas para la protecciéon de los
trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos (articulo 11). En tercer lugar, el derecho
al reposo diario, dentro y entre jornadas (articulo 12 numeral 1); el derecho al
descanso semanal remunerado, preferentemente los domingos (articulo 12 numeral
2), el derecho al descanso anual remunerado (articulo 12 numeral 3); y el derecho al
descanso en feriados establecidos (articulo 12 numeral 4), todos ellos de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El articulo 14 bis de la Constitucidon argentina establece el derecho a una
jornada limitada, aunque sin sefialar expresamente un limite de horas. La Ley 17371
argentina estipula que la jornada laboral de trabajo efectivo a bordo es de 8 horas
diarias. El trabajo efectivo es el que se ejecute en virtud de una orden de un superior
al servicio del buque. La jornada siempre se realiza en navegacién y en puerto
cuando el capitan lo juzgue necesario, el trabajo es continuado y no es interrumpido
ni domingos ni feriados nacionales. El capitan fija el horario de trabajo para cada
servicio y cuando sea necesario para cada tripulante, conforme convenga al servicio
a bordo. Por cada 6 jornadas completas de trabajo efectivo debe otorgarse un dia y
medio de descanso compensatorio y por cada feriado nacional trabajado se otorga
un dia de descanso compensatorio. Estos descansos se otorgan lo antes posible y no
pueden ser sustituidos por pago en efectivo, excepto que el tripulante quede
desvinculado del armador, en cuyo caso tiene derecho a percibir el importe de los
dias francos compensatorios a que fuera acreedor al tiempo de la rescision, el que
se calcula sobre el salario basico y la parte proporcional de la participacion si la
hubiere. Todo dia franco o licencia otorgada al personal por periodos interrumpidos
no menores de las 24 horas en cualquier puerto, constituyen los descansos
compensatorios necesarios para abreviar los periodos de tiempo prolongados.

La jornada de trabajo diario efectivo de cada tripulante puede ser
fraccionada, segtin los requerimientos del servicio que establezca el capitan. La

7 Aunque el numeral 2 lo matiza al sefalar que: “Las prescripciones relativas al transporte por mar
y por via de agua interior seran fijadas en una conferencia especial sobre el trabajo en el mar y en
vias de aguas interiores”. Justamente esa conferencia especial se produce al afio siguiente y
aprueba la Recomendacién nam. 8.
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jornada de trabajo diaria efectivo en lugares insalubres declarados por la autoridad
competente es de 6 horas. En este supuesto no se aceptan horas suplementarias o
extras, salvo en situaciones como los trabajados en casos de emergencia para la
seguridad del buque o en caracter de auxilio a otro buque. Las labores del tripulante
que excede a la jornada de 8 horas diarias se consideran tiempo suplementario y
debe pagarse con una retribucion equivalente al valor de la hora del salario basico,
recargado en un 50% si fuere dia habil y en un 100% si fuere domingo o feriado
nacional. El capitan y los oficiales son considerados en servicio permanente, por lo
que no perciben retribuciones por horas suplementarias, pero se les compensa en
los términos de los dias compensatorios o puede dar lugar a una recompensa
especial. Finalmente, el nimero maximo de horas suplementarias no puede exceder
de 4 horas diarias o 24 horas semanales. No pueden estipularse horas
suplementarias como bonificacién usual.

La LGT boliviana establece que la jornada efectiva de trabajo no excede las 8
horas por dia y las 48 horas semanales, asi como en la jornada nocturna no excede
de 7 horas, entendiéndose trabajo nocturno el que se practica entre las 8 de la noche
y las 6 de la mafana. En el caso de la jornada por equipos, su duraciéon puede
prolongarse mas de 8 horas diarias y de las 48 horas semanales, siempre que el
promedio de horas en 3 semanas no exceda de la jornada maxima. De igual modo,
la jornada ordinaria de trabajo debe interrumpirse con uno o mas descansos, cuya
duracién no sea inferior a 2 horas en total sin que pueda trabajarse mas de 5 horas
continuas, en cada periodo. Asimismo, prescribe que durante los feriados no
pueden efectuarse trabajos de ninguna clase, pero se excepttia, como ocurre con las
labores de una nave en la HPP, sino se puede suspender por la naturaleza de la
misma labor. En ese caso, los trabajadores tienen descanso de dos horas a la mitad
del dia feriado. Las horas extras y los feriados que son laborados se pagan con el
100% de recargo y el trabajo nocturno realizado en las mismas condiciones que el
diurno entre el 25% al 50%, segtn el caso. El trabajo realizado el domingo se paga
triple. La legislacion boliviana no regula las particularidades de la labor del
transporte naval en la jornada de trabajo, simplemente traslada la aplicacion de la
regulacion general sobre la actividad econémica.

La Constitucién brasilera reconoce el derecho a la jornada de trabajo en sus
diversos contenidos. En primer lugar, la duracion del trabajo normal no es superior
a las 8 horas diarias y a 48 horas semanales, facultdndose la compensacion de
horarios y la reduccién de la jornada, mediante acuerdo o convenio colectivo de
trabajo. En segundo lugar, el descanso semanal remunerado, preferentemente en
domingo. En tercer lugar, la remuneracion de horas extraordinarias es 50% superior
a las ordinarias. En el capitulo especial sobre las labores de los buques mercantes
de la CLT se establece que el tripulante esta a disponibilidad las 24 horas de dia
mientras es miembro de la tripulacién, aunque su permanencia en el puesto de
labores es de 8 horas diarias, de manera continua o permanente. Asimismo, toda
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labor que exceda este periodo de tiempo se considera como trabajo extraordinario,
el que es compensado por el descanso en un periodo equivalente en el dia siguiente
o posterior al trabajo normal, o al final del viaje, o por el pago del salario
correspondiente (el 50% conforme lo sefiala la Constitucién). Ademas, la norma
considera que la fraccion de hora extraordinaria se considera como hora completa.
Igualmente, se considera trabajo extraordinario cuando se realiza los domingos y
los dias festivos, aunque se formulan dos excepciones. Sin embargo, no se considera
horas extraordinarias en la navegacion lacustre y fluvial, cuando esta destinado a
abastecer al barco o al combustible y al barco del rancho, o debido a contingencias
de la naturaleza de la navegacion, en la transposicion de pasos o puntos dificiles,
incluidas las operaciones de transbordo o alivio de carga. Finalmente, cada barco
debe contar con un Libro en el que se registran las horas extraordinarias de cada
miembro de la tripulacion.

La Constitucion paraguaya establece que la duracién maxima de la jornada
ordinaria de trabajo no excede de 8 horas diarias y 48 horas semanales, diurnas,
salvo las legalmente establecidas por los motivos especiales. La ley fija jornadas mas
favorables para las tareas insalubres, peligrosas, penosas, nocturnas, o las que se
desarrollen turnos continuos rotativos. Las horas extraordinarias se pagan con el
50% sobre el salario convenido para la jornada ordinaria. El Cédigo de Navegacion
sefnala que cada embarcacién debe contar con un Libro de Registro de Trabajo que
permita la anotacién de las horas extras que realice la tripulacién. Asimismo, el
tripulante goza de un descanso compensatorio de 24 horas a la semana, en el puerto
de partida o en el de destino de acuerdo a la opcion del personal. Si por
circunstancias de trabajo, el tripulante no goza de este descanso compensatorio
tiene derecho a percibir un jornal extraordinario por dicho dia. El modelo
paraguayo ha dado forma a un régimen de trabajo de sesenta dias de labores por
veinte dias de descanso, que es bastante estricto sobre los capitanes que deben ser
sustituidos si por alguna razén la demora de la navegacion quiebra estos plazos.

La Constitucion uruguaya establece una reserva legal sobre el derecho a la
limitacion de la jornada y el descanso semanal. La vieja norma general de la jornada
de trabajo uruguaya (Ley 5350 de 1915) establece que: “el trabajo efectivo de los
obreros de fabricas, talleres, astilleros, canteras, empresas de construccion de tierra
o en los puertos, costas y rios; de los dependientes o mozos de casas industriales o
de comercio, de los conductores, guardas y demés empleados de ferrocarriles y
tranvias; de los carreros de playa, y, en general, de todas las personas que tengan
tareas del mismo género de las de los obreros y empleados que se indican, no durara
mas de ocho horas por dia (la cursiva es nuestra)”. En el caso de las horas extras, la
Ley 15996 establece que se considera hora extra a la labor que se desempefia mas
alla del limite legal o convencional establecido. Las horas extras se pagan con el
100% de recargo sobre el valor de la hora de trabajo simple, cuando se realizan en
dias ordinarios. Si las horas extras se produce en dias de descanso semanal o
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feriados, el recargo es de 150% sobre el valor de la hora de trabajo simple.
Finalmente, el limite de horas extras semanal es de 8 horas, siempre bajo el
consentimiento del trabajador.

En conclusidn, las regulaciones nacionales sobre la jornada de trabajo en la
navegacion interior se pueden dividir en aquellos que establecen una normativa
especial respondiendo a las particularidades de las labores en la embarcacion
(Argentina, Brasil y Paraguay), mientras que el otro modelo es solo extender la
aplicacién de la regulacion general sobre la materia a la actividad econdmica
(Bolivia y Uruguay). Las normativas argentina, brasilera y paraguaya reconocen
expresamente que el tripulante esta a disposicion de las érdenes del capitan durante
las 24 horas, tomando en consideracién que las labores en la embarcacién pueden
producirse ajenas a la voluntad de éste. Para compensar esa disponibilidad
permanente, la legislacion argentina y paraguaya permiten que el descanso diario
pueda acumularse y disfrutarlo en los dias del puerto. La exigencia del registro de
las labores de los tripulantes y su duracion en el Libro del buque facilita el proceso
de aplicacion de la normativa sobre la jornada de trabajo.

La revision muestra que la legislacién laboral sobre esta materia no es
uniforme entre los paises. Por un lado, en el régimen de trabajo, la legislacion
argentina es la mas protectora equiparando los dias laborados con los dias de
descanso. Mientras la legislacion brasilera es la mds permisiva en el vinculo entre el
tiempo de trabajo y el tiempo de descanso. La legislacién boliviana y paraguaya
coinciden en su regulacién y se ubican entre los extremos de la regulaciéon argentina
y brasilera. Por otro lado, el pago de las horas extras tiene como minimo un 50% en
Argentina, Brasil y Paraguay: mientras Bolivia y Uruguay lo establecen en el 100%.
En ambos indicadores se evidencia la falta de armonia de la regulacién laboral, lo
que eleva o disminuye la proteccion laboral en funcién a la normativa nacional, sin
que existe un criterio comun entre los paises signatarios, lo que termina afectando
en los costos laborales.

4. REFLEXIONES FINALES

Hay una disparidad en las regulaciones nacionales sobre cada una de las
materias laborales por lo que esa falta de uniformidad dificulta asegurar su
cumplimiento. Témese en cuenta que la inspeccion laboral que se realice a la
embarcacion va a responder a la legislacion nacional del territorio donde se
implemente. Asimismo, las regulaciones nacionales son dispersas, sin tener una
articulacion que les permita enfocarse de manera uniforme sobre las labores que se
desempefian en las embarcaciones. Tampoco hay una coordinacion
institucionalizada entre las autoridades nacionales competentes sobre la
navegacion interior en materia laboral, sus esfuerzos se centran en la actividad
comercial y la navegacion en la Hidrovia, evidenciando la escasa importancia que
tienen las condiciones laborales. Sin embargo, el Acuerdo otorga los instrumentos
juridicos para solucionar estas serias dificultades identificadas, en razén que se le
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otorga competencias tanto al Comité Intergubernamental de la Hidrovia y la
Comisioén para estudiar y proponer las medidas de solucion.

También los érganos del Mercosur pueden participar en este proceso de
elaboracion de medidas comunes y asegurar su aplicacion al formar parte de los
objetivos del proceso de integracion. Igualmente, los interlocutores sociales de los
cinco paises signatarios deben estar presentes, dando forma a un espacio de didlogo
social con las autoridades gubernamentales y con los 6rganos del Acuerdo, en la
elaboracion y aplicacion de las medidas que armonicen la regulacién laboral de la
Hidrovia.

La competitividad entre las embarcaciones no debe sustentarse en la
precariedad de las condiciones laborales de sus tripulaciones por la laxitud de la
legislacion nacional. Una regulacion laboral comun de la navegacion interior de la
Hidrovia Paraguay-Parana es un imperativo para los cinco paises signatarios del
Acuerdo.



CAPITULO 11. FAENAS QUE EL ORINOCO
VERTEBRA: LA MIRADA DE MARCOS VARGAS®

...el barco avanza y su marcha es tiempo, edad de paisaje
Rémulo Gallegos, Canaima

1. IN MEMORIAM

Este ensayo, que integra la obra Grandes Rios y Derecho del Trabajo, coordinada
por el admirado maestro Antonio Ojeda Avilés, se suma al homenaje rendido a la
memoria del Prof. Marcel Silva, con quien tuve el inmenso gusto de coincidir y
departir —para no olvidar— en mis visitas a Bogotd, con ocasién del curso de maestria
en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social que dicto —desde 2017- en la
Universidad Libre.

Culto, comprometido y pugnaz; Marcel Silva es anténimo de olvido e
intrascendencia.

2. PREAMBULO

Exploraré el vinculo entre los Grandes Rios —en mi caso, el Orinoco— y el
Derecho del Trabajo, desde la mirada que ofrece Marcos Vargas, protagonista de la
novela Canaima de Romulo Gallegos®, publicada en 1935 (Araluce, Barcelona).

Canaima “comienza y termina con una mirada que avanza desde el Océano
Atlantico, atraviesa el Delta del Orinoco y se interna en la selva guayanesa y sus
poblaciones, para luego deshacer la ruta extraordinaria”?. Se trata de una “novela
de bordes, entre una cultura y otra, [...] entre unos sentimientos y otros, entre un
paisaje y otros muchos, fisicos o psiquicos”3. Ciudad y selva, civilidad y barbarie,

* César Augusto Carballo Mena. Jefe del Departamento de Derecho Social de la Universidad
Catdlica Andrés Bello (Caracas). Profesor en el Curso de Derecho Constitucional Laboral de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perti (Lima). Profesor en la Maestria en Derecho del Trabajo y
Seguridad Social de la Universidad Libre (Bogota). Individuo de Numero de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales (Venezuela). carballomena@gmail.com.

! Publico, entre otras novelas, El ultimo Solar (1920), La trepadora (1925), Dofia Bdrbara (1929),
Cantaclaro (1934), Pobre negro (1937), y Sobre la misma tierra (1943). Fue electo abrumadoramente
(74,47%) como Presidente de la Reptiblica de Venezuela en las elecciones del 14 de diciembre de
1947, con el apoyo del partido Accién Democratica, y fue derrocado por un golpe militar —cuya
sombra se extenderia casi un decenio- el 24 de noviembre del afio siguiente. Fue el primer
presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, electo en la sesién inaugural
celebrada en Washington, D.C. el 3 de octubre de 1960.

% Balza, José, “Se es o no se es”, Canaima / Rémulo Gallegos. Edicion critica, Charles Minguet
(coordinador), 1% reimpresion, ALLCA XX, Madrid, 1997, p. xvi. Recuperado de:
http://www2.mshs.univ-poitiers.fr/crla/contenidos/Archivos/liminar/liminar_20.pdf

3 Biord Castillo, Horacio, “Los bordes y el corazon, los centros y la periferia: selvas, rios y mundos
de Canaima”, EI Nacional, 5 de diciembre de 2019. Recuperado de:


mailto:carballomena@gmail.com
http://www2.mshs.univ-poitiers.fr/crla/contenidos/Archivos/liminar/liminar_20.pdf
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ciencia y misticismo, avaricia depredadora y comunion con la naturaleza, riqueza y
miseria, tierra y rio, rio y mar, efimera humanidad e inmarcesible naturaleza.

Algunos de estos bordes son, en cierta medida, trazados —y desvanecidos—
por los rios que recorren la region orinoquense. La civilidad mas alla del Delta del
Orinoco y su mar dulce, dejando tras de si “barbaras tierras [y...] selva
antihumana”4, con rumbo a la isla de Trinidad y mas alla, Norteamérica o Europa.
En sentido inverso, la aventura violenta y la riqueza facil para quien se atreva a
serpentear el infierno verde®: “selvas caucheras desde el alto Orinoco y sus afluentes
hasta el Cuyuni y los suyos y hasta las bocas de aquél, sarrapiales del Caura, oro de
las arenas del Yuruari, diamantes del Caroni, oro de los placeres y filones
inexhaustos del alto Cuyuni”®. Riqueza ficil pero efimera para el que trabaja,
sobrevive y no concibe otra tierra ni otros rios; riqueza infinita para el que explota
a seres “embrutecidos y enfermos”’ y ofrece los frutos —de esa tierra, esos rios esos
brazos— mas alla del Delta de boca innumerable®.

Marcos Vargas, el protagonista de Canaima, oscila entre esos mundos
contrastantes. Su tierra natal, Ciudad Bolivar, se sitiia en la interseccién de varios
rios que conducen a las selvas ubicadas al sur, sirviendo —por ello—- de base mayor
de las empresas extranjeras y los aventureros, quienes al retornar de la selva traen
consigo cuentos fascinantes de aquel mundo misterioso y se hacen acompanar, no
pocas veces, de aborigenes curiosos por la vida fuera de sus tribus®.

Incluso, mas emblematico auin resulta que a solo trescientos (300) kilometros
de Ciudad Bolivar, sobre las espaldas del Orinoco, traspasando el laberintico
umbral del Delta, se abra de par en par el océano Atlantico y, a través suyo, el resto
del mundo.

Marcos Vargas opt6d —sin cavilaciones— por la selva y la aventura. Sera él,
entonces, quien narre, en el proximo capitulo, sus viajes a través del Orinoco y sus
afluentes, en vapores y curiaras, al lado de bogas y marineros, y sus experiencias
—durante un intenso lustro— como carretero, purgiiero, sarrapiero y minero;
actividades todas ensambladas en torno a esa magnifica red fluvial.

https://www .elnacional.com/papel-literario/los-bordes-y-el-corazon-los-centros-y-la-periferia-
selvas-rios-y-mundos-de-canaima/.

4 Gallegos, Romulo, Canaima, Circulo de Lectores, S.A., Barcelona, 1970, p. 10.

5 Ibidem, p. 164.

® Tbidem, p. 9.

7 Ibidem, p. 29.

8 Parafraseando El viento en la isla, Pablo Neruda (1952): “...mientras la lluvia rompe contra el mar
y la tierra su boca innumerable”.

® Zhang, Juan, Romulo Gallegos: compromiso intelectual y expresion literaria, Tesis doctoral, dirigida por
Teodosio Fernandez, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 2020, p. 174. Recuperado de:
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/693956/zhang_juan.pdf?sequence=1&isAllowed=y.


https://www.elnacional.com/papel-literario/los-bordes-y-el-corazon-los-centros-y-la-periferia-selvas-rios-y-mundos-de-canaima/
https://www.elnacional.com/papel-literario/los-bordes-y-el-corazon-los-centros-y-la-periferia-selvas-rios-y-mundos-de-canaima/
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/693956/zhang_juan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Finalmente, se ofreceran —como apéndice— unas breves notas sobre el rio
Orinoco, sus bogas y marineros, y una descripcion —también abreviada— de las
normas mas relevantes que han regulado en trabajo fluvial en Venezuela.

3. CANAIMA / ROMULO GALLEGOS®*: ULTIMO CAPITULO*

Dizque rio nifio de los alegres regatos al pie de la Parima; rio joven de los
alardosos escarceos de los pequenos raudales; rio macho de los iracundos bramidos
de Maipures y Atures; y rio viejo y majestuoso que sobre el vértice del Delta reparte
sus caudales y despide sus hijos hacia la gran aventura del mar™.

iPendejadas! No es un rio. Es serpiente monstruosa de ni cabezas que repta
hacia el infierno verde®. Que todo traga y escupe. Traga municiones, textiles,
aventureros, ilusos y bandidos. Escupe reses, mulas, cueros, pieles, plumas, café,
tabaco, algodén, goma, caucho, sarrapia, y oro. También muertos, como mis
hermanos, y fantasmas, como yo.

Naci en Ciudad Bolivar, en la angostura del Orinoco, en tiempos de violencia
y de aventura. Mi madre trat6 de salvarme de ese ambiente plebeyo y
desmoralizador, internandome en un colegio en Trinidad. Estaba convencida que
la proverbial disciplina inglesa me haria un hombre formal. Pero, sobre todo,
necesitaba alejarme de la aventura frenética y cruel del caucho y la mineria que ya
le habia arrebatado a dos de sus hijos. Ahogado uno, degollado otro.

A Pedro Francisco, el mayor, dicen que se le trabuco la curiara en el raudal
de San Borja, yendo para el Atabapo. A Enrique lo asesind el Cholo Parima la noche
en que los machetes alumbraron el Vichada®.

El cuerpo de Pedro nunca aparecid. Seguramente el Orinoco lo arrastrd mas
de mil kilometros para escupirlo al mar, y alli estara meciéndose hasta el fin de los

' Publicd, entre otras novelas, EI ultimo Solar (1920), La trepadora (1925), Dofia Bdrbara (1929),
Cantaclaro (1934), Pobre negro (1937), y Sobre la misma tierra (1943). Fue electo abrumadoramente
(74,47%) como Presidente de la Repuiblica de Venezuela en las elecciones del 14 de diciembre de
1947, con el apoyo del partido Accion Democratica, y fue derrocado por un golpe militar —cuya
sombra se extenderia casi un decenio- el 24 de noviembre del afio siguiente. Fue el primer
presidente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, electo en la sesion inaugural
celebrada en Washington, D.C. el 3 de octubre de 1960.

" Las citas textuales de Canaima, aunque destacadas mediante notas al pie de pagina, no aparecen
entrecomilladas en el texto para —ojala— provocar en el lector la impresion de que es Marcos Vargas
-0 quiza Rémulo Gallegos— quien monologa.

2 Gallegos, Romulo, ob.cit., pp. 5y 6.

'3 “El infierno verde por donde los extraviados describen los circulos de la desesperacion siguiendo
sus propias huellas una y otra vez, escoltados por las larvas del terror ancestral, sin atreverse a
mirarse unos a otros...”. Ibidem, p. 164.

4 Ibidem, p. 5.

% “[CJomo solia aludirse por alli a la espantosa degollina, una de tantas que ya ensangrentaban la

selva.” Ibidem, pp. 14y 15.
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dias. Enrique si yace en camposanto. Durante el rito de sepultura recuerdo
claramente jurarme que no se me aguaria el ojo si llegaba a toparme con el asesino.
Guayana era un tapete milagroso donde un azar magnifico echaba los dados y todos
los hombres audaces quieren ser de la partida’®. Y a veces se gana, y a veces se
pierde, y a ese zambo malnacido le tocaria perder.

Su destino comenzé a trazarse el dia que me comunicaron que debia regresar
a Ciudad Bolivar, luego de cuatro afos continuos internado en el colegio de
Trinidad, sin vacaciones, castigado una y otra vez por no bajar la cervizV. La
esperanza de mi madre se trunco de pronto, dolorosamente. El taita murié ahogado
en la vergilienza, degollado —también él- por el filo de la tristeza. Tenia alma de
apostol y por eso jamas llego a ser un buen comerciante®®. Su hébito de vender casi
al costo y muchas veces a crédito terminé por arruinarlo. El mismo dia que un juez
y su séquito de cagatintas se presentaron en su tienda para embargar las existencias
que fuesen liquidables, se quedé muerto sobre el mostrador gastado y desnudo™.
A mi madre no le quedd otro remedio que hacerme regresar para encarar los
asuntos familiares y brindarle apoyo®.

Si de algo estuve seguro era que no queria para mi la vida monétona de mi
padre. Asi que dejé a mama al cuidado de una de mis hermanas y, tan pronto me
fue posible, parti con rumbo al Yuruari. Habia concertado una cita con el duefio de
un magnifico convoy de carros que, por razones que hasta entonces desconocia,
habia decidio retirarse del negocio.

El encuentro no pudo resultar mejor: conversamos claro y directo, nos caimos
en gracia, compré fiados los carros, y —-mas insdlito atin— recibi en préstamo una
platita, que buena falta me hacia. jMi padre estaria orgulloso! Ese fue el primer
dinero y el primer amigo que obtuve por el camino y ante la vida®.

Sin embargo, lo pactado nunca se concretd. El destino descarril6 de nuevo. El
vendedor apareci6 apufialado por la espalda antes de firmar los papeles y entregar
los carros. Casualmente, el asesino era el Cholo Parima, el mismo que troce6 a mi
hermano Enrique en el Vichada. Asi que, en un misero botiquin de Tumeremo,
gracias a la Virgen del Azar, vengué dos muertos de un solo plomazo.

Con el tiempo comprendi que fue una suerte que aquel negocio de los carros
hubiese naufragado. Era una empresa monotona, de ir y venir, una y otra vez, por

% Ibidem, p. 9.

7 Ibidem, p. 15.

8 Fernando Villasmil Bricefio —querido amigo— dedicd su libro, Salario, jornada y otros temas (Libreria
Roberto Borrero, Maracaibo, 1984), ala memoria de su padre, Eleazar Villasmil Carroz, “quien por
tener alma de apdstol, nunca pudo llegar a ser un buen comerciante”.

9 Gallegos, Rémulo, ob.cit., p. 15.

% Ibidem, p. 16.

# Ibidem, p. 23.
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los mismos caminos, detrds de los vagones, al ritmo de los bueyes cansinos,
cargando y descargando bestias y mercancias, escuchando las inagotables
maldiciones y las sabidas consejas de los carreros, contando —para no morir de
hastio— las cruces en las cunetas donde cayeron los asesinados por esta tierra de
violencia impune®.

Quiza los tinicos momentos de entusiasmo y vértigo fuesen los que desataban
las arribadas de los vapores® que remontan el Orinoco y sus afluentes. E1 Cuchivero,
el Macareo®, el Manzanares®, el Bolivar®®, el Meta, el Maipures, el Caroni?’... En los
puertos de Ciudad Bolivar, San Félix, El Palmar, Moitaco, Mapire, Las Bonitas,
Puerto Nutrias, Guasdualito, Caimanes, San Rafael, San Lorenzo, Caicara, Cabruta,

22 Tbidem, pp. 63y 72.

23 “La navegacion en vapores por el rio Orinoco se inici6 en 1847 a través de un contrato concedido

por el gobierno venezolano al ciudadano norteamericano Vespasiano Ellis. Dos afios después
derogaron ese contrato y otorgaron otro similar a los norteamericanos Turpin y Beelen, siendo
este en realidad el verdadero comienzo de la navegacion, la cual empezé con el uso de dos vapores
de una empresa que constituyeron en Nueva York, denominada The Orinoco Steam Navegatién
Company, también conocida como «Vapores Orinoco».” Agiiero, Argenis, “Apuntes histéricos
sobre la navegacion entre los rios Cojedes y Orinoco”, Tiempo y Espacio, vol. 25, num. 64, Caracas,
diciembre 2015, seccion 6, parr. 1. Recuperado de;
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51315-94962015000200018.
Mediante Resolucién de 6 de agosto de 1890, dictada por el Ministerio de Guerra y Marina de los
Estados Unidos de Venezuela, fueron establecidas “las reglas para la navegaciéon por vapor del rio
Orinoco y sus afluentes”. Recuperado de: https://cidep.com.ve/files/recopilacion/tomo-15-1890-
1891.pdf.

2 “Dos vapores habian fondeado aquel dia: de arriba, el Cuchivero, dedicado al transporte de
ganados, con los que ya trafa del Caura para las Antillas inglesas y esperando el que embarcaria
Manuel Ladera con el mismo destino; de abajo, el Macareo, con mercancias y pasajeros procedentes
de Trinidad y un cargamento de negros —pues en cierto modo eran algo menos que personas— con
destino a las minas de El Callao.” Gallegos, Rémulo, ob.cit., p. 65.

% Le comentd Arteaguita a Gabriel Urefia: “jPara que vea! Al ver alejarse el Macareo he sentido la
misma impresion de la tarde de mi llegada, cuando se iba el Manzanares.” Ibidem, p. 66.

26 “[E]n mayo de 1881 lleg6 a Ciudad Bolivar el vapor Bolivar, una nave de 190 pies de largo y 50 de

ancho, de 200 toneladas de peso y capacidad de carga de 581 toneladas, podia transportar hasta

360 reses y 40 bestias, 1o cual lo convertia en todo un gigante para la época, el mismo era propiedad

de la empresa Vapores del Orinoco.” Agiiero, Argenis, ob.cit., seccién 6, parr. 10.

7 “En junio de 1882 llegaron los vapores Apure y Libertad para navegar en el Apure y en los rios del
estado Zamora, respectivamente. En ese momento ya estaban circulando en aguas del Orinoco los
vapores Reivindicador, Bermiidez, Bolivar, Jazmin, Caroni'y el francés Jean Amirail. Enjulio de ese afo
llegd el vapor inglés Craighill, un gigantesco buque de 709 toneladas y 250 pies de eslora [...]
Durante los afios 1887 y 1888 navegaron nuevos vapores como el Arturo, Meta, Macareo, Odin,
Maipures y Victoire. En 1889 lleg6 el vapor inglés Elgiva y en junio lo hizo el buque Progreso. En
agosto de ese mismo afio llegaron dos nuevos vapores procedentes de Trinidad: el Guanare y el
Socorro, traidos especialmente para navegar por los rios Apure, Portuguesa y Masparro [...] En
sintesis, observamos que en el periodo comprendido entre 1856 y 1899 navegaron por el Orinoco
y sus afluentes un total de 85 vapores comerciales, de los cuales 48 eran de bandera venezolana,
15 ingleses, 11 americanos, 4 franceses, 3 alemanes, 2 noruegos, 1 holandés y 1 colombiano.”
Ibidem, "seccidn 6, parr. tltimo.


http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-94962015000200018
https://cidep.com.ve/files/recopilacion/tomo-15-1890-1891.pdf
https://cidep.com.ve/files/recopilacion/tomo-15-1890-1891.pdf
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Arichuna, San Fernando, Palmarito, El Yagual, Guaramaco... Siempre igual, los
nifos harapientos y bulliciosos arremolinados en la playa, disputandose las maletas
de los viajeros; los peones del cabotaje, apresurados en la descarga; los carreros,
llenando con ella sus carros y vagones; y las muchachas en edad de merecer, con
sus trajes mas presentables, anhelando atraer la mirada de algtn forastero?®.

En pocos minutos, toda algarabia se disipaba y el habito volvia a ser amo y
sefior de los carreros: ir y venir, una y otra vez, por los mismos caminos, tras las
mismas carriladas, escuchando las mismas lamentaciones, repasando los mismos
muertos...

Frustrado, para suerte mia, el asunto de los carros, como dije, me ofrecieron
desempeniarme como encargado general en una empresa purgiiera, en la cabecera
del Guarampin®. ;Se es 0 no se es?3°, me dije a mi mismo, y alla fui a parar.

La selva me tragaba de a poco. No me quejo. Nadie me llevé nariceado. Me
entusiasmaba adentrarme en territorios que solo conocia por mapas y cuentos
afiebrados3'. Queria también vivir la aventura del purgiiero. Enfrentar riesgos,
superar temores, hacer pronto buen dinero, y dilapidarlo todo mas rapido atn, para
siempre volver a empezar. En pocas palabras, anhelaba desafiar al Destino.

La organizacién de una empresa purgiiera resulto, por suerte, muy simple.
De un lado, una estacién principal, situada a orillas de un rio o cafio navegable, en
mi caso el Gaurampin, donde residen propietarios o administradores, son
almacenados los viveres y depositado el purguo elaborado. Del otro, estaciones
subalternas, comunicadas con aquélla por trochas abiertas por entre el bosque, a
cargo de los diversos contratistas o capataces, y de las cuales dependian respectivas

28 Gallegos, Rémulo, Canaima, ob.cit., p. 65.

2 Ibidem, p. 166.

3% Saludé a un par de viejos amigos, “desde lo alto de la roca con su antiguo grito de guerra: —;Qué
hubo? ;Se es o no se es?” Ibidem, p. 16.

3t “Fue alli donde adquiri6 desde nifio y con la eficacia de un vigoroso instinto aplicado a su objeto
propio, los inicos conocimientos que le interesaban. La geografia de la vasta region, que luego
seria el escenario fugitivo de su vida de aventurero de todas las aventuras. El curso de los grandes
rios de Guayana y la manera de pasar de unos a otros por el laberinto de sus afluentes, cafios y
arrastraderos que los entrelazan, las escasas vias transitables a través de bosques intrincados y
sabanas desiertas, el incierto derrotero, ya sélo conocido por los indios y apenas indicado por el
arestin que crece sobre los antiguos caminos fraileros para ir hasta Rionegro, evitando los grandes
raudales del Orinoco y todos los rumbos que los aborigenes saben tirar desde un extremo a otro
de aquella inmensa region salvaje y cuales de estos indios eran buenos gomeros, cudles
mafoqueros y en las riberas de qué rios o cabeceras de qué cafios habitaban. La geografia viva,
aprendida a través de los relatos de los caucheros, mientras que para la muerta que podian
ensefiarle en la escuela, asi como para todo lo que alli quisieran meterle en la cabeza, no
demostraba interés alguno.” Ibidem, pp. 12 y 13.

% Ibidem, p. 25.
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secciones de la peonada esparcida por los recortes®> que por parejas les son
asignados. Los peones moran en tarimbas3* donde elaboran el purguo que recogen,
comparten el mal alimento y la embrutecedora soledad, y cuelgan sus yacijas para
el suefio reparador en medio de la selva inhdspita®.

Juro que traté de ser siempre correcto con esos hombres que ejercian el
peculiar oficio de trepar, como si fuesen araguatos3, arboles altos y quebradizos”
para ordefarles la blanca savia. Les acompanaba toda la jornada, sin infulas de amo
0 capataz, como un pedn mas.

Llegué a sentir por ellos, almas tristes que hacian llorar al balata3®, una
especie de compasion. Dia tras dia, abrazados a los troncos de la selva inhumana,
desarrapados, embadurnados en grasa para espantar alimanas, siempre hediendo,
piojosas las grefias, soflando en ganar buen dinero para pagar lo adeudado y, lo que
sobre, prodigarlo, sin perder tiempo, en botiquines, garitos y burdeles.

Viéndolos, jornada tras jornada, encaramarse en las horquetas, calzados con
espuelas melladas, macheteando el purgo, arriesgando la vida por una fortuna que
no habria de llegar jamas; comprendi que sus lamentaciones3 eran inttiles y sus
destinos irreversibles: el trabajo de los débiles, por pobres y desamparados, era la
riqueza de los fuertes°. Esa es Guayana, tierra de riquezas infinitas y, al mismo
tiempo, de seres embrutecidos y enfermos, miserables mujerucas de carnes lacias y
amarillentas, carajitos desnudos con vientres deformes y canillas esqueléticas
cubiertas de pustulas, viejos amojamados y apestosos... Guayana, el hambre junto
al oro*.

Los purgiieros eran habitantes de la tierra del hambre. No eran aventureros,
como ingenuamente llegué a pensar. Eran campesinos de toda Guayana y llaneros
de Monagas, Anzoategui, Gudrico y hasta de Apure, que con su magaya* a la

3

@

“Recorte. Participacion.” Tello, Jaime, “Glosario de «Canaima»”, Thesaurus, Tomo XLL ntms. 1, 2
y 3, 1986, p. 292. Recuperado de:
https://cvc.cervantes.es/lengua/thesaurus/pdf/41/TH_41_123_332_0.pdf.

34 “Rancho[s] sin paredes con techo de palma.” fdem.

3% Gallegos, Romulo, Canaima, ob.cit., p. 166.

36 “Primate de la familia de los Cebidae, también conocido como mono aullador. Alouatta seniculus

(Linnaeus).” Tello, Jaime, ob.cit., p. 284.

37 Gallegos, Rémulo, Canaima, ob.cit., p. 166.

% “Arbol gomifero de la familia de las Sapotaceae, también conocido como caucho y purguo:

Manikara nitida (Sessé Se Mac.) Durand.” Tello, Jaime, ob.cit., p. 284.

39 “[S]i todos los hombres jueran pesaos, de comia completa y bien digeria, no recalenta como la del
purgiiero, no habria quien subiera a la horqueta y otro gallo les cantara a los amos que estan alla
en la ciudd, muy sentaos en sus poltronas, mientras nosotros estamos aqui mojandonos el...
fundamento.” Gallegos, Romulo, Canaima, ob.cit., pp. 175 y 176.

4% Tbidem, p. 8.

4 Ibidem, p. 29.

4 “Morral.” Tello, Jaime, ob.cit., p. 285.

)
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espalda llegaban ilusionados con las promesas de ganancias fabulosas que ofrecian
a su paso los agentes** de las empresas purgiieras*. Y al final, concluida la
temporada de purgo y liquidadas las cuentas, los sobrevivientes abandonaban la
selva para regresar a sus ciudades: por El Miamo hacia Upata y Guasipati, por El
Dorado y Suastia hacia Tumeremo#. En su mayoria, hambreados, enfermos,
tarados y esclavizados para siempre al empresario por la cadena del avance“°.

El contrato de avance era solo una nueva forma de nombrar la esclavitud.
Dinero, instrumentos de trabajo y bastimentos por delante a cuenta de la goma que
pudiesen extraer. Trabajan para sobrevivir y todo inicia debiendo al amo que no
conocen el dinero que no tienen.

Peor atin, si luego, en la montafia purgiiera, llegasen a necesitar algo mas
—tabaco, ropa, medicinas, putas o alimentos—, debian recurrir al empresario, quien
no dudaba en suministrarlos —eso si— a precios de usura y sin que puedan
adquirirlos en otras tiendas*’.

43 Estos “agentes” que reclutaban peones para la empresa del purguo podrian considerar como
intermediarios de conformidad con el concepto previsto en el art. 3° de la Ley del Trabajo de 16 de
julio de 1936: “Intermediario es toda persona que contrate los servicios de otra para ejecutar algin
trabajo en beneficio de un patrono, quien, desde luego, queda obligado por la gestién de aquél,
siempre que lo hubiera autorizado expresamente para la gestion de que se trata o hubiere recibido
la obra ejecutada...”. Como se observa, los intermediarios son apenas patronos aparentes,
heterénimos patronales u hombres de paja, carentes de empresa a su cargo. Por contraste, precisa
el referido art. 3°, “no serdn consideradas como intermediarios, sino como patronos, las empresas
[sic] que se encarguen por contrato de trabajos que ejecuten con sus propios elementos”.

44 Gallegos, Romulo, ob.cit., p. 143.

4 Ibidem, p. 212.

46 fdem.

4 La practica de remunerar el trabajo mediante mercancias, vales, fichas, pagarés, cupones o
cualquier otro signo representativo en sustitucion de la —escasa (Aizpurua, José Maria, Relaciones
de trabajo en la sociedad colonial venezolana, Centro Nacional de Historia, Caracas, 2009, pp. 158 y
159)- moneda de curso legal, denominada método de trueque o truck system, suele someter al
trabajador a un estado de servidumbre personal. Los medios de subsistencia —para si y su nticleo
familiar— deben ser adquiridos —generalmente a precios de usura— en establecimientos —tiendas de
raya— propiedad del empleador o autorizados por éste. Asi, el endeudamiento progresivo por
virtud del crédito derivado de la cuota de bienes que el canje de las fichas o vales no garantiza,
priva al trabajador del derecho a extinguir el vinculo laboral hasta tanto honre la deuda contraida.
Lo antes expuesto justifica que dicha practica hubiese merecido temprana prohibicién. “Como
raigambres [...] se pueden citar, ademas de las Leyes de Indias [... un] Decreto del Libertador en
el Cuzco [por cuya virtud se] prohibié nuevamente el truck system el 4 de julio de 1825. Las leyes
venezolanas de Minas de 1909 (art. 150) y 1915 (art. 144) prohibian también el sistema de
trueque...” Caldera, Rafael, Derecho del Trabajo, Tipografia La Nacién, Caracas, 1939, p. 409. La
proscripcion del truck system fue consagrada en la Ley del Trabajo de 23 de julio de 1928. De igual
modo, un informe de 23 de septiembre de 1936, emanado de la Oficina Internacional del Trabajo,
alude —en materia de prohibicion del sistema de trueque en Venezuela— a “un telegrama-circular
del Presidente de la Republica para los Presidentes de los Estados, de fecha 21 de octubre de 1911,
y varias Resoluciones dictadas consiguientemente por los Presidentes de Estados; y una Circular
del Ministerio de Relaciones Interiores en 1916 [Dichos instrumentos normativos —quiza— tuvieron
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Se iran endeudando cada vez mas y no podran abandonar el campamento
hasta que paguen lo que deben. Si alguno se picurea®?, lo esperan el hambre y los
monstruos de la selva: tigres, caimanes, cuaimas, mapanares, cangasapos’, arafias
monas®°®, veinticuatros®... Si sobrevive, quiza lo ponga preso el jefe civil del lugar
hasta que venga por él su amo, y volvera a la montafia de purguo a saldar cuentas®,
si es que las cuentas no se saldan antes por el camino.

iEso no es mas que comprar a un hombre por cuatro reales y para toda la
vida!®3

Espero saber explicarme. No digo que los purgiieros sean unos santos. Solo
digo que son engafados y esclavizados. Sé por experiencia que santos no son. Si los
dejas agarrar confianza te maman gallo, se ponen parejeros®, desobedecen 6rdenes,
y si pueden te llenan de piedras las planchas de goma para cobrar por un trabajo
que no realizaron®. ;Sinvergiienzas! A mi nadie me toma por pendejo. A muchos
tuve que mostrarles el revolver o el machete. Para algunos, lamentablemente, fue lo
ultimo que miraron sus ojos. Y no me arrepiento. Eran ellos o yo. Siempre es igual.
La selva no es lugar para patiquines® ni patarucos®. Ya quisiera ver a Carrefiito®®
como capataz enla selva, dirigiéndose a la peonada. —Buen dia caballeros; espero hayan
podido descansar, tomado sus sagrados alimentos, y expresado al Altisimo su amor, gratitud
y adoracion. Antes de iniciar la jornada, procederé a constatar el cumplimiento de las normas
bdsicas de higiene personal.

base legal] en la disposicion de nuestra legislaciéon monetaria que prohibe la circulaciéon de
cualesquiera valores e instrumentos convencionales en sustitucion de la moneda.” Ibidem, p. 408.
48 “Fugarse sin cumplir el contrato, habiendo recibido paga adelantada o «avance».” Tello, Jaime,
ob.cit., p. 291.
4 “Serpiente no venenosa pero muy agresiva de la familia Colubridae: Xevenon severus (Linnaeus).”
Ibidem, p. 285.
“Aracnido de gran tamafno de la familia Theraphosidae, falsamente considerada como
mortalmente venenosa: Theraphosa blondi (Latreille).” Ibidem, p. 284.

e}

5

5 “Hormiga venenosa cuyo efecto se dice durar veinticuatro horas. De alli su nombre popular. El
cientifico es Paraponera cldvala, de la familia Formicidae.” Ibidem, p. 293.

52 #...]a peor parte la lleva el pedn [...], sin modo de zafarse ya del empresario, ni autoridad que
contra €l lo ampare, porque generalmente lleva parte en el negocio, y en todo caso se inclinad del
lado del fuerte contra el débil.” Gallegos, Romulo, ob.cit., p. 25.

53 Ibidem, ob.cit., p. 24.
5

~

“Presumido; que aspira a igualarse a personas de clase mas alta.” Tello, Jaime, ob.cit., p. 291.
5

o

Gallegos, Romulo, ob.cit., p. 24.

“Petimetre; hombre demasiado acicalado.” Tello, Jaime, ob.cit., p. 291.
5

N

“Gallo doméstico de gran tamafio con plumas en las patas. También significa «cobarde», ya que
por ser doméstico se contrapone al gallo de pelea.” {dem.

58 Parece referir a Manuel Antonio Carrefio, autor del Manual de urbanidad y buenas maneras (Imprenta
de los Hnos. Carrefio, Caracas, 1853). Ver, Lopez Rico, Natalia, “Los origenes de un best seller:
Publicacién, circulacion y recepcion de la urbanidad de Carrefio en América Latina”, Historia
(Santiago), vol. 50, num. 2, Santiago, dic. 2017. Recuperado de:

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50717-71942017000200641.
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iJa! jSi a Carrenito se le llega a ocurrir mandar a algiin peén a cepillarse las
ufias percudidas, peinarse las grefias inmundas o rebajarse la barba desalifiada, por
mi madre muerta, que alli mismo lo degtiellan!

Aqui la ley la dictan sus sefiorias el revdlver y el machete. Me lo habia
advertido, hace ya muchos afios, el musia® que capitaneaba el vapor que me llevo
a Trinidad. No recuerdo su nombre. Me dijo que tenia familia que lo esperaba en
Europa. Que le recordaba, en mi juventud y maneras, a uno de sus hijos. Me
recomendo que me alejase tanto como pudiese de estos parajes y no volviese jamas.
—Es una region bdrbara —fue su tinica justificacion. Mencion6 que tenia mas de treinta
hombres a su cargo: ingenieros, maquinistas, fogoneros, ceniceros, mayordomos,
camareros, pilotos, pinches, mesoneros, marinos, aceiteros...®® Que la mayoria no
eran de confiar. —No sienten respeto por las leyes, los contratos o los reglamentos que la
empresa impone. Para ellos son solo papel, tinta y buenos deseos. Tarde o temprano se
embriagan, rifien, abandonan sin permiso la nave®t,  contrabandean, apuestan,
conspiran62... Eso si, nunca se insubordinan. Debe ser —continud diciendo, mientras
acariciaba el revélver que llevaba al cinto- por el inmenso respeto que nos tienen.

Después de un largo silencio, me palmoted el hombro y exclamo, —si vuelves,
debes estar dispuesto a matar.

Tenia razon el capitan. Volvi, maté y volvi a matar.

Después de la experiencia del purgo nunca fui el mismo. Incluso los espejos,
desde entonces, reflejaban a un hombre viejo y torvo, casi desconocido, duefio de
una extrafia manera de mirar®3. Al poco tiempo, como huyendo de mi mismo, me

59 “Corrupcion de Monsieur, un término aplicado a todos los europeos en Venezuela.” Tello, Jaime,
ob.cit., p. 290.
€ Andrade Jaramillo, Marcos, El caso de la Orinoco Shipping and Trading Company, Limited, Academia
Nacional de Ciencias Econdmicas, Caracas, 1992, p. 86. Recuperado de:
https://docplayer.es/6407125-El-caso-de-la-orinoco-shipping-and-trading-company-limited-
andrade-jaramillo.html.
1 Cédigo de Comercio (20 de febrero de 1873), Libro Segundo (Del comercio maritimo), Titulo IV (De
los contratos de la gente de mar), art. 536.- “Son causas legitimas de despedida: 12 La insubordinacién.
22 La embriaguez habitual. 3* Las rifias y las vias de hecho a bordo. 4* La ruptura del viaje por
causa legal. 5* El abandono de la nave sin permiso competente. 6* La inhabilitacion para
desempenar las funciones y cumplir los deberes de su respectivo cargo”.
La sociedad anénima The Orinoco Shipping and Trading Co., Ltd. (1899-1902) “fue propietaria de
doce vapores”. Cuatro de ellos estaban destinados a la carrera Ciudad Bolivar-Trinidad y ocho
cubrian el sistema Orinoco y sus afluentes”. Andrade Jaramillo, Marcos, ob.cit., p. 72.

[&

o

Dicha sociedad adopt6é un reglamento interno —“publicado en Puerto Espafia a mediados de
octubre de 1899”— que prohibia a la tripulacién “mezclarse en negocios de ninguna especie”,

i

“prestarse para el contrabando”, “ausentarse del barco sin permiso previo”, “tomar parte en
juegos de azar”, “mezclarse en la politica interna de la naciéon”, y “transportar cartas sea cual sea
su origen”. Ibidem, pp. 74, 76 y 83.

8 Gallegos, Rémulo, ob.cit., p. 11.


https://docplayer.es/6407125-El-caso-de-la-orinoco-shipping-and-trading-company-limited-andrade-jaramillo.html
https://docplayer.es/6407125-El-caso-de-la-orinoco-shipping-and-trading-company-limited-andrade-jaramillo.html
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hice sarrapiero® en el bajo Caura, y mas luego, minero en el alto Cuyuni, para
finalmente adentrarme en el Ventuari, lejos de los racionales®, para no volver
jamas. Como decia mi madre, mejor humillar el espiritu entre humildes que repartir
despojos entre soberbios®®.

Lo de la sarrapia® fue solo una oportunidad para hacerme de un buen
dinero. Mucho mas simple y menos pesado que el purgo. Contratado también por
avance, tocaba recoger las frutas del suelo, sin monear palo, almacenarlas, esperar
que se sequen, machetearlas para sacarles la semilla, secarlas al sol, ensacarlas,
llevarlas a la estacidn, pesarlas, cobrar lo que toque, y derrochar la platita. Recuerdo
que un indio que me acompafiaba, al ver lo cobrado, me pregunt6é con asombro,
—¢Qué haciendo los racionales con semillas de sarrapia? —Oler sabroso —le dije—. Y me
quedé pensando si las damas finas de Europa estaban conscientes que sus perfumes,
tan distinguidos y costosos, eran cosechados por hombres mugrientos y piojosos,
como yo, que sobreviven en una maldita selva, como esta. ;Si se lo llegan a imaginar,
seguro que alli mismo les da un soponcio!

La aventura del oro si era una cuenta pendiente. Habia escuchado infinidad
de veces a mis hermanos hablar de las minas del Yuruari y de la fabulosa fortuna
que alla les esperaba. Lo hacian ver facil. Era cuestion de llegar, alzar el pico, dejarlo
caer con fuerza y jzas, que aparece un filén veteando bonito!®®

También me atraian las historias de El Callao®. Papd me contd, siendo yo
muy nifio, que el pueblo le debe su nombre al lefiador que casualmente descubrié

64 “Recolector de los frutos de la sarrapia.” Tello, Jaime, ob.cit., p. 292.

6 “Racional. Nombre dado por los indigenas al hombre blanco «civilizado».” Tello, Jaime, ob.cit., p.
292.

% Proverbios 16:9.

57 “La sarrapia (Dipteryx odorata) es el nombre dado en Venezuela a unas semillas caracterizadas por
poseer un olor similar a la vainilla y de donde se extrae una sustancia llamada cumarina que ha
sido constantemente usada como aromatizador [...] Debido a este atributo, la sarrapia se convirtié
en una mercancia sumamente atractiva para la industria mundial de la perfumeria y otros espacios
de la produccién de manufacturas. Las almendras de sarrapia ocuparon el trono de la economia
de exportacion en el Orinoco Medio y el Caura por casi 100 afios (desde 1870 a 1965), siendo
continuamente despachadas a paises como Francia, Alemania y los Estados Unidos.” Torrealba,
Gabriel y Scaramelli, Franz, “Las estaciones sarrapieras: los Mapoyo y las economias extractivas
del Orinoco Medio, Venezuela”, Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, vol. 13,
num. 2, 2018, pp. 293-314.

Recuperado de: https://www.redalyc.org/jatsRepo/3940/394056633003/html/index.html.
pr

68 »:Mira como viene ese filén veteando bonito

Rémulo, ob.cit., p. 242.

, dijo Néstor Salazar a Marcos Vargas. Gallegos,

69 Todo alli esta marcado por “la desorganizacién del habitat, donde se mezclan viviendas, tiendas,
pozos de extraccion de cuarzo aurifero, lugares de trituracién y algamacion, sélo en la periferia se
apreciaban esbozos de calles, mientras que en el centro del poblado chozas y casas se
amontonaban en desorden.” Cunill Grau, Pedro, Geografia del Poblamiento Venezolano en el Siglo
XIX, Ediciones de la Presidencia de la Republica, T. III, Caracas, 1987, p. 2.147.
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la primera veta de oro. En lugar de explotar de jubilo y gritar a los cuatro vientos su
divina suerte, apretd los labios y se quedo callado, callao... Pero ni riqueza ni tos
pueden ocultarse, asi que el hallazgo termind siendo revelado y difundido y, como
resultaba previsible, acudieron de inmediato hombres de todas partes y todas las
calanas, ansiosos de hacerse con un trozo del dorado botin’°, al precio que fuese
menester pagar.

Llegaron también negros antillanos, dispuestos a jugarse la vida para salir,
de una vez por todas, de la miseria. Desembarcaban de los vapores y seguian
camino a pie, detrds del caporal a caballo. Desgalichados”, enguayabados’® y
aturdidos. Como si fuesen los fantasmas de aquellos esclavos que los barcos
negreros arrojaron, tiempo atras, en estas tierras’3. En las minas, entraban y salian,
turno tras turno, veinticuatro horas del dia. Afuera los esperaban, abiertos de par
en par, dia y noche, botiquines, garitos y burdeles, dispuestos a saciarles la sed, los
anhelos y los ardores del alma’. Asimismo los esperaba, de cuando en cuando, el
jefe civil para extorsionarlos con arrestos “preventivos” dizque para evitarle a la
comunidad el desagrado de sus frecuentes borracheras y alborotos. También, no
pocas veces, les aguardaba, dentro y fuera de la mina, la mala hora: punaladas
alevosas, brazos y piernas trozados por vagonetas, la muerte por inundacion’® o
derrumbe... Jamas se apersonaron ingenieros, inspectores, peritos o guardaminas”®.
No hubo indemnizaciones, multas ni velorios. A nadie parecia importarle. Los
negros no tenian nombre, familia, ni papeles. En realidad, nunca existieron. Eran
solo fantasmas que otros fantasmas, también anénimos y prescindibles, pronto
sustituirian.

7° Gallegos, Rémulo, ob.cit., p. 124.

7+ “Desalifiadol[s] en el vestir.” Tello, Jaime, ob.cit., p. 287.

72 “Triste.” Ibidem, p. 288.

73 Gallegos, Rémulo, ob.cit., p. 67.

74 “No se cerraban las puertas de los botiquines para los turnos de negros que tres veces al dia, cada
ocho horas, salian de la mina, ni en ellos se bebia sino champarfia y brandy fino, a pico de botella.”
Ibidem, p. 126.

75 “Minaron la mina, y el agua negra, sucia y fea del Yuruari se precipité dentro de ella y la inundd.
(Cuantos negros perecieron alli? jQuién iba a tomarse el trabajo de sacar la cuenta! Se vinieron
abajo las enormes calderas del pecho del monstruo, se desarticularon las muelas fragorosas y
mordieron el polvo del derrumbamiento. Un estruendo de afios se convirtié de pronto en
silencio.” Ibidem, p. 127.

7% De conformidad con el art. 84 del Cédigo de Minas de 30 de junio de 1891, el Ingeniero Técnico de
minas o Inspector de minas podia, en caso de peligro inminente, ordenar la suspensién provisoria
de los trabajos. En sentido analogo, la Ley de Minas de 13 de marzo de 1883, el Decreto Organico
del Ramo de Minas de 15 de noviembre de 1883, el Cédigo de Minas de 23 de mayo de 1885, el
Cédigo de Minas de 30 de junio de 1891, el Cédigo de Minas de 29 de marzo de 1893, el Cédigo
de Minas de 23 de enero de 1904, la Ley de Minas de 14 de agosto de 1904, etcétera. Ver, Parra
Aranguren, Fernando, Antecedentes del Derecho del Trabajo en Venezuela (1916-1928), UCAB, 1980,
pp- 65-88.
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Por mi parte, aproveché un verano recio que todo resec6é y me fui a buscar
oro al alto Cuyuni. Me hice acompaniar de un socio con experticia en el asunto, de
esos que huelen de lejos el filén”’. Acampamos donde €l indico, desviamos las aguas
de la quebrada para dejar al descubierto el lecho prometedor, levantamos el fango,
trituramos la piedra, y jpbomba!”® jA celebrar —y parrandear— el oraje’!® Como no
conozco de codicia®, la plata que gané, que poca no fue, me la bebi y me la jugué, y
la que sobrd, que despreciable tampoco era, la malgasté. jJa!

Lo que vino después no sé explicarlo bien. Me embarqué por el Orinoco, rio
arriba, por entre la selva tupida. Santa Cruz, Mapire, Mata Negra, Caicara, Puerto
Carrefio, Puerto Ayacucho, San Fernando de Atabapo... Enfrenté azares, bebi
placeres y dejé cadaveres tras mis pasos; hasta alcanzar la gran sabana del Ventuari.

Alli encontré, por fin, una paz silenciosa. Entre los indios y su vida simple y
compartida, en sagrada comunién con esta selva que todo les brinda. Decidi que
ese seria el ultimo lugar que moraria. Allado de una guaricha magnifica —tu madre—
y, sobre todo, lejos, muy lejos, de los racionales...racionales, jJa! jQué ironia!

De aqui no me iré nunca, mijo... pero ta si. Saldras de la selva para no volver.
En Tupuquén buscards a un viejo amigo, Gabriel Urefia. Con solo decirle tit nombre,
él se encargara de montarte en un vapor que te saque por las Bocas del Orinoco
hacia un mejor porvenir, antes de que se te haga tarde. Y no volveras.

Hoy tengo claro, mijo, mirdndote bien para guardar recuerdos, que en ti se
juntan el que fui y el que soy. Todos, de alguna forma, poco a poco, nos hacemos
fantasmas.

iSe es y no se es!

77", .venia aquella vez Marcos Vargas, Cuyuni abajo, en compariia de Néstor Salazar, [...] minero
practico de ojo zahori para descubrir los escondrijos del filon.” Gallegos, Rémulo, ob.cit., p. 241.

78 “Yacimiento rico en oro o diamantes. Cuando se descubre uno, los mineros gritan j«Bomba»!”
Tello, Jaime, ob.cit., p. 284.

79 “Gran cantidad de oro.” Ibidem, p. 290.

8
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Gallegos, Romulo, ob.cit., p. 242.
8

s

“Desconocido casi, como de cuarenta pasados cuando apenas trasponia los veinticinco, encontrd
Arteaguita a Marcos Vargas, mas no por la fiebre del oro, que en su alma no hallaba asideros la
codicia, sino por la tempestad que hacia cuatro afios se habia desatado en su espiritu.” Ibidem,
243.
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4. APENDICE

4.1. Breves notas sobre el Orinoco, sus bogas y marineros

El rio Orinoco es un grandisimo rio y tan grande que no se yo que haya dos mas
asi en lo descubierto

Antonio de Berrio, 1594
A ambos lados del rio, pasamos por el mas bello pais que jamds vieran mis ojos

Walter Raleigh, 1596

El Orinoco -Giiiri-noko®— es el rio mas importante de cuantos surcan
Venezuela; el cuarto mas largo de Sudameérica, y el tercero mas caudaloso del
mundo. Serpentea entre macizos, cordilleras y llanos, describiendo un arco de dos
mil ciento cuarenta (2.014) kilometros, desde el Cerro Delgado Chalbaud®3 en la
Sierra de Parima, cadena montafiosa que funge de frontera entre Brasil y Venezuela,
hasta el delta de innumerables bocas donde “reparte sus caudales y despide sus
hijos hacia la gran aventura del mar”®.

Recorre en Venezuela los estados Bolivar, Amazonas, Delta Amacuro, Apure,
Monagas, Guarico y Anzoategui, y en Colombia los departamentos de Guainia y
Vichada; recaudando a su paso las aguas de los rios Ventuari, Caura, Caroni, Apure,
Meta, Guaviare®s, Vichada, Tomo, Arauca, Atabapo, Sipapo, Cuchivero, Padamo,
Aro, Cunucunuma, Capanaparo Ocamo, Guarico, y Cinaruco, entre otros.

8 Lugar donde se rema. Idioma de los warao o guaraunos, nativos del Delta del Orinoco (Delta
Amacuro, Venezuela).

8 Descubierto el 27 de diciembre de 1951.

84 Gallegos, Rémulo, ob.cit., p. 6.

8 Estos son los afluentes mds importantes: los cuatro primeros venezolanos y los dos ultimos
colombianos. Gustavo Silva Ledn, “La cuenca del rio Orinoco: vision hidrografica y balance
hidrico”, Revista Geogrifica Venezolana, vol. 46, nam. 1, enero-junio, Universidad de los Andes,
Mérida, 2005, p. 85. Recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/3477/347730348007.pdf.
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https://upload.wikimedia.org/wikipedia/comn{oﬁs/a/af/Cu;nca_deI_O;};;;;;pg .
Lo navegan desde tiempo inmemorial ligeras curiaras®®, utilizadas por los
miembros de comunidades indigenas como medio de transporte y plataforma para
la pesca. Por su pericia y conocimiento de los secretos del rio, los indigenas sirvieron
como bogas a los exploradores europeos que en el siglo XVI¥” perseguian afiebrados
los tesoros de El Dorado®®. Bogaban primero bajo régimen de esclavitud®®, luego

86 Pequefia embarcacion de remo construida a partir de un solo tronco de los arboles de palo de
cachicamo, laurel o salzafra. Recuperado de:  http://rpc-venezuela.gob.ve/rpc/
portal/index.php?op=100&id=30785.

87 El Almirante Coldn, en su tercer viaje al Nuevo Mundo (1498), costeando la isla de Trinidad por
el sur, rumbo al golfo de Paria, vio por primera vez tierra del continente sudamericano e intuyo,
por la abundancia de aguas dulces, la existencia de un gran rio proveniente de la "tierra infinita"
(Pablo Vila, Geografia de Venezuela, T. 1, Ministerio de Educacién, Caracas, 1960, p. 264). Vicente
Yafiez Pinzén, quien habia capitaneado la carabela La Nifia, penetr6 los brazos del Delta del
Orinoco en marzo de 1500. Diego de Ordaz, quien habia acompafiado a Hernan Cortés en la
conquista de México, remontd el Orinoco —en 1531- hasta la desembocadura del Meta y los

raudales de Atures.
8

®©

“La busqueda de El Dorado, que habia sido iniciada por los Welseres a partir de 1528, se convirtié
en el objetivo fundamental de todas las expediciones de exploracién y conquista del siglo XVIT...]
Los nombres de Jerénimo Hortal, Alonso de Herrera, Nicolds Federmann, Lope de Aguirre,
Antonio de Berrio, Sir Walter Raleigh y muchos otros estuvieron ligados desde esta época a la
exploracion progresiva del gran rio Orinoco.” Alberto Rodriguez y Francisco Escamilla, “El
Orinoco: 500 afios de historia”, Revista Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de
Barcelona, N° 110, 1998. Recuperado de: http://www.ub.edu/geocrit/b3w-110.htm.

8 “La esclavitud de los indigenas fue abolida en 1542 por medio de las llamadas «Leyes Nuevas»,
salvo en los casos en que éstos ofrecieran resistencia armada a la presencia espafiola. En 1674 es


http://rpc-venezuela.gob.ve/rpc/portal/index.php?op=100&id=30785
http://rpc-venezuela.gob.ve/rpc/portal/index.php?op=100&id=30785
http://www.ub.edu/geocrit/b3w-110.htm
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sometidos al sistema de encomienda de servicio que entrafaba la ejecucién de
trabajos no remunerados en beneficio del encomendero®®, y finalmente, abolido
dicho sistema en la Provincia de Venezuela®, a cambio de remuneracion.

El trabajo de boga del Orinoco y sus afluentes —o del Meta colombiano%-,
desarrollado, primero, por indigenas, y luego por negros esclavos, cimarrones, o
mestizos®, en bongos, canoas y curiaras que transportaban pasajeros y mercancias,
resultaba sumamente exigente y ponia en riesgo la integridad del trabajador; tal
como lo advirtio —entre muchos otros®- el explorador y naturalista aleman
Alexander von Humboldt®®:

“Durante un periodo del afio, desde junio hasta septiembre, cuando
el Orinoco esta crecido y no sopla brisa, el navegar corriente arriba desde
Guayana hasta San Fernando de Apure y Barinas, es tan fatigoso, impius
labor, como la subida del rio de la Magdalena [...] Entonces [los bogas]
buscan los sitios donde el rio sale y la corriente es menos rauda fuera del
propio lecho, para poder ayudarse con la palanca, pero esta es por lo regular
demasiado débil y entonces un remero se lanza al agua desafiando a los
cocodrilos, y nada, sosteniendo en la boca una cuerda, hasta un tronco
delgado que la corriente ha arrastrado y que se ha enterrado en la arena [...]
La cuerda es amarrada a este tronco y asi son halados piragua o bote (en el
bajo Orinoco hay unos grandes que son llamados bergantin) corriente
arriba. La cuerda se rompe con frecuencia en esta peligrosa maniobra y sélo
se adelantan 1.000 pasos en un dia. Durante esta época del afo es pues, el
trabajo en el Orinoco atin mas fatigante que en el Magdalena, pero el

eliminada en términos generales, inclusive en los casos de oposicién armada a excepcién de los
karifas, para quienes la medida fue tomada en 1756.” Aizpurua, José Maria, ob.cit., 2009, p 54.

9° “El encomendero se sentia duefio de los indios de sus repartimientos. La aplicacién de los servicios
personales en vez de la tributacién, significo una opresion similar a la esclavitud.” Horacio Biord
Castillo, “Insercién colonial temprana y transfiguracion étnica: Los aborigenes de la region Centro-Norte
de Venezuela (1560-1625)", Tiempo y Espacio, vol. 26, nim. 66, Caracas, 2016. Recuperado:
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51315-94962016000200010.

9 Mediante Real Cédula de 23 de noviembre de 1718. Rojas, Reinaldo, De la etnohistoria de la
encomienda a la historia social de la “regién Barquisimeto” en el tiempo historico colonial. Un ensayo de
ego historia, Academia Nacional de la Historia, Caracas, 2019, p. 71.

9 Los bogas del Orinoco dejaron trazas menos nitidas que los bogas del Meta en la literatura de
viajes, cuadros de costumbre o ensayos decimonénicos. Riafio, Maria, Los bogas del rio Magdalena
en la literatura decimondnica. Relaciones de poder en el texto y en el contexto, Monografia de grado —
Maestria en Historia, Universidad de los Andes, Bogota, 1992, p. 39. Recuperado de:
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/11311/u441200.pdf? sequence=1.

93 Ibidem, pp. 34-37.

%4 Ibidem, pp. 67-71.

9 Diario VIl a y b, Viaje por el rio de la Magdalena, Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, Bogota, 1982. Recuperado de:
https://www.banrepcultural.org/humboldt/diario/7.htm.


http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-94962016000200010
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/11311/u441200.pdf?%20sequence=1
https://www.banrepcultural.org/humboldt/diario/7.htm
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periodo sélo dura unos pocos meses [...] El boga®® va completamente
desnudo, tiene los pies siempre hiimedos (continuamente se lava y se
humedece la parte de la cubierta donde pisan, para sacar la tierra y las
ramas que caen de la orilla...) El boga trabaja desde las 5 de la mafiana hasta
las 6 de la tarde [...] La mayoria pasa la noche sin dormir, en lugares donde
los mosquitos son abundantes y muy venenosos...”.

A partir de 1847 comenzaron a navegar también vapores por el Orinoco y sus
rios secundarios?, llegando incluso a Colombia a través del rio Meta®. Estas naves
coexistieron con los sistemas de propulsiéon humana, “ya que lejos de competir entre
si, [...] se complementaban, especialmente por las limitaciones que se producian
para la navegacion de vapores en los periodos de sequia, ademas [...eran las]
embarcaciones menores las responsables de movilizar las cargas en los cauces
fluviales pequefios”°.

Como sera destacado en la préxima seccion, el trabajo fluvial fue objeto, en
una primera etapa, de regulacion por el Cédigo de Comercio (1862), en aplicacién
analogica de las normas sobre trabajo maritimo, y por leyes estadales sobre
transporte comercial de personas y bienes a través de los rios. Dicha normativa
coexistira con los reglamentos internos adoptados por empresarios de barcos de
vapor, en cuyo ambito se incluyen obligaciones en cabeza de sus trabajadores. En
una segunda etapa, el trabajo fluvial sera regulado por la legislacion laboral:
Reglamento de la Ley del Trabajo (1938), Ley Organica del Trabajo (1990), y Decreto

9 Referido, en particular, al boga del Meta.

97 Mediante Resolucién de 6 de agosto de 1890, dictada por el Ministerio de Guerra y Marina de los
Estados Unidos de Venezuela, fueron establecidas “las reglas para la navegaciéon por vapor del rio
Orinoco y sus afluentes”. Recuperado de: https://cidep.com.ve/files/recopilacion/tomo-15-1890-
1891.pdf.

9% La empresa impulsada por José Bonnet y vapor El Libertador constituye “la unica experiencia

exitosa de navegacion comercial por los rios Meta y Orinoco en la historia de Colombia.” Junguito

Bonnet, Roberto, “Transportes Fluviales y Desarrollo Empresarial en Colombia: La Empresa El

Libertador de Navegaciéon a Vapor por el Rio Meta, 1892-99”, Anuario — Centro de Estudios

Econdémicos de la Empresa y el Desarrollo, vol. 3, nam. 3, 2011, Universidad de Buenos Aires, Buenos

Aires, p. 68. Recuperado de: http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/aceeed/

aceeed_v3_n3_02.pdf. “Mediante la Ley 45 de 1890 sancionada el 15 de noviembre de ese afo,

durante el gobierno de Carlos Holguin, el Congreso [de Colombia] aprobé con algunas
modificaciones [...] un contrato «sobre el establecimiento de la navegacién por vapor de los rios

Orinoco y Meta desde la Ciudad-Bolivar hasta Cabuyaro».” Ibidem, p. 50.
!

©

“A través de un contrato concedido por el gobierno venezolano al ciudadano norteamericano
Vespasiano Ellis. Dos afios después derogaron ese contrato y otorgaron otro similar a los
norteamericanos Turpin y Beelen, siendo este en realidad el verdadero comienzo de la navegacion,
la cual empezé con el uso de dos vapores de una empresa que constituyeron en Nueva York,
denominada The Orinoco Steam Navegation Company, también conocida como «Vapores Orinoco».”
Agiiero, Argenis, “Apuntes histéricos sobre la navegacion entre los rios Cojedes y Orinoco”,
Tiempo y Espacio, vol. 25, num. 64, Caracas, 2015, p. 417. Recuperado de;
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51315-94962015000200018.


https://cidep.com.ve/files/recopilacion/tomo-15-1890-1891.pdf
https://cidep.com.ve/files/recopilacion/tomo-15-1890-1891.pdf
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-94962015000200018
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con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (2012).

4.2. Cronologia del régimen juridico del trabajo fluvial

Las primeras normas venezolanas sobre trabajo maritimo —y por aplicacion
analdgica, fluvial y lacustre— aparecen consagradas en el Cédigo de Comercio de 29
de agosto de 1862 (Libro Tercero, Titulo I, Ley 1V, intitulada “De los salarios é
indemnizaciones del capitan y de la tripulacion”), referidas —a grosso modo— al
régimen de pago del salario, las indemnizaciones a favor del marinero en caso de
verificarse ciertas vicisitudes —incluyendo el despido sin justa causa—, la prohibicién
de despido en pais extranjero, y el gravamen sobre la nave y el flete en garantia de
los salarios adeudados a los marineros*®°.

En el mismo sentido, fueron dictadas leyes estadales' que regularon con
mayor especificidad el trabajo fluvial, previendo, entre otros aspectos relevantes, el
deber de registrar ante el jefe municipal competente las obligaciones reciprocas que
asumen el duefio o encargado de la embarcacion y los integrantes de su tripulacién;
el reconocimiento de que el patrono tiene a su cargo “la direccién, trabajo i
economia interior de la embarcacion, i el gobierno de los marineros o bogas”; el
deber de pagar salarios por excesiva prolongacién de parada en puerto en caso de
contrato por viaje, interrupcién del viaje después de haber salido la embarcacién
del puerto, o prolongacién voluntaria del viaje; la indemnizaciéon debida al
marinero en caso de despido sin justa causa; y la indemnizacion debida al duefio
del cargamento en caso de que el marinero se negase arbitrariamente a continuar el
viaje'®2.

De igual modo, algunos empleadores, como la sociedad mercantil The
Orinoco Shipping and Trading Co., Ltd. (1899-1902)'°3, optaron por adoptar
reglamentos internos que —por ejemplo— prohibian a los miembros de la tripulacién
“mezclarse en negocios de ninguna especie”, “prestarse para el contrabando”,
“ausentarse del barco sin permiso previo”, “tomar parte en juegos de azar”,
“mezclarse en la politica interna de la nacién”, y “transportar cartas sea cual sea su

origen”%4,

190 Cédigo de Comercio —vigente— de 26 de julio de 1955, Libro Segundo, Titulo IV, De los Contratos
de la Gente de Mar, arts. 653-679°.

Por ejemplo, la Ley sancionada por la Asamblea Legislativa del estado Cojedes en enero de 1875.
Ibidem, p. 422.

192 Ibidem, pp. 422-424.

'3 Propietaria de doce vapores: cuatro cubrian la ruta Ciudad Bolivar-Trinidad y los ocho restantes
el sistema conformado por el rio Orinoco y sus afluentes.

101

%4 Andrade Jaramillo, Marcos, ob.cit., p. 72.
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Por su parte, el Reglamento de la Ley del Trabajo'®> de 30 de noviembre de
1938 reguld, en su Capitulo XXVII, “el trabajo a bordo de los buques mercantes
nacionales”, advirtiendo que dicha normativa resultaria aplicable a la “navegacion
interior”, es decir, aquella realizada por “naves dedicadas especialmente a la
navegacion en los golfos, lagos, rios y canales navegables” (art. 296). En particular,
se estipuld una jornada maxima de ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48)
horas semanales'®® (art. 296), descanso minimo de cuatro (4) horas previo al inicio
del turno de trabajo (art. 261), descanso minimo de ocho (8) horas ininterrumpidas
dentro de las veinticuatro (24) horas del dia, obligatoriedad de ejecutar el trabajo en
caso de emergencia (art. 263), trabajo en puerto (art. 264-269), trabajo en
sobretiempo y suplementario (arts. 270-272 y 274-282), sobresueldo por
movilizacion de explosivos e inflamables, y por limpieza de la caja de combustion
y tubos (art. 273), régimen del contrato de enganche (arts. 283-295 y 293-295),
régimen de accidentes de trabajo (arts. 290 y 291), derecho de huelga (art. 292),
tripulacién minima (art. 297), y deber patronal de alimentacion y alojamiento (art.
298).

En relacién con la normativa reglamentaria descrita, Rafael Caldera advirtio
—en 1939- su importancia marginal y la dificultad practica de aplicarla al trabajo
fluvial y lacustre, desarrollado fundamentalmente en pequefias embarcaciones a
cargo de empleadores —generalmente— informales:

“toda esta legislacién especial, cuya necesidad en principio no
discuto porque asi lo imponen las circunstancias de esta clase de trabajo, no
esta de acuerdo, sin embargo, con la importancia practica del problema.
Venezuela no tiene marina mercante; y el porcentaje de trabajadores
marinos en proporcion a la poblacion trabajadora del pais es sumamente
pequenia. De ella la mayor parte corresponde a la navegacion interior y a las
pequefias embarcaciones pesqueras, las mas dificiles de someter a una
reglamentacion efectiva.”*%”

El 20 de noviembre de 1944 fue ratificado el Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926
(nim. 22). No obstante, dicho instrumento excluye de su &mbito de aplicacién a los
buques dedicados al cabotaje nacional (art. 1.2.c).

El régimen reglamentario de 1938 y la normativa que al respecto consagra el
Codigo de Comercio de 26 de julio de 1955 (Libro Segundo, Titulo IV, De los
Contratos de la Gente de Mar, arts. 653°-679°), aparecen reproducidos —en gran

15 Refiere a la Ley del Trabajo de 16 de julio de 1936, publicada en la Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela, Afio LXIV, Mes X, Nuiimero extraordinario de la misma fecha.

196 Aplicable solo a la “navegacion interna”, toda vez que la “duracién normal del trabajo en el mar”
fue fijada en cincuenta y seis (56) horas semanales (art. 260).

197 Caldera, Rafael, ob.cit., p. 839.
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medida-en la Ley Organica del Trabajo de 20 de diciembre de 1990 (art. 192 y Titulo
V, Capitulo VII, Seccién Segunda, Del Trabajo en la Navegacion Maritima, Fluvial y
Lacustre, arts. 333-357). Dicho instrumento consagra adicionalmente, entre otros
aspectos relevantes, su aplicacién al trabajo ejecutado en accesorios de navegacién
(art. 333, tnico aparte); la prohibicion del trabajo en buques a “menores de edad”
(art. 334); la existencia de una relacion laboral en caso de “inclusion del trabajador
en el rol de tripulantes del buque” o “simple aprovechamiento de sus servicios”
(art. 335); el caracter justo del retiro fundado en el “cambio de nacionalidad de un
buque venezolano” (art. 335, paragrafo segundo); el derecho del trabajador a exigir,
mientras se encuentre en puerto extranjero, el pago del salario en moneda extranjera
(art. 338); la reduccion de la jornada maxima de trabajo semanal a cuarenta y cuatro
(44) horas (art. 339); la exclusion “como tiempo efectivo de trabajo” de la “duracién
de las comidas y reposos en comedores establecidos por el patrono” (art. 192); la
exclusién del régimen de trabajo en horas extraordinarias de aquel ejecutado por
razones de seguridad, reduccion de la tripulacién por causa de fuerza mayor,
ejercicios de zafarranchos (en concordancia con el art. 350), y errores nduticos o
negligencias imputables al trabajador (art. 343); el goce de tres (3) dias adicionales
de descanso vacacional “cuando el buque no permanezca regularmente mas de
veinticuatro (24) horas en el puerto” (art. 345); el deber patronal de conceder a los
trabajadores “el tiempo necesario para el ejercicio del voto en elecciones nacionales
o sindicales, siempre que la seguridad del buque lo permita y no se entorpezca su
salida a la hora y fecha fijadas” (art. 346.d); el deber patronal de “informar al
Inspector del Trabajo acerca de los accidentes de trabajo ocurridos a bordo” (art.
346.1); el deber de la tripulacién de mantenerse a bordo en caso de que “el buque
haya sido declarado en cuarentena” (art. 349); las causas justificadas de despido (art.
352); la prohibiciéon de despido “en el mar o en pais extranjero” (art. 353); la
suspension del vinculo laboral por “amarre temporal” del buque (art. 354); y el
derecho de los trabajadores a elegir un delegado en los “buques de bandera
venezolana que ocupen mas de quince (15) trabajadores” (art. 356).

Por ultimo, es de advertir que la normativa descrita en el extenso parrafo que
antecede fue —practicamente— reproducida en el —vigente- Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras de
30 de abril de 2012 (Titulo IV, Capitulo VI, Seccion 11, Del Trabajo en la Navegacion
Maritima, Fluvial y Lacustre, arts. 245-267); ajustindose —apenas-— la jornada maxima
de trabajo semanal a cuarenta (40) horas (art. 248).



CAPITULO 12. EL SIGNIFICADO DEL RiO CHAGRES
PARA PANAMA Y EL MUNDO®

1. PRESENTACION

El presente trabajo muestra la evolucién que ha experimentado el trabajo, los
trabajadores y la legislaciéon del trabajo, en lo que ha sido el rio de mayor
significancia para la Republica de Panama, pero que, ademas, se transformd en una
de las arterias maritimas mas importante para el mundo. Se trata del rio Chagres,
cuyo nombre deriva del cacique indigena que, a la llegada de los espafioles a
América, se asentaba con su pueblo en su ribera y en cuyas aguas se gesto,
posteriormente, la construccion de lo que es hoy el canal de Panama.

El rio Chagres fijo la ruta de lo que seria el canal de Panama cuya apertura en
1914 reestructuré de manera permanente las cadenas de suministro globales. Hoy
alrededor de 144 rutas maritimas cruzan el canal de Panam4, conectando 160 paises
a través de 1700 puertos. El 6% del comercio maritimo mundial que pasa por el
canal de Panam4, con aproximadamente 14,000 barcos cruzando cada afio entre los
océanos Pacifico y Atlantico, esta asi vinculado al otrora pequefio y, a veces,
apacible rio, transformado en el gigante fluvial que a través de las operaciones del
Canal aporta en promedio 6% del producto interno bruto de la economia panamefia.

El articulo ha sido elaborado desde tres perspectivas: una histérica, una
obrera y otra histdrica-legislativa.

La parte histdrica aborda los primeros pasos desarrollados por el rio Chagres
como una ruta fluvial cada vez mas importante, durante la colonia y hasta bien
entrada la época en que Panama se une a Colombia y, a la vez, experimenta la
construccion de un ferrocarril transistmico que afectaria, grandemente, todo el
desarrollo que habia venido experimentando la ruta del Chagres durante mas de
300 afios. El relato, a cargo del destacado historiador y profesor de Derecho del
trabajo, en la Universidad de Panama, Oscar Vargas Velarde, nos da cuenta de
algunos detalles de como se prestaba el trabajo en aquellas épocas, dice “...por un
timonero, llamado ‘el patrén’ y dos ‘peones’ o trabajadores”. Asi, “En el transporte
fluvial, las embarcaciones las maniobraban las bogas, expertos tripulantes que

* Rolando Murgas Torrazza, Profesor Emérito, Doctor Honoris Causa y Ex Decano de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, de la Universidad de Panamad. Consultor internacional. Ex
Ministro de Trabajo y Bienestar Social. Autor de numerosas publicaciones en Derecho del trabajo;
Oscar Vargas Velarde, Especialista en Derecho Laboral. Fue coordinador de Juntas de Conciliacién
y Decisiéon y Ministro de Trabajo y Bienestar Social. Es actualmente profesor de Derecho del
Trabajo en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panam4, en la que
también se desempefié como investigador juridico. Es autor de varias obras juridicas e histdricas;
y Vasco Torres de Ledn, Doctor en Derecho por la Universidad de Oviedo. Profesor Titular III de
Derecho del trabajo (Catedratico) y Director de la Escuela Interamericana de dialogo social
tripartismo y resolucion de conflictos, de la Universidad de Panama.
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conocian bien el cauce, las corrientes, los recodos y todos los peligros del rio”.
Inclusive, podemos conocer de la existencia de “Dos agrupaciones de boteros que
se aduefiaron del servicio de embarque y desembarque de pasajeros por el
Chagres”, y; que en la ruta del Chagres llegarian a prestar “...mas de cien hombres
empleados en el mencionado trafico...”. Pero, ademas, el relato nos ofrece el
contexto histérico de lo acontecido en aquellas épocas, tanto a las gentes que
utilizaban la ruta fluvial, como a la actividad mercantil y laboral gestadas por el
comercio maritimo.

La segunda parte del trabajo nos ofrece con detalle la evolucién y desarrollo
tanto de la organizaciéon obrera como de sus luchas, durante el periodo de
construccion, tanto del ferrocarril transistmico, que seria el instrumento que
suprimio la ruta fluvial por mas de 50 afios, hasta la construccion e inauguracion
del Canal; lo que supondria, entonces, la reutilizacion y maximizacion de la ruta
fluvial, en lo que seria la transformacién del rio Chagres, en el Canal de Panama.
Esta parte del trabajo esta a cargo de Rolando Murgas Torrazza, profesor emérito
de la Universidad de Panama y laboralista de prestigio internacional. En esta parte
del trabajo pueden consultarse detalles de las organizaciones obreras que empiezan
a gestarse en Panama y sus principales luchas obreras; el asentamiento de la
compafiia de transporte maritimo que vendrian con el ferrocarril transistmico; la
organizacion y detalle de la mano de obra para las obras del canal francés y
norteamericano y, sobre todo, el detalle de las luchas mas importantes acontecidas
en estos periodos.

La tercera parte del trabajo nos ofrece un breve resumen de la conformacion
del régimen laboral aplicado a los trabajadores que son la fuerza laboral de lo que
es hoy el Canal de Panama. Se trata de una exposicién muy sintética que intenta dar
una idea de los elementos centrales que determinaron régimen laboral existente,
incluido su contenido normativo. Esta parte del trabajo esta a cargo de Vasco Torres
De Leon, quien es profesor titular de Derecho del trabajo en la Universidad de
Panama. En esta parte del trabajo se muestra el contexto peculiar en que va
surgiendo el régimen laboral y se describe la normativa constitucional y su
vinculacién con la ley. Destaca de ello como la conformacién normativa expuesta
viene determinada, fuertemente, por razones politico-sociales.

Asi, entonces, presentamos a los lectores esta parte de los Estudios in
memoriam del profesor Marcel Silva Romero.

2. EL RIO CHAGRES: RUTA DE TRANSITO Y FUENTE DE VIDA®

Los rios son corrientes de agua dulce fundamentales para la sobrevivencia y
el progreso de la humanidad, porque constituyen fuentes de vida que permiten a

* Por Oscar Vargas Velarde.
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los seres humanos satisfacer necesidades basicas y medios de transporte que
facilitan la comunicacién entre los pueblos.

Desde la Antigiiedad, los seres humanos han utilizado los rios para establecer
en sus proximidades sus primitivos asentamientos que, con el transcurso del
tiempo, se convirtieron en extraordinarias civilizaciones como la Mesopotamica,
ubicada entre los rios Tigris y Eufrates, en donde habitaron los pueblos sumerios,
acadios, babilonios y asirios; la Egipcia, que se forjo a las orillas del cauce medio y
bajo del rio Nilo; la China surgida en la cuenca del rio Amarillo y la Romana
desarrollada en las riberas del Tiber.

Los rios asi mismo han contribuido con la simiente de otros pueblos, que
igualmente forjaron naciones y luego Estados. El rio Danubio recorre con su cauce
a Europa desde el lado centro-oriental hasta el lado oeste-este e incide sobre el
territorio de diez paises: Alemania, Austria, Eslovaquia, Hungria, Croacia, Serbia,
Rumania, Bulgaria, Moldavia y Ucrania, sin menospreciar en Europa el rol de los
rios Rin (Alemania), Volga (Rusia), Ebro y Guadalquivir (Espana). El rio Moscova
influy6 en la fundacién y el desarrollo de Mosct y de toda Rusia. El rio Sena que
recorre Paris es de enorme importancia en el desenvolvimiento de Francia. El rio
Tamesis fue factor primordial para Londres y el Imperio Britanico. El rio Mekong
que fluye por el sudeste asiatico en direccion sur y cruza seis paises: Republica
Popular China, Birmania, Laos, Tailandia, Camboya y Vietnam. El rio Indo, uno de
los mas largos, que discurre por el subcontinente indio y pasa por Pakistan, la India
y la Republica Popular China. Ademas, nadie puede negar la funcion esencial del
Yangtsé en China, y del Ganges y del Brahmaputra en la India. En América, nadie
duda de la relevancia de los rios Yukdén (Canada), Potomac (Estados Unidos),
Grande o Bravo (Estados Unidos-México), Magdalena (Colombia), Orinoco
(Venezuela), Amazonas (Perti, Colombia y Brasil), la Cuenca del Rio de la Plata
(Argentina y Uruguay), Parand (Brasil, Paraguay y Argentina), etc. En Africa, se
destacan los rios Congo (Republica Democratica del Congo y Republica del Congo),
Niger (Guinea, Mali, Niger, Benin y Nigeria), Senegal (Senegal, Mali, Mauritania,
Senegal y Guinea), etc.

En el reducido territorio del Istmo de Panama fluyen muchos rios. En la
vertiente del mar Caribe desembocan algunos de sustancial extension tales como
los siguientes: Changuinola, Cricamola, Tabasara, Coclé del Norte y Carti. En la
vertiente del océano Pacifico, los mas representativos son: Chiriqui Viejo, Chiriqui,
San Félix, Fonseca, Tabasara, San Pablo, Quebro, Santa Maria, Grande, Chame,
Sambti, Bayano, Tucuti, Jaqué, Tuira y Chucunaque. Sin embargo, existe un rio en
la vertiente del Caribe que goza de una documentada historia, debido a su notable
cometido a lo largo del devenir istmefio, ora en la Conquista y la Colonia, ora en la
uniéon a Colombia, ora en la Republica de Panamd, como ruta interna de
comunicacion, traslado de viajeros hacia el sur del Continente y de viajantes y
riquezas hacia el Viejo Mundo, fuente del consumo de agua potable para las
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ciudades de Panam4, Coldn y La Chorrera y su rol cardinal en la actividad maritima
internacional, en virtud de su caracter de arteria vital para el transito de los buques
por el Canal de Panama y cuyo caudal permitio la construccién y el embalse de los
lagos Gatun y Alajuela y proporcionar 45% del agua que utiliza esta via intramarina
estratégica, a través de la cual pasa el 6% del comercio mundial.

El rio Chagres nace en la cordillera de San Blas, con una longitud de 125
kilémetros y una superficie de cuenca de 2,670 Km?, recorre las provincias de
Panamad y Colon y desemboca al noroeste del Istmo, en la bahia de Limon, situada
en el mar Caribe. El almirante Cristobal Coldn, cuando lo divisé en 1502, durante
su cuarto viaje, lo denomind “rio de los Lagartos”, dada la gran cantidad de
caimanes' que se observaron en sus margenes. Pero fue trece anos mas tarde que el
explorador Diego de Albitez lo bautiz6 como “rio de Chagre”, porque se encontraba
dentro del dominio del cacique indigena de esas tierras que ostentaba tal nombre.
Por eso, la tribu indigena regida por ese cacique fue conocida como la de los “indios
Chagres” y con el tiempo el nombre del rio se fue llamando también de ese modo:
“Chagres”, el cual perdura hasta nosotros.?

Desde 1527, por 6rdenes de Pedro de los Rios, gobernador de la entonces
Castilla del Oro, se realizaron exploraciones para estudiar el curso de este rio y su
factibilidad en términos de navegacion y transporte. Luego el emperador Carlos V
ordend varias expediciones para determinar la navegabilidad del Chagres y
escudrinar la posibilidad de una comunicacién intramarina. El capitan Hernando
de la Serna lo encontré con "bastante fondo para navegar". El capitan Gonzalo
Fernandez de Oviedo, quien consideraba al Chagres el rio mas “valioso del
mundo”, sugirié que por este “podian subir carabelas hasta doce leguas rio arriba
a la vela”. El licenciado Gaspar de Espinoza consideraba que “El Chagres se
navegara a muy poca costa y sera lo mas 1util y mas hermoso del mundo". Por este
rio "podria hacerse acequia del agua del Chagres hasta la Mar del Sur y que se
navegase. Son como cuatro leguas de tierra llana". El adelantado Pascual de
Andagoya no estimo posible un canal a través del Chagres, pero “Considerd que lo
atil era limpiar el Chagres, para posibilitar su navegacion y que se reparara el
Camino de Cruces "para poder andar (...) hasta el punto donde descargan las

! “Los conquistadores llamaron lagartos a los caimanes, leones a los pumas, peras a los aguacates,
turmas a las papas, vino a la chicha indigena”, expresé Santiago MUNOZ MACHADO,
catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Complutense, en su discurso de
investidura como Dr. Honoris Causa de la Universidad de Extremadura, intitulado “La aventura
americana de la Lengua de Cervantes”, del 22 de abril de 2016, en Revista de Derecho Constitucional
Europeo N.°26, afio 13, Facultad de Derecho, Universidad de Granada, Editorial Aranzadi,
Granada, julio-diciembre de 2016, p. 253. (Recuperado el 13 de abril de 2021.
http://www.ugr.es/~redce/REDCE26/PDFs/ReDCE_26.pdf).

2 Cfr. REVERTE COMA, José Manuel. (De la Comisién Nacional de Arqueologia de Panama). “Las
fortificaciones del rio Chagres”. Instituto Gorgas, Gobierno de Panama, Reptblica de Panama.
(Recuperado el 14 de abril de 2021, http://www.gorgas.gob.pa.)
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barcas, que es cinco leguas de Panama’".3 El Camino Real de Cruces se iniciaba en
la ciudad de Panama y su trayecto culminaba en Venta de Cruces. En 1537, Carlos
V remitié instrucciones al gobernador Francisco de Barrionuevo, para que
mantuviera “el Chagres libre de obstrucciones para hacerlo navegable en direccion
a Panama hasta la mayor distancia posible”.4

El rio Chagres fue periplo inevitable de viajeros y mercancias, gracias al
descubrimiento y la conquista del Perd, una de las consecuencias del avistamiento
del Mar del Sur por Vasco Nufiez de Balboa en 1513. El transito humano y de
productos que franqueaba el Istmo iba de norte a sur y de sur a norte. En el norte,
el viaje se iniciaba en naves pequefias en el Fuerte San Lorenzo, cerca del pueblo de
Chagres, hasta la Venta de Cruces y de aqui en un trayecto de cinco leguas (15
millas) se caminaba hasta la ciudad de Panamda —fundada por el gobernador Pedro
Arias de Avila el 15 de agosto de 1519—, por el Real Camino de Cruces. En el sur, la
ruta era a la inversa, se emprendia el viaje desde Panama por dicho camino hasta
Cruces y de alli por el rio Chagres hasta el Fuerte San Lorenzo. Inmediatamente, los
viajeros y la mercancia se hacian a la mar y el barco que los transportaba atracaba
en Nombre de Dios.

Algunos viajeros dejaron escritas las peripecias de su navegacion por ese
trayecto fluvial en su viaje hacia el Perti. Ese fue el caso del mercader italiano
Francesco Carletti, quien lo surcé unos afios antes de que terminara el siglo XVI y
dejoé un relato detallado de esta aventura por el Reino de Tierra Firme. Desde la
ciudad de Cartagena de Indias, situada en la costa Caribe, se embarcd con sus
mercancias para la ciudad de Nombre de Dios, a 230 millas al occidente, que solian
ir las naves de la flota que venian de Espafa a descargar su mercancia y que luego
se llevaban por el Camino Real de Nombre de Dios hasta Panamda. Desde Nombre
de Dios navegd cerca de la costa acarreando sus productos en “unas fragatas a remo,
guiadas y dirigidas por esclavos moros”, veinticinco esclavos en cada una, que
luego entraron a una “ria de agua dulce”, es decir, al rio Chagres. Dichas fragatas
se fueron a contracorriente, con mucho esfuerzo y enorme peligro dado los muchos
lugares de poco fondo, por un lado y, las peligrosas crecidas a causa de las
abundantes lluvias, por el otro, en medio de una naturaleza agreste y con poca
comida que obligaba a consumir platanos verdes. Después de 19 dias navegando
rio arriba desembarcé en Venta de Cruces, en donde habia depodsitos reales de

3 Cfr. ARAUZ, Celestino Andrés. “Canal de Panamd. Un suefio de siglos: el Canal de Panama”,
conferencia dictada el 22 de abril de 2005, en la XXXIX Conferencia Anual de Ejecutivos, CADE
2005, de la Asociacidon Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE), en Revista Tareas N.°123,
Centro de Estudios Latinoamericanos, CELA, “Justo Arosemena”, Panama, mayo-agosto. 2006.
(Recuperado el 15 de abril de 2021.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/panama/cela/tareas/tar123/02arauz). Cfr. ademas, MACK,
Gerstle, La tierra dividida. Historia del Canal de Panamd y otros proyectos del canal istmico, prologo de
Carlos Manuel Gasteazoro, Editorial Universitaria, Panama, ediciones de 1971, 1978 y 1993.

4 REVERTE COMA. Ensayo citado.
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mercancias, que desde alli se cargaron a lomo de mula hasta la ciudad de Panama.
“Los arrieros que guian las bestias son todos esclavos negros, que, desnudos y
siempre metidos en el fango hasta medio muslo, van detras de ellas fumigandolas,
y es propio de ellos, siendo éste un esfuerzo y trabajo penoso que no podria ser
nunca tolerado por hombres blancos, ni hacerlo en el modo en que ellos lo hacen, a
pie...”.5

El capitan general Dionisio de Alcedo Herrera, gobernador de Tierra Firme,
mucho tiempo después expresaba como era que la travesia por el Chagres, “cuyas
orillas estan pobladas de hermosos arboles, variedad de aves y de monos de muchas
especies que hacen un ruido increible” y se “navega en unas embarcaciones
llamadas Chatas porque no tienen quillas, hasta el pueblo de Cruces en que esta el
desembarcadero y las Aduanas Reales, porque se hace por él la mayor parte del
comercio, para evitar por tierra los penosos caminos desde Portobelo a Panama”.°
Con el tiempo, ademas de las chatas, “fabricadas con figuras de lanchas con muchos
planes, y correspondiente manga, para que no calen mucha agua”, que cargaban
entre 600 y 700 quintales, se incorporaron los bongos, “de una pieza, (...),
considerando la grandeza, y corpulencia de los arboles, de que se fabrican; pues en
algunos llega a ser su manga de once pies de Paris, que vienen a ser cuatro varas y
cuarta” y cargaban entre 400 y 500 quintales. “Cada una se equipaba con 20 a 18
negros fornidos y el patrén, sin los cuales no seria factible, que en la subida
pudiesen vencer la oposicion de la corriente”.”

Ese trafico mercantil reportaba grandes beneficios a la poblaciéon local, a
saber: “arriendo de casas, fletes de embarcaciones, arrierias de mulas y cuadrillas
de a pie para cargas voluminosas y delicadas conducidas desde Cruces”. Ademas,
siempre habia una cantidad destacada de viajeros en “transito forzoso”, en ruta de
Espafia al Perti y desde este Virreinato hasta la peninsula ibérica, “a lo que se
agregaba el comercio correspondiente de bastimentos del Perti que consumia
Panama”. Los cargamentos importados a Portobelo se trasladaban a la Aduana de
Cruces por conducto de los bongos o piraguas, “canoas grandes”, algunas con
capacidad de 600 a 700 arrobas. “Es uno de los ramos de la industria de Portobelo
en atencién a que se ocupard todo el afio més de cien hombres empleados en el

5 CARLETTI, Francesco. Razonamientos de mi viaje alrededor del mundo. Editorial Francisca Perujo,
UNAM, México, 1976, reproducido por LEONARD, Irving A. Viajeros por la América Latina colonial.
Fondo de Cultura Econémica, México, pp. 71, 72y 73.

© Nota a pie de pagina en CARLETTI, ibidem, obra de LEONARD. Ibidem, p. 72.

7 SANTACILIA, Jorge Juan de/ ULLOA, Antonio de. “Panama en 1735 -1736”, capitulo de la obra
Relacion histdrica del viaje a la América meridional por orden de Su Majestad. Tomo I, Libro II, por Antonio
Marin, Madrid, 1748, en JAEN SUAREZ, Omar. “Panamd en 1735-1736 segun Jorge Juan y Antonio
de Ulloa”, en Revista Loteria Nos. 332 y 333, noviembre-diciembre de 1903, Panama, p. 158.
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mencionado trafico, sin contar los que se destinan a construccién y refaccién de

otros buques”.®

Las ferias de Portobelo, que antes habian tenido lugar en Nombre de Dios,
fueron una actividad que se realizaba 40 o 50 dias cada afio en un contexto de muy
apreciable intercambio comercial entre Espana y sus territorios del Virreinato del
Perti. Tuvieron existencia por mas de un siglo: entre 1606 y 1739, le brindaron el
mayor esplendor mercantil al Istmo y produjeron un sobresaliente y heterogéneo
transito de viajantes, metales preciosos y mercancias entre la ciudad de Panama en
el océano Pacifico y la ciudad de Portobelo en el mar Caribe, aprovechando el
Chagres y en sentido inverso. Portobelo también se conectaba con Panama a través
del Camino Real de Portobelo, utilizando en mayor parte la via del Camino Real de
Nombre de Dios. La ciudad de San Felipe de Portobelo, bien fortificada, la fundaron
los esparioles en 1597, en un puerto natural localizado en la costa norte del Istmo, a
25 millas de Nombre de Dios, hacia el occidente, lugar relativamente menos lejano
de la desembocadura del Chagres, que pronto adquirid por estas ferias excepcional
importancia y opacé a la citada Nombre de Dios, cuyo clima no se prestaba tan
favorable para la vida humana.

A “la feria mas rica del globo”, al decir de Juan Domingo de Iturralde, llegaba
anualmente el tesoro del Pert, integrado por el oro, la plata, el cacao, la quina, la
lana de vicufia, la piedra bezoar y demds envidiables productos de ese Virreinato,
que traia la flota peruana a las aguas de la bahia de Panamad, desde donde se
descargaba y se llevaba por la linea de la costa para almacenarla en las Aduanas
Reales de esta ciudad. Mas tarde se trajinaba en recua de mulas hasta Venta de
Cruces y luego por el rio Chagres en embarcaciones hasta la boca de este rio en el
Fuerte de San Lorenzo y de alli por mar hasta Portobelo. Para completar dicho
intercambio, los galeones espafioles con viveres y otros géneros recalaban en
Portobelo para aprovisionar los mercados de las Indias.

En el trayecto del Chagres habia dos pueblos que se mencionan en las
cronicas: Venta de Cruces, que albergaba a “los negros que trabajan en las chatas y
canoas”,® y Gorgona. Alexander Exquemeling, médico en la expediciéon de Henri
Morgan, en esta travesia de estos piratas en pos de la conquista de Panama aludia

8 JTURRALDE, Juan Domingo de (Gobernador de la provincia de Veragua). “Noticias relativas al
Istmo de Panamd”. 1812, en ARAUZ, Celestino/PIZZURNO, Patricia. Visiones sobre el Istmo de
Panamd. Las ultimas décadas del dominio espafiol. Parte I, VI, Centenario de la Reptblica de
Panama 1903-2003, El Panama América, Panama, 2003, pp. 13, 14 y 18.

° ROCHA Y CARRANZA, José de la. (Marqués de Villa-Rocha). “Informe sobre el estado de
Panama del 22 de junio de 1716”, en ARAUZ, Celestino/PIZZURNO, Patricia. Visiones sobre el Istmo
de Panamd. Decadencia y contrabando en el Siglo de las Luces. Parte I, III, Centenario de la
Republica de Panama 1903-2003, El Panama América, Panama, 2003, p. 3.
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a varios pequefios lugares poblados: Puerto de los Bracos, Juan de la Cruz Gallego,
Torna Caballos, Torn Muni, Barbacoa, Santa Cruz y Cruz (Venta de Cruces).*°

El pirata Morgan, que dos afios antes habia saqueado Portobelo, vio en 1670
la oportunidad de trazar una estrategia para atacar a Panama. Tras asaltar el Fuerte
San Lorenzo, emprendid con sus filibusteros viaje por el rio Chagres, con 1.200
hombres en cuatro pequefios buques llamados chatenes (cada uno armado de dos
cafiones de hierro y cuatro de cobre, y que eran utilizados para la navegacion fluvial
y maritima), pequefios veleros y canoas, todos capturados a los espanoles. Luego a
pie, por el camino de Cruces, marcharon los piratas para apoderarse de Panama,
adonde llegaron en enero del afio siguiente, derrotaron las tropas del gobernador
Juan Pérez de Guzman y durante el ataque se incendid la ciudad que quedd
destruida por completo. Esta deflagracion tradicionalmente se le atribuye a
Morgan. Exquemeling, testigo presencial de los hechos, narraba que el capitan de
los piratas en “secreto impartié orden de que se prendiese fuego a varios de los
edificios mas hermosos de la ciudad” e “hizo correr la noticia que los responsables
del siniestro eran los espafoles”,"* aunque otras fuentes la imputaron a la
negligencia del propio gobernador.

En el siglo XIX, después de la Independencia de Panama de Espafia y la
subsiguiente unién a Colombia del Libertador Simon Bolivar, el Chagres siguid
siendo derrotero obligado de viajeros por el Istmo hacia distintas regiones del orbe,
que adquirié momentaneo auge en razén del descubrimiento de oro en California.
También fue paso ineludible de los istmefios: panamefios y veragiienses, que se
trasladaban a Nueva York u otras ciudades de la costa este de los Estados Unidos
por distintos motivos o en la mayoria de las ocasiones cursaban estudios, cumplian
funciones oficiales (representantes a la Camara, senadores, etc.) o desempefiaban
comisiones militares en la ciudad de Bogotd, quienes alcanzaban Portobelo y
viajaban a Cartagena para buscar el embarcadero del rio Magdalena y navegando
rio arriba culminaban su extensa odisea en Honda y de alli en los lomos de las mulas
a Bogota. Finalmente, el rio Chagres fue elemento central en los distintos proyectos
de construccidn de un canal por la cintura istmena utilizando sus caudalosas aguas
y en la actualidad es soporte ineluctable del funcionamiento continuo y eficiente del
Canal de Panama.

Viajeros extranjeros de la época dejaron testimonio de sus particulares
experiencias, sin disimular sus arraigados prejuicios raciales. El francés Gaspar
Theodore Mollen, estuvo en el departamento del Istmo en 1823. Salié6 de Panama
con un arriero que llevaba dos mulas de carga por el camino de tierra fangosa y de

1 Cfr. EXQUEMELING, Alexander. Piratas de América. Editorial Colombia, Buenos Aires, 1945, en
ARAUZ, Celestino/PIZZURNO, Patricia. Visiones sobre el Istmo de Panamd. Relaciones sobre Piratas
y otras incursiones extranjeras. Parte I, I, Centenario de la Reptiblica de Panama 1903-2003, El
Panamd América, Panamd, 2003, pp. 6,7 y 8.

* EXQUEMELING. Ibidem, en Aratiz y Pizzurno, ibidem, p. 12.



Great Rivers and Labour Law 237

piedra. Después de llegar a Cruces, “poblada exclusivamente por gente de color”,
se embarco en un bongo, piragua de borda alta, que “los negros” tenian que remar
de pie en los bancos, que se detuvo en Gorgona, “pobladas de negros y constituidas
por cuantas chozas mas sucias aun que la de Cruces”. Prosigui6 el viaje y como
hacia frio, los esclavos, a cargo de este pequefio navio, se abrigaron como pudieron.
El bongo navegd, en medio de las montafias, por el rio de margenes cubiertas de
bosques espesos, escasamente ancho, pero de “cauce apacible y profundo” hasta
que dieron con la poblacién de Chagres, donde cuatro naves estaban fondeadas en
la bahia.*

El estadounidense Adrian R. Terry, en sus andanzas de 1831 contaba que la
tripulacién de su medio de transporte por el rio Chagres —cuya distancia entre los
poblados de Chagres y Cruces, “el centro de navegacion, es de unas cincuenta
millas”, que tomd tres dias y tres noches— estaba compuesta “por un timonero,
llamado ‘el patron’ y dos ‘peones’ o trabajadores”, que primero usaron remos para
impulsar el bote, pero luego la corriente rapida, en este “rio tenebroso” (cercado de
bosques impenetrables, infestado de reptiles venenosos y de absorbentes
“exhalaciones pestiferas”, oscuro y cubierto de nubes), los obligd a “echar manos
de los palos” para mantenerse cerca de las orillas.™

El diplomatico francés Auguste Le Moyne, por su lado, narraba que en 1841
desembarcd en la poblacién de Chagres. De este punto salié por el rio en “tres
pequefios champanes, llamados cayucos con sus respectivas tripulaciones de
bogas”, que ocuparon respectivamente su esposa y €l, sus criados y los batles y
demas bultos de su propiedad. Después describio la cantidad y el aspecto de los
tripulantes o bogas de estos cayucos: “Los remeros tres en cada embarcacion
incluyendo en patron, tenian el aspecto salvaje (...); eran negros robustos, desnudos
de cintura para arriba y buenas gentes en el fondo a pesar de su aspecto salvaje”.
La travesia experimentd sus momentos de tranquilidad, ulteriores a las inquietudes
y zozobras. A €l y a su esposa les cautivaron la naturaleza “en pequefio el mismo
género de belleza y de exotismo que el (rio) Magdalena” y la rica fauna que vieron
hasta Gorgona. De alli fueron de “un tirén” a Cruces, asentado en un “bonito valle
a unos 70 u 80 metros sobre el nivel del mar”. De Cruces emprendieron el recorrido,
su esposa a caballo y entusiasmada con el paisaje, de siete leguas (21 millas) hasta
la actual ciudad de Panama (fundada en el sitio de Ancdn el 15 de enero de 1673,
por Antonio Fernandez de Coérdoba, presidente de la Audiencia y capitdn general
de Tierra Firme). En el lugar descampado donde tuvieron necesidad de pernoctar,

> MOLLEN, Gaspar Theodore. Viaje por la Repiiblica de Colombia. Biblioteca Popular de Cultura
Colombiana, 1944, en ARAUZ, Celestino/PIZZURNO, Patricia. Visiones sobre el Istmo de Panamd. El
Istmo de Panama durante las dos primeras décadas de unién a Colombia. Parte I, VIII, Centenario
de la Republica de Panama 1903-2003, El Panama Ameérica, Panama, 2003, pp. 6-8.

3 TERRY, Adrian R. Viajes por la regién ecuatorial de América del Sur. 1832. Ediciones Abya-Yala,
Ecuador, 1994, en ARAUZ/ PIZZURNO, ibidem, p-12.
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convergieron con una “cuadrilla de arrieros”, “gentes inofensivas” y que “gozaban
de confianza bien merecida”, en cuyas mulas constantemente se les encomendaba
para su “transporte barras de plata, oro en polvo y fardos de mercancias de gran
valor, sin que jamas faltara lo mas minimo cuando llegaban al punto de destino”.*

Este camino de Cruces a Panama estaba en tan deplorables condiciones que,
aun seis afios mas tarde, el coronel Tomas Herrera, al regresar a Panama después
de padecer su exilio de varios anos, le decia al gobernador de la provincia de
Panama, coronel José Maria Barriga, que “Nuestro Camino de Cruces esta peor cada
dia y yo creo que no debe descuidarse. En el dia, con quince o veinte mil pesos se
pondria en buen estado y serviria mientras tenemos otra cosa mejor. El transito de
pasajeros y caudales se aumenta cada dia y se aumentaria mas si tuviéramos mejor
camino”.'

El sistema de transporte fluvial y terrestre de los viajeros, en los comienzos
de la “fiebre del oro” en 1848, estuvo bajo el control de los istmefios. Tales
individuos venian en barco, en desmedidas cantidades, de la costa este de los
Estados Unidos de América hasta la poblacion de Chagres y de alli por el rio las
barcas los trasladaban a los poblados de Gorgona y Cruces, para transitar hasta la
ciudad de Panama “por un camino de tierra, soportable en verano, espantoso sobre
toda ponderacidn, a causa de los profundos fangales, en invierno”®, y dias después
abordar el barco que los llevaria a la sofiada tierra californiana, en el oeste de dichos
Estados Unidos, en la busqueda de la fortuna. Otros transponian el Istmo por tierra.

Entre 25,000 y 40,000 viajeros -hombres, mujeres y nifios—, recorrian
anualmente la ruta de transito. Aventureros de toda clase, armados de “revélver y
punal” arribaban a la costa Caribe del Istmo para atravesarlo, unos por el rio y la
tierra, otros por tierra a pie o a lomo de mula, solos la mayoria de ese contingente o
en compania de su familia, los menos. En la correria terrestre, “Mujeres vestidas de
hombre, nifios de todas edades en hombros de robustos negros, metidos dentro del
fango, y cubiertos de él hasta los ojos, presentaban las escenas mas raras en medio
de un camino encerrado entre dos paredes de bosque o en la oscuridad de barrancos
profundos excavados por el pie de las mulas”."

* LE MOYNE, Auguste. Viajes y estancias en Ameérica del Sur, la Nueva Granada, Santiago de Cuba, Jamaica
y el Istmo de Panamd. Banco Popular de 1a Republica, Bogota, 1945, en ARAUZ, Celestino/PIZZURNO,
Patricia. Visiones sobre el Istmo de Panamd. La fiebre del oro en Panama. Parte I, IX, Centenario de la
Republica de Panama 1903-2003, El Panama América, Panama, 2003, pp. 3-8.

> CLARE JUNIOR, Horacio (Compilacién, version y ordenacion). Correspondencia y otros documentos
del general Tomds Herrera. Tomo II, Editado por Fundacion Internacional José Gabriel Duque,
Panamd, 1963, p. 312.

® CAMACHO ROLDAN, Salvador. Notas de viaje. (Colombia y Estados Unidos de América).
Libreria Colombiana, Camacho Roldan & Tamayo, Bogotd, 1890, p. 294.

7 Ibidem, p. 295.
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Los istmefios encargados de ese transporte fluvial y terrestre eran pequefios
operarios. En el transporte fluvial, las embarcaciones las maniobraban los bogas,
expertos tripulantes que conocian bien el cauce, las corrientes, los recodos y todos
los peligros del rio. Estos viajeros luego contrataban a los arrieros, que los
transportaban con su equipaje a lomo de mula. También habia disponibles
cargadores que acarreaban la carga y en ocasiones subian al propio via