Teil IV
Die soziale Dimension des Binnenmarkts —
Realitat oder Propagandafigur?

Wolfgang Daubler

1. Zur Einfiihrung: Drei alltdgliche Konflikte

Versetzen wir uns fir einen Augenblick in den Juni 1993. Der »Binnen-
markt« existiert seit einem knappen halben Jahr. Die Kommission hat es
nicht geschafft, alle jene dreihundert MaBnahmen zu realisieren, die sie
im »WeiBbuch Binnenmarkt« von 1985 vorgesehen hatte. Insbesondere
die Steuersysteme sind noch sehr verschieden, weil die Finanzminister
sich als recht hartleibig erwiesen haben. Immerhin war es moglich, noch
im Jahre 1992 das Statut Uber die Européische Aktiengeselischaft zu
ertassen; das deutsche Ausfihrungsgesetz ist gerade zwei Monate alt.
Die Wirtschaftsprognosen sind positiv; Kaufhausaktien haben ein neues
historisches Hoch erreicht, da die Nachfrage nach Konsumgutern in den
Landern der friheren DDR ungebrochen ist.

Innerhalb einer Woche finden sich in der Tagespresse drei verschiedene
Meldungen, die beim DGB-Bundesvorstand nachdenkliche Mienen aus-
16sen. Die 1992 gegriindete Abteilung »Europa« wird mit einer umgehen-
den Prifung beauftragt. Man erwégt, die Arbeitgeberseite in einer Pres-
seerklarung deutlich zu kritisieren.

Alle drei Meldungen haben irgendwie mit der EG zu tun. Im Grunde ist
dies nicht erstaunlich: Die Grenzkontrollen sind seit 1. 1. 1993 abge-
schafft. Die Zoliner werden derzeit umgeschult; an einer Reihe von
Grenzlbergdngen gibt es Polizeiposten, die »Stichprobenkontrollen«
machen, wenn der Verdacht illegaler Einwanderung oder des »Schmug-
gels« von Waffen und Rauschgift besteht.

Meldung 1:

Seit 2. 5. 1993 arbeitet das Textilunternehmen T (Name der Redaktion
bekannt) vollkontinuierlich. Dem waren langere Auseinandersetzungen
um die Sonntagsarbeit vorausgegangen. Die Geschéftsleitung hatte zu-
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nachst auf wirtschaftliche Schwierigkeiten hingewiesen: Das Hauptpro-
dukt — samtliche in der Bundesrepublik gangigen Uniformen — war in
eine Krise geraten. Angesichts der drastischen Truppenreduzierungen
blieben Bundeswehrauftrage aus. Auch die Zahl der StraBenbahn- und
Zugschaffner war ricklaufig, so daB hier gleichfalls keine positive Pro-
gnose moglich war. Die Zahl der Polizeibeamten und der Strafvollzugs-
bediensteten hatte zwar seit 1992 deutlich zugenommen, da sich insbe-
sondere auslandische zugewanderte Personen noch nicht recht an die
bestehende Eigentumsverteilung gewdhnt hatten. Dieses »Marktseg-
ment« reichte als Kompensation jedoch bei weitem nicht aus. Die Ge-
schéftsfuhrung entschioB sich deshalb, in auslandische Markte einzu-
steigen und mit preiswerten Angeboten die dortigen Konkurrenten zu-
rdckzudrangen. Zu diesem Zweck war flr etwa zwei bis drei Jahre eine
volle Ausnutzung aller Kapazitdten unabdingbar.

Das zusténdige Ministerium in DUsseldorf verhielt sich zun&chst abwei-
send; das OVG Munster habe Mitte der achtziger Jahre in einem ganz
ahnlich gelagerten Fall (NZA 1986, 479) jede Sonntagsarbeit abgelehnt.

Die Geschéftsleitung lieB sich nicht entmutigen. Sie verwies darauf, daB
sie nach EG-Recht nicht einmal den deutschen Markt mehr sicher hatte;
Auslandischen Lieferanten wirde womdglich bei preiswerteren Angebo-
ten der Vorzug gegeben. Wenn sie von der Produktionsseite her nicht
alle Méglichkeiten ausschopfen kdnne, sei es unabdingbar, einen klei-
neren belgischen Betrieb zu (bernehmen, der auch bisher schon voll-
kontinuierlich gearbeitet habe. Der Produktionsstandort miBte dann
eben nach und nach dorthin verlagert werden. im Gbrigen plane die
EG-Kommission eine Richtlinie Uber die einheitliche Dienstkleidung von
Hoheitstragern; dem Vernehmen nach habe das in Italien entwickelte
»Carabinieri-Modell« beste Aussichten, zum »europaischen« zu werden.
Referent in der zustéandigen Briisseler Generaldirektion sei ein Belgier,
dessen Frau aus Messina stamme.

Der Betriebsratsvorsitzende will das Seine tun, um eine Abwanderung
nach Belgien oder einen Zusammenbruch der Firma zu verhindern. Mit
dem Argument »Das Hemd ist uns naher als der Rock« unterstiitzt er die
Bitte des Arbeitgebers auf Duldung der Sonntagsarbeit.

Das Ministerium hat offensichtlich ein Einsehen. Auf Anfrage wird erklart,
es bestehe kein AnlaB, zu der ab 2. 5. eingefiihrten vollkontinuierlichen
Arbeitsweise der Firma T. irgendwie Stellung zu nehmen.
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Meldung 2:

Die Spedition S. ist ein eingefuhrtes Unternehmen. Wie es heif3t, wird es
von den Banken in die zweithdchste Bonitétsklasse eingestuft. Gleich-
wohl sieht die Geschéftsflihrung schwere Zeiten auf sich zukommen, da
auslandische Konkurrenten nach der Liberalisierung der Verkehrs-
markte »Billigangebote« prasentieren kénnten. AuBerdem sind die Be-
ziehungen zum Betriebsrat und zur Gewerkschaft OTV gespannt.

Die Geschaftsflihrung griindet im Januar 1993 eine Tochtergesellschaft
in Portugal. Die Formalitaten sind schnell erledigt; auch unterscheidet
sich das portugiesische Gesellschaftsrecht dank zahlreicher Richtlinien
aus BrUssel in vielen Punkten nicht mehr vom deutschen.

Sitz der neuen Gesellschaft ist ein kleiner Ort in der Nahe von Faro an
der portugiesischen Algarve. Da es sich um ein gut erschlossenes Touri-
stikgebiet handelt, sind Komforthduser mit Garten unschwer zu bekom-
men. Auch die Einkaufsmoglichkeiten sind gut. Die zwei deutschen Ge-
schaftsflihrer, die flr die neue Firma aktiv sein sollen, finden die neue
Umgebung attraktiv; auch die Ehefrauen gehen gerne mit.

Die portugiesische Gesellschaft erwirbt von der deutschen Mutter nach
und nach eine gréBere Zahl von Lkws und |aBt sie bei der dortigen
Verwaltung registrieren. Mit Rlcksicht auf die anfallenden Gebuhren, die
in der Kalkulation aber kaum zu Buche schlagen, reagiert diese mit
Wohlwollen; da sich auch gesellschaftliche Kontakte mit dem Burgermei-
ster entwickeln (er spielt gern Tennis), sagt er zu, man wolle gesetzlich
vorgeschriebene Kontrollen »nicht Ubertreiben«.

Die portugiesische Gesellschaft sucht im Wege von Inseraten Lkw-Fah-
rer smoglichst mit Deutschlanderfahrung«. Bei der Einstellung wird ein
Zuschlag von 50% auf den portugiesischen Tariflohn vereinbart, was
ca. 9 DM brutto pro Stunde ausmacht. AuBerdem werden nachgewie-
sene Ubernachtungskosten sowie Tagesspesen in Hohe von insgesamt
40 DM erstattet. Der Gesamtaufwand flr einen portugiesischen Fahrer
belduft sich so auf etwa 50 % des bisher an Deutsche gezahlten Betra-
ges. Die deutsche Muttergesellschaft hatte zun&chst eine groB3e Entlas-
sungsaktion geplant, doch hatte der Arbeitgeberverband davon abgera-
ten, da eine offentliche Diskussion Uber das »Ausflaggen« von Lkws
niemandem nitze. Es mlsse genligen, die natlrliche Fluktuation auszu-
nutzen; im Einzelfall kbnne man ja »ein biBchen nachhelfen«, z.B. bei
Unpunktlichkeit abmahnen und bei der zweiten oder dritten Wiederho-
lung effektiv kiindigen.

Im ersten Halbjahr 1993 werden auf diese Weise zwanzig deutsche Fah-
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rer durch Portugiesen ersetzt. Diese werden im wesentlichen in der Bun-
desrepublik eingesetzt; die deutsche Firma handeit »im Auftrag« ihrer
portugiesischen Tochter. Rechtliche Bedenken sind nicht ersichtlich. Die
durch das Beschaftigungsforderungsgesetz 1985 ausdricklich legali-
sierte konzerninterne Arbeitnehmerlberlassung (§ 1 Abs. 3 AUG) muB
nach einer neueren Entscheidung des BAG auch auf solche Falle An-
wendung finden. Die von der EG-Kommission geplante Konzernrichtlinie
ist bislang nicht verabschiedet; auch wirde sie das vorliegende Problem
gar nicht erfassen. Selbst die Allgemeinverbindlicherklarung der von der
OTV abgeschlossenen Tarifvertrage wirde nichts bringen, da das BAG
am Beispiel der Bauwirtschaft entschieden hat, daB voribergehend ins
Inland entsandte Arbeitnehmer weiter nach ausldndischem Recht zu
behandeln seien (BAG AP Nr. 30 zu § 1 TVG Tarifvertrage: Bau). In der
juristischen Literatur geduBerte Kritik wurde nicht zur Kenntnis genom-
men.

Meldung 3:

GroBe Aufmerksamkeit hat in Wirtschaftskreisen die Neustrukturierung
des Siemens-Konzerns gefunden. Die deutsche AG hat sich mit ihrer
englischen Tochtergeselischaft zu einer Europdischen Aktiengesell-
schaft (SE = Societas Europaea) zusammengeschlossen; Sitz der
neuen Gesellschaft ist London. Die »Frankfurter Allgemeine« kritisiert
dieses Vorgehen als wenig patriotisch; die »Welt« spricht von einem
Ausverkauf der deutschen Wirtschaft. Die Firma Siemens weist dies als
»bOswillige Unterstellung« zuriick. Kein einziger Standort werde verla-
gert. Nach London mufte lediglich die Spitze der Hauptverwaltung Gber-
siedeln; dies betreffe etwa 200 Personen. Angesichts der durch ISDN
er6ffneten Moglichkeiten kdnnten nachgeordnete Instanzen in der Bun-
desrepublik bleiben. Besprechungen wolle man in Zukunft ohnehin als
»Videokonferenzen« organisieren. Daneben habe es natlrlich auch eine
Rolle gespielt, daB3 das britische Kdrperschaftsteuerrecht den Unterneh-
men sehr viel starker entgegenkomme. Schon im Jahre 1987 sei im
Gbrigen in der juristischen Literatur darauf hingewiesen worden, daB die
Deregulierung des Bank- und Bdrsenrechts durch die Regierung That-
cher den Finanzplatz London wieder attraktiv gemacht habe (Hausch-
ka, ZRP 1988, 137); dies komme auch der Firma Siemens zugute, die
Uber ein hohes Finanzvolumen verflige.

Die Siemens AG wird umgehend im Handelsregister geldscht; alle Rechte
und Pflichten gehen auf die Siemens SE in London Uber. Die Mitglieder
des Aufsichtsrats werden zu einem Abschiedsessen in das Hotel »Bayeri-
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scher Hof« eingeladen. Drei Vertreter der Anteilseigner machen ein recht
verdrieBliches Gesicht; in Zukunft miBten sie zu Sitzungen immer ins
regnerische London fliegen. Im Gesprach wird deutlich, daB die Haupt-
versammlung der Siemens SE bereits getagt und zu den bisherigen zehn
weitere zehn Aufsichtsratsmitglieder hinzugewéhlt hat. Eine Arbeitneh-
mervertretung sei nach der neuen Satzung nicht mehr vorgesehen. Zwar
hatte die IG Metall ebenso wie der Konzernbetriebsrat fur ein solches
Modell votiert, doch seien die Sprecher der englischen Belegschaft an-
derer Auffassung gewesen. Schon mit Rlcksicht auf die Empfindungen
des Gastlandes héatte man sich deshalb auf das sog. Modell 3 des SE-
Statuts beschrankt, wonach die Arbeitnehmerseite Informations- und
Konsultationsrechte hatte, deren Umfang und Ausgestaltung durch Ta-
rifvertrag festzulegen sei. Der Vorstand der SE sei zu Verhandlungen
darlber jederzeit bereit.

Die Arbeitnehmervertreter waren dem gemeinsamen Abschiedsessen
gleichwohl nicht ferngeblieben, da gerlichtweise verlautete, flr die deut-
schen Niederlassungen solle ein »Beirat« gegriindet werden. In der Tat
prasentiert der bisherige Aufsichtsratsvorsitzende ein Schreiben des
neuen Vorstands, wonach bei »allen Fragen von gemeinsamem Inter-
esse« bei Bedarf der Beirat eingeschaltet werden kénne; dieser bestehe
aus den bisherigen Aufsichtsratsmitgliedern. Die alle vier Jahre fallige
Neubestellung der Arbeitnehmervertreter erfolge durch den SE-Vorstand
im Einvernehmen mit den Betriebsraten. Die Stimmung wird daraufhin
etwas frostig. Die Vertreter der Anteilseigner verweisen auf wichtige Aus-
wartstermine, weshalb sie morgen friih zwischen 6 und 7 Uhr am Flug-
hafen sein muBten, und blasen zum Aufbruch.

2. Ausgedachte oder reale Risiken?

2.1 Das Binnenmarkt-Programm

Art. 8a des 1987 neugefaBten EWG-Vertrages definiert den Binnenmarkt
als einen Raum ohne Binnengrenzen, »in dem der freie Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemaB den Bestimmun-
gen dieses Vertrages gewahrleistet ist«, Wie dieses Ziel erreicht werden
soll, ergibt sich aus dem schon erwé&hnten »WeiBbuch Binnenmarkt« der
EG-Kommission aus dem Jahre 1985. Risiken — wie die beschriebenen —
lassen sich nur dann einschatzen, wenn man sich zunachst die geplan-
ten Anderungen in der Wirtschaft vor Augen fuhrt. Im »WeiBbuch« finden
sich knapp dreihundert MaBnahmen, die bis zum 31. Dezember 1992
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getroffen und verwirklicht sein sollen. Am wichtigsten sind folgende

Punkte:

(1) Volle Durchsetzung des freien Warenverkehrs, insbesondere Beseiti-
gung der sog. technischen Handelshemmnisse. Untersthiedliche
Anforderungen an die Verkehrssicherheit von Kraftfahrzeugen, an
die Beschaffenheit von Spielzeug oder an die Abmessungen von
Steckdosen soll es beispielsweise nicht mehr geben. Der jeweilige
ausléandische Wettbewerber spart so die z. T. unzumutbar hohen Um-
rustungkosten.

(2) Volle Herstellung des freien Dienstleistungsverkehrs. Auslandische
Transportunternehmen oder Reisebiros kénnen ihre Dienste im In-
land unter denselben Rahmenbedingungen anbieten wie die hier
ansassige Konkurrenz, Dasselbe gilt fir Banken und Versicherun-
gen; insbesondere bei den sog. Finanzdienstleistungen wird eine
sehr starke Umstrukturierung der Markte erwartet.

(3) Eine Tatigkeit im EG-Ausland als Arbeithnehmer oder Selbstandiger
soll dadurch nachhaltig erleichtert werden, daB Qualifikationsnach-
weise und Diplome gemeinschaftsweit gelten. Ein Lehrer kann also
nicht deshalb abgewiesen werden, weil er »nur« eine Ausbildung in
Frankreich vorzuweisen hat, ein italienischer Ingenieur darf nicht
schlechter eingruppiert werden als seine deutschen Kollegen.

(4) Auch der Kapitalverkehr soll liberalisiert werden. Jedermann soll die
Mdglichkeit haben, in einem anderen Mitgliedstaat z.B. ein Bank-
konto zu erdffnen. Inwieweit auch eine gemeinsame Wéhrung ent-
steht, ist noch nicht endguiltig entschieden, doch spricht vieles flir
eine solche Losung.

(5) Liberalisierung des offentlichen Beschaffungswesens. Schreibt die
offentliche Hand z.B. ein groBes Bauvorhaben aus, kénnen sich
auch auslandische Anbieter beteiligen. Soweit sie wegen ihrer ande-
ren Kostenstruktur glinstigere Angebote machen, ist die Verwaltung
schon aus haushaltsrechtlichen Grinden gezwungen, auf diese zu-
rackzugreifen.

(6) Unternehmen sollen die Mdglichkeit haben, die Form einer Européi-
schen Aktiengeselischaft anzunehmen, die in erster Linie europai-
schem Recht untersteht und die Niederlassungen in allen Mitglied-
staaten besitzen kann. Im Steuerrecht soll hier ein »grenzlber-
schreitender Verlustausgleich« mdglich sein. Gleichzeitig stehen
verschiedene Modelle fur die Arbeitnehmerbeteiligung zur Wahl.

(7) Die indirekten Steuern, insbesondere die Mehrwertsteuer, sollen an-
geglichen werden. Ob dies gelingt, erscheint auBerordentlich zweifel-
hatt.
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(8) SchiieBlich sollen die Grenzkontrollen bis 1992 endgultig abge-
schafft sein, weil im Binnenmarkt hierfir kein (wirtschaftlicher) AnlaB
mehr besteht. Polizeiliche MaBnahmen einschlieBlich der Kontrolle
der Einwanderung aus Drittstaaten kénnen auch im Inneren des
jeweiligen Landes getroffen werden.

Das Resultat ist klar: Im wirtschaftlichen Bereich soll zwischen den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft kein gréBerer Unterschied mehr beste-
hen als heute zwischen Niedersachsen und Baden-Wirttemberg oder
zwischen Andalusien und dem Baskenland.

2.2 Wachstumschancen

Uber die Chancen des Binnenmarkts ist viel geredet und geschrieben
worden. Der sog. Cecchini-Bericht (benannt nach dem Vorsitzenden des
Expertengremiums, das auf der Basis von 11000 befragten Unterneh-
men die wirtschaftlichen Auswirkungen des Binnenmarkts untersuchte)
prognostizierte ein zusatzliches Wachstum von bis zu 7 % und die Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze in einer GréBenordnung von 2 bis 5 Mio. Ob es
dazu wirklich kommt, wird heute von vielen bezweifelt: Hauptgegenargu-
ment ist die Erfahrung, daB sich Wachstum nicht immer in einem Zu-
wachs an Arbeitspléatzen niederschlagt. Auch wenn deshalb die Wirklich-
keit ein ganzes Stlick hinter den Prognosen zuriickbleibt, ist das Resul-
tat immer noch positiv. Dabei stelit sich die Frage, ob und inwieweit auch
die Arbeitnehmer an den Erfolgen des Binnenmarkts teilhaben oder
diese nur zu einer Verbesserung der Unternehmensbilanz fihren sollen:
Auch bei Wachstum gibt es sozialpolitische Probleme.

2.3 Industriestandort Bundesrepublik

Zu Beginn der Diskussion tber den Binnenmarkt wurde bisweilen die
These vertreten, der Industriestandort Bundesrepublik sei in Gefahr.*
Inzwischen denkt man da realistischer: Zwar sind die Kosten pro Arbeits-
stunde hoher als in fast allen EG-Staaten, gleichzeitig gibt es jedoch eine
Reihe wichtiger Vorzlige. Die Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte, die
Seltenheit von Streiks, die positive Haltung zur Arbeit, die gutentwickelte
Infrastruktur sowie eine berechenbare staatliche Verwaltung sorgen
daflir, daB sich Produktion in der Bundesrepublik auch aus der Sicht
eines sehr scharf kalkulierenden Unternehmers lohnt: Der Exportuber-

* Vgl. zum folgenden ausfuhrlicher Uber die 6konomischen Perspektiven des Binnenmarkts: Europa-
handbuch fiir Arbeitnehmer, Band 2, herausgegeben von Rudolf Welzmiiller, Marktaufteilung und
Standortpoker im EG-Binnenmarkt, Kdéln 1990.
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schuBB von mehr als 100 Mrd. DM pro Jahr macht dies hinreichend
deutlich. De facto besteht gerade umgekehrt das Problem, daB weniger
industrialisierte Regionen mit niedrigen Lohnkosten in zusatzliche
Schwierigkeiten geraten; es ist Aufgabe der EG-Strukturfonds, unter an-
derem hier einen Ausgleich zu schaffen und durch gezielte Férderung
von Problemregionen wenigstens ein weiteres Auseinanderdriften von
Arm und Reich zu verhindern.

24 Unproblematische und gefahrdete Branchen

Die positive Globalperspektive fir die Bundesrepublik schlieft es nicht
aus, daB es aufgrund der Marktéffnung in einzelnen Branchen zu Unter-
nehmenszusammenbriichen oder massenhaftem Arbeitsplatzabbau
kommt. Ob derartige Folgen eintreten, hédngt von den in der jeweiligen
Branche bestehenden Bedingungen ab.

Unproblematisch sind im Bereich der Industrie zun&chst diejenigen
Falle, in denen keine oder nur geringe nicht-tarifare Handelshemmnisse
(wie z.B. Sicherheitsvorschriften) bestehen; hier andert sich an den Pro-
duktions- und Vertriebsbedingungen nur wenig:

Beispiel:

Man kann schon heute deutsche Schuhe in ltalien und italienische
Schuhe bei uns kaufen. »Sicherheitsvorschriften«, die wegfallen
kdnnten, existieren nicht. Der Binnenmarkt wird sich flr die Schuh-
fabrikanten allenfalls insoweit auswirken, als sie eventuell vom Wett-
bewerb unter den Banken profitieren und geringere Darlehenszinsen
bezahlen missen.

Auch in solchen Sektoren, bei denen zwar technische (= nicht-tarifare)
Handelshemmnisse bestehen, bei denen jedoch schon heute ein intensi-
ver grenziberschreitender Handel existiert, werden sich die Auswirkun-
gen in Grenzen halten: Der Wegfall der Umrlstungskosten kommt allen
Wettbewerbern gleichermaBen zugute.

Beispiel:
Gelbe und weiBe Scheinwerfer bei Autos werden als gleichwertig an-
erkannt.

Zu den »empfindlichen« Bereichen zahlen demgegeniiber Wirtschafts-
zweige, die vorwiegend die 6ffentliche Hand beliefern und bei denen die
inldndischen Hersteller durch gewichtige nichi-tarifare Handelshemm-
nisse geschitzt sind. Ein Bericht von EG-Beamten nennt hier u.a. Turbi-
nengeneratoren, Lokomotiven, aber auch Zentralrechner, Fernmelde-
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und Fernsprechanlagen sowie Laser-Technik. Werden hier die Markte
gedffnet, indem die technischen Handelshemmnisse durch Harmonisie-
rung oder gegenseitige Anerkennung der Vorschriften beseitigt und die
Auftragsvergabe liberalisiert werden, so sind tiefgreifende Umstrukturie-
rungen angesagt. Die Tatsache, daB es auf dem vergleichbar groen
amerikanischen Markt eine erheblich geringere Zahl von Anbietern als
(bisher) in der EG gibt, vermag dies zuséatzlich zu unterstreichen. Das
heute noch vorhandene Preis- und Produktivitatsgefalle diirfte daher in
absehbarer Zeit zum Ausscheiden einzelner Unternehmen aus dem
Wettbewerb fUhren, was die Form eines Konkurses, aber auch die einer
Ubernahme durch auslandische Konkurrenten annehmen kann.

Beispiel:

Die Polizeiuniformen werden — wie in der oben mitgeteilten »Mel-
dung 1« als moglich unterstellt — tatsachlich angeglichen, und gleich-
zeitig treten irische und italienische Bekleidungsunternehmen an das
Innenministerium von Nordrhein-Westfalen heran und bieten preis-
werte Uniformen an.

Veranderungen sind angesichts der sehr groBen Preisdifferenzen auch
in der pharmazeutischen Industrie wahrscheinlich. Im Dienstleistungsge-
werbe sind insbesondere bei Banken und Versicherungen erhebliche
AnpassungsmaBnahmen zu erwarten.

2.5 Das Problem des sozialen Dumpings

In einem Teil dieser binnenmarktbetroffenen Branchen kénnen im Wett-
bewerb auch die Arbeitskosten eine erhebliche Rolle spielen. Der er-
wahnte Bericht von EG-Beamten nennt »arbeitsintensive, alltagliche Be-
reiche wie bestimmte Zweige der Nahrungsmittelindustrie, den Verkehr
(vor allem StraBen- und Seeverkehr), das Baugewerbe (im Rahmen der
Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens) usw.« und fagt hinzu,
die Mdglichkeit eines sozialen Dumpings sei »nicht véllig von der Hand
zu weisen«. Dies deckt sich in frappierender Weise mit den Ergebnissen
einer Umfrage des Deutschen Industrie- und Handelstags (DIHT): Mehr
als 20 % der Bauunternehmen gehen davon aus, daB auf dem gréBeren
EG-Markt zusatzliche Wettbewerbserschwerungen auf sie zukommen,
erhebliche Besorgnisse bestehen in den Nahrungs- und GenuBmittelin-
dustrien. Am meisten erwartet gegenwartig das Verkehrsgewerbe Pro-
bleme, bei dem z.T. iiber 90% der befragten Unternehmen erhebliche
Schwierigkeiten auf sich zukommen sehen.
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Beispiel:
Der in »Meldung 2« (Seite 291) mitgeteilte Fall.

Die Gefahr eines sozialen Dumpings ist somit keine Erfindung. Als falsch
hat sich lediglich die grobschldchtige These erwiesen, daB derartiges in
allen Bereichen zu Lasten der sozial besser abgefederten Mitgliedstaa-
ten eintreten werde. Gesamtwirtschaftlich gesehen werden die betroffe-
nen Sektoren relativ klein sein, doch bedeutet dies nicht, daB deshalb
kein Handlungsbedarf besteht.

2.6 Gefahr der Rechisflucht

Sobald Unternehmen im Binnenmarkt ihren Sitz frei wahlen kénnen,
haben sie es grundsétzlich in der Hand, sich nicht nur einem uner-
wunschten Gesellschafts- und Steuerrecht zu entziehen, sondern auch
einer Reihe arbeitsrechtlicher Normen zu entgehen. Der nach Luxem-
burg, Irland oder Portugal auswandernde Arbeitgeber unterliegt auch
dann nicht mehr der deutschen Unternehmensmitbestimmung, wenn er
wie bisher im Inland weiterproduziert. Scheidet er — was die Regel sein
wird — aus dem deutschen Arbeitgeberverband aus, wirken auch die
Tarifvertrage bestenfalls noch bis zur nachsten Tarifrunde weiter. Die
zustandige Gewerkschaft miBte grenziberschreitende Tarifverhandlun-
gen um einen Firmentarif fihren, wozu sie schon aus organisatorischen
Grinden meist nicht in der Lage ist. Im (brigen wére auch unklar,
welcher Rechtsordnung er unterliegt. Da aus dem deutschen Unterneh-
men eine schlichte Zweigstelle eines ausldndischen Unternehmens
wlrde, kdnnte nach Art. 17 des Europaischen Gerichtsstands- und Voll-
streckungstbereinkommens im Arbeitsvertrag auch die Zustandigkeit
der luxemburgischen, irischen oder griechischen Arbeitsgerichte verein-
bart werden.

Unter den derzeit (noch) gegebenen Bedingungen ist eine solche Sitz-
verlegung in ein anderes Land zwar theoretisch denkbar, scheitert in der
Praxis aber zumindest daran, daB sich erhebliche steuerliche Nachteile
wie die Notwendigkeit zur Aufldsung stiller Reserven ergeben wiirden.
Auch ist es zumindest zweifelhaft, ob das Gesellschaftsrecht Uberhaupt
eine identitdtswahrende Sitzverlegung Uber die Grenze zulaBt oder ob
lediglich der Weg Uber eine Liquidation im Inland und eine Neugrin-
dung im Ausland offensteht. Die schiichte Ubernahme der Anteilsrechte
durch eine auslandische Gesellschaft ist demgegeniiber ohne jede ar-
beitsrechtliche Bedeutung, da der inlédndische Arbeitgeber erhalten
bleibt.
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Beispiel:

Die Ford AG in Koln unterliegt in jeder Hinsicht deutschem Arbeits-
recht; auch mufB ein Aufsichtsrat nach dem Mitbestimmungsgesetz
1976 gebildet werden.

Lediglich faktisch wird die Unternehmensmitbestimmung insoweit beein-
trachtigt, als sie inre Grenze in der beschrénkten Autonomie des abhan-
gigen Unternehmens findet.

Im Rahmen des Binnenmarkts kénnen sich diese Spielregeln nachhaltig
andern. Wird das von der Kommission geplante »Statut einer européi-
schen Aktiengesellschaft« verabschiedet, kann im Prinzip jedes inlandi-
sche Unternehmen diese Rechtsform annehmen. Als eine dem européi-
schen Recht unterliegende GroBe hat es dann selbstredend die Moglich-
keit, seinen Sitz innerhalb der Gemeinschaft zu verlegen, ohne dabei
wesentliche steuerliche oder andere Nachteile in Kauf nehmen zu mus-
sen. Der von der Kommission vorgeschlagene grenziberschreitende
Verlustausgleich beruht offensichtlich auf der Vorstellung, die européi-
sche AG steuerlich als Einheit zu behandeln mit der Folge, daf sich nach
einer Sitzverlegung nicht einmal das zu versteuernde Einkommen &n-
dert. Solange allerdings Unterschiede in den Kdrperschaftsteuersatzen
bestehen, kann es aus Unternehmersicht sinnvoll sein, den Sitz in ein
(relatives) Niedrigsteuerland zu verlagern.

Beispiel:
Der (erdachte) Siemens-Fall oben in »Meldung 3«.

Eine vergleichbare Form von »Arbeitgebermobilitdt« wirde eintreten,
wenn der Entwurf der Zehnten Gesellschaftsrechtlichen Richtlinie vom
Ministerrat verabschiedet wirde. Diese will die grenzliberschreitende Fu-
sion von Aktiengesellschaften méglich machen und wirde daher die
Chance erdffnen, das fusionierte Unternehmen im Ausland anzusiedeln.
Dies gilt sogar dann, wenn eine Tochtergesellschaft im Hinblick auf eine
derartige Planung gegrundet wirde.

In einem Bereich stehen européische gesellschaftsrechtliche Strukturen
bereits seit 1. Juli 1989 zur Verfugung. Die EWG-Verordnung Nr. 2137/85
Uber die Schaffung einer »Europdischen Wirtschaftlichen Interessenver-
einigung« (EWIV) sowie das deutsche Ausflhrungsgesetz vom 14. April
1988 wurden zu diesem Zeitpunkt wirksam. Nach Art. 3 Abs. 1 der Ver-
ordnung muB die EWIV eine »Hilfstatigkeit« fur die wirtschaftlichen Akti-
vitdten ihrer Mitglieder erbringen; sie darf nicht flr sich selbst Gewinn
erzielen. Mitglieder kdnnen nach Art. 4 nicht nur Handelsgesellschaften,
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sondern auch juristische Personen des o6ffentlichen Rechts und natdr-
liche Personen sein. Nach Art. 3 Abs. 2¢ der Verordnung darf die EWIV
nicht mehr als 500 Arbeitnehmer beschaftigen, reicht also nicht in mitbe-
stimmungspflichtige Dimensionen hinein. Auch ist es ihr nach Art. 3
Abs. 2e der Verordnung untersagt, Leitungs- und Kontrollmacht Gber
die Tatigkeit einer der Mitgliedsfirmen oder eines anderen Unterneh-
mens auszulben; auch hierdurch soll eine Aushdhlung der Unterneh-
mensmitbestimmung bei einer beteiligten deutschen Firma vermieden
werden. Soweit sich die EWIV in diesem gesetzlichen Rahmen bewegt,
also nur eine »Hilfstéatigkeit« wie z.B. Forschung und Entwicklung oder
Vertrieb entfaltet, genieBt sie volle Freizligigkeit: Nach néherer MaBgabe
der Art. 12ff. der Verordnung kann sie ihren Sitz in einen anderen Mit-
gliedstaat der Gemeinschaft verlegen. Insoweit kénnen schon heute die
oben beschriebenen Probleme auftauchen.

3. Beeinflussung der Entwicklung? — Die »soziale Dimension«
als ein Stiick Risikosteuerung

Die hier geschilderten Vorzuge und Risiken des Binnenmarkts entsprin-
gen keiner Naturnotwendigkeit. Ist die Entwicklung allerdings einmal so
weit gediehen wie in den eingangs geschilderten Fallen, ist im Arbeitneh-
merinteresse so gut wie nichts mehr zu machen. In der Gegenwart geht
es deshalb darum, solche Situationen gar nicht erst entstehen zu lassen.
Der Binnenmarkt muB mit sozialen Korrekturen versehen werden, die
verhindern, daB ein neues Manchestertum entsteht: Die europaische
Marktwirtschaft muB insoweit »sozial« sein, als ihre Friichte auch den
Arbeitnehmern und den Nichterwerbstatigen zugute kommen. Dies be-
deutet insbesondere, daB die beschriebenen Risiken des Arbeitsplatzver-
lustes, des sozialen Dumping und der Rechtsflucht entweder (iberhaupt
ausgeschlossen oder dadurch »entscharft« werden, daB das soziale
Netz enger geknlpft wird — also ein Teil der Wachstumsgewinne mit Hilfe
der offentlichen Hand auf die sozial Schwachen umverteilt wird. Dies ist
das eigentlich Gewollte, wenn in etwas wolkiger Form von der »sozialen
Dimension des Binnenmarktes« oder vom »Sozialraum Europa« die
Rede ist.

Das Problem zu erkennen, bedeutet noch nicht, eine Ldsung zu finden.
Im Prinzip funktioniert europaische nicht anders als nationale Sozialpoli-
tik: Die Benachteiligten mussen sich organisieren, ihre Organisationen
mussen Konzepte entwickeln, die dann von politischen Parteien ganz
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oder teilweise Ubernommen oder Uber die Entfaltung von sozialem
Druck durchgesetzt werden.

Zur schwierigen Aufgabe »sozialpolitischer Fortschritt« soll hier ein
Stlck beigesteuert werden: Wie sind die rechtlichen Voraussetzungen
fur die soziale Dimension des Binnenmarkts beschaffen: Kann man sich
auf geltendes européisches Recht berufen, wenn man sich beispiels-
weise gegen soziales Dumping zur Wehr setzen will? Welche Vorschlége
wurden entwickelt, um die »soziale Dimension« konkreter und handhab-
barer zu machen? Was bedeutet es, wenn von einer »Gemeinschafts-
charta der sozialen Grundrechte« die Rede ist? LaBt sich die »soziale
Dimension« viglleicht auch im Wege von grenzlberschreitenden Tarif-
vertragen mit Leben erflllen?

4. Was sagt der EWG-Vertrag zur sozialen Dimension?

4.1 Vorbemerkung

Das Wort »EG« ist eine Art Sammelbegriff flr drei Gemeinschaften. Die
alteste ist die Europdische Gemeinschatft fiir Kohle und Stahl (EGKS), die
—wie schon der Name deutlich macht — nur den Sekior Kohle, Eisen und
Stahl (sowie Schrott) umfaf3t. Zum zweiten existiert die Européische
Atomgemeinschaft (auch EURATOM genannt), die ausschlieBlich die
friedliche Nutzung der Kernenergie zum Gegenstand hat. Die vollig do-
minierende Einheit ist die Européische Wirtschaftsgemeinschatt, die sich
auf alle sonstigen Wirtschaftsbereiche — von der Landwirtschaft Uber die
Metallverarbeitung bis hin zu den Banken — erstreckt.

Die drei Gemeinschaften beruhen jeweils auf einem eigenstandigen Ver-
trag, haben jedoch gemeinsame Organe. Die Brisseler Kommission
handelt deshalb je nach Sachgebiet, auf das sich eine Entscheidung
bezieht, als EWG-Kommission, als EURATOM-Kommission oder als
EGKS-Kommission (in diesem Fall: Hohe Behérde genannt). Dasselbe
gilt fir den Ministerrat, fir das Parlament und far den Gerichtshof.

Seiner Uberragenden Bedeutung wegen wird im folgenden nur der
EWG-Vertrag behandelt. Soweit in den beiden anderen Vertragen wich-
tige Abweichungen enthalten sind, wird auf diese besonders hingewie-
sen.
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4.2 Sozialpolitik als eine Grundlage der Gemeinschaft

Der EWG-Vertrag geht schon in seiner Praambel davon aus, daB die
Gemeinschaft nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch sozialen Fort-
schritt erstrebt, der sich in einer kontinuierlichen Verbesserung der Le-
bens- und Beschéftigungsbedingungen niederschlagen soll. Im einzel-
nen heiBt es dort:

Entschlossen, durch gemeinsames Handeln den wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt ihrer Lénder zu sichern, indem sie die Furopa
trennenden Schranken beseitigen, in dem Vorsatz, die stetige Besse-
rung der Lebens- und Beschéftigungsbedingungen ihrer Véiker als
wesentliches Ziel anzustreben ...

Der den »Aufgaben der Gemeinschaft« gewidmete Art. 2 greift dies auf,
indem er bestimmt;

Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung eines Gemein-
samen Marktes und die schrittweise Anndherung der Wirtschaftspoli-
tik der Mitgliedstaaten eine harmonische Entwicklung des Wirt-
schaftslebens innerhalb der Gemeinschatft, eine bestdndige und aus-
gewogene Wirtschaftsausweitung, eine gréBere Stabilitdt, eine
beschleunigte Hebung der Lebenshaltung und engere Beziehungen
zwischen den Staaten zu férdern, die in dieser Gemeinschaft zu-
sammengeschlossen sind.

In @hnlicher Weise bestimmt Art. 2 Abs. 1 EGKS-Vertrag, die Européische
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl sei dazu berufen, »zur Ausweitung
der Wirtschaft, zur Steigerung der Beschéftigung und zur Hebung der
Lebenshaltung in den Mitgliedstaaten beizutragen«. Art. 1 Abs. 2 EURA-
TOM-Vertrag bestimmt gleichfalls, es sei Aufgabe der Atomgemeinschaft,
»zur Hebung der Lebenshaltung in den Mitgliedstaaten« beizutragen.

Die Einheitliche Européische Akte von 1986 erganzt dies dadurch, daB
sie in ihrer Prdambel das Ziel der »sozialen Gerechtigkeit« nennt, und
diese in den Zusammenhang mit den Verfassungen der Mitgliedstaaten
und volkerrechtlichen Garantien der Menschenrechte stelit. Im einzelnen
sagt die dritte Begrindungserwéagung in der Praambel:

Entschlossen, gemeinsam fiir die Demokratie einzutreten, wobei sie
sich auf die in den Verfassungen und Gesetzen der Mitgliedstaaten, in
der Europédischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und der Européischen Sozialcharta anerkannten
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Grundrechte, insbesondere Freiheit, Gleichheit und soziale Gerech-
tigkeit stiitzen. ..

Aus diesen globalen Festlegungen lassen sich kaum konkrete Konse-
guenzen herleiten. Ausgeschlossen ist im Grunde nur eine Entwicklung
der Gemeinschalft, die allein und ausschlieBlich an wirtschaftlichen Zie-
len wie héheren Gewinnen, Wachstum usw. ausgerichtet ist; notwendig
ist vielmehr von vornherein eine soziale Korrektur. Nicht gewollt ist eine
Politik, die die Folgen der Wirtschaftsentwicklung flir bestimmte Teile der
Bevdlkerung auBer Betracht 1aBt und auch gegen »MiBstadnde« wie Mas-
senarbeitslosigkeit und GesundheitsverschleiB nicht vorgeht. Auf wel-
chem Wege soziale Ziele verfolgt werden, ist damit allein noch nicht
determiniert: Denkbar ist die Integration des Sozialen in die allgemeine
Wirtschalftspolitik, denkbar ist auch eine selbstandige Sozialpolitik, még-
lich schlieBlich eine Kombination zwischen beiden. Die weiteren Ver-
tragsbestimmungen geben hierzu einige Aufschllisse.

4.3 Konkrete Politikvorgaben

GewissermaBen eine Abstraktionsstufe tiefer spricht sich der EWG-Ver-
trag in Art. 117 fUr eine selbsténdige Sozialpolitik aus, die im Prinzip den
Mitgliedstaaten anvertraut ist. Im einzelnen heiBt es dort:

Die Mitgliedstaaten sind sich (ber die Notwendigkeit einig, auf eine
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen hinzuwirken und
dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu ermég-
lichen.

Sie sind der Auffassung, daB sich eine solche Entwicklung sowoh!
aus dem eine Abstimmung der Sozialordnung begiinstigenden Wir-
ken des gemeinsamen Marktes aus auch aus den in diesem Vertrag
vorgesehenen Verfahren sowie aus der Angleichung ihrer Rechts-
und Verwaltungsvorschriften ergeben wird.

Trotz der vorsichtigen Formulierung stellt Art. 117 Abs. 1 nach allgemei-
ner Auffassung keine bloBe politische Absichtserklarung, sondern eine
rechtsverbindliche Verpflichtung dar. Inhaltlich werden die allgemeinen
Ziele des Vertrages nicht nur dadurch spezifiziert, daB es mit Ricksicht
auf Art. 117 Abs. 1 eine selbstandige Sozialpolitik geben muB: vielmehr
erhélt diese auch eine inhaltliche Vorgabe insoweit, als keine schlichte
Harmonisierung oder Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen erfolgen darf, sondern diese »auf dem Wege des Fortschritts« erfol-
gen muB. Dies bedeutet zugleich, daB die Gemeinschaft nicht nur dann
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eingreifen muB, wenn es gilt, eventuelle Wettbewerbsverzerrungen auf-
grund unterschiedlicher Sozialkosten auszugleichen. Vielmehr besteht
ein Mandat zur sozialen Evolution auch ohne eine solche Vorausset-
zung.

Soziale Aspekte sind nicht nur im Rahmen einer eigenstandigen Sozial-
politik, sondern auch bei der Vornahme allgemeiner wirschaftspoliti-
scher MaBnahmen zu bericksichtigen. Die in Art. 103 EWG-Vertrag an-
gesprochene Konjunkturpolitik kdnnte sich beispielsweise auch auf ein-
kommenspolitische MaBnahmen erstrecken, ocbwoh! dies im Vertragstext
nicht ausdricklich erwéahnt ist und eine praktische Ausschdpfung dieser
Kompetenz angesichts divergierender Iinteressen der Mitgliedstaaten
schwerlich in Betracht kommt. Art. 104 EWG-Vertrag bestimmt jedoch fur
die allgemeine Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, sie misse »unter
Wahrung eines hohen Beschaftigungsstands und eines stabilen Preisni-
veaus« das Gleichgewicht der Gesamtzahlungsbilanz sichern und das
Vertrauen in die Wahrung aufrechterhalten. Das bedeutet, daB ahnlich
wie nach dem Stabilitatsgesetz der Bundesrepublik bei allen wirtschaft-
lichen MaBnahmen auch die soziale Komponente zu berlcksichtigen ist.
Der soziale Aspekt spielt schlieBlich auch bei der Zulassigkeit staatlicher
Beihilfen eine Rolle. Zu denken ist dabei nicht nur an die Bestimmung
des Art. 92 Abs. 2 Buchst. a EWG-Vertrag, wo es um »Beihilfen sozialer
Art an einzelne Verbraucher« geht, sondern insbesondere an Art. 92
Abs. 3 Buchst. a, wonach Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung von Gebieten zuldssig sind, »in denen die Lebenshaltung
auBergewodhnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschéftigung
herrscht«.

Von erheblicher Bedeutung sind weiter die Vorschriften der Art. 130aff.
EWG-Vertrag, die durch die Einheitliche Européaische Akte eingefligt wur-
den. Danach entwickelt und verfolgt die Gemeinschaft weiterhin ihre
»Politik zur Starkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts, um eine harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes
zu fordern«. Bei der Verfolgung des spezifischen Zieles, wirtschaftlich
weniger entwickelte oder unter industriellem Niedergang leidende Regio-
nen zu férdern, muB gleichfalls die soziale Seite Bericksichtigung fin-
den. Der Einsatz der sog. Strukturfonds nach Art. 130d EWG-Vertrag
muB daher nicht nur die wirtschaftliche, sondern auch die soziale »Ko-
hasion« férdern.

Soziale Belange finden schlieBlich auch im Rahmen der sektorspezifi-
schen Politik im Verkehrswesen und in der Landwirtschaft Beachtung.
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Art. 75 Abs. 1 EWG-Vertrag erméachtigt zum Erla3 aller fUr eine gemein-
same Verkehrspolitik notwendigen Vorschriften, wozu beispielsweise
auch Sozialbestimmungen gehdren. Art. 75 Abs. 3 sieht ein abweichen-
des BeschluBverfahren dann vor, wenn die Anwendung der Verkehrs-
ordnung »die Lebenshaltung und die Beschéaftigungslage in bestimmten
Gebieten« sowie den Betrieb der Verkehrseinrichtungen ernstlich beein-
trachtigen kdénnte. Aus dem Bereich der Agrarpolitik ist Art. 39 Abs. 2
Buchst. a EWG-Vertrag zu nennen, der die Gemeinschaft verpflichtet,
»die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Tatigkeit, die sich aus
dem sozialen Aufbau der Landwirtschaft und den strukturellen und na-
turbedingten Unterschieden der verschiedenen landwirtschaftlichen Ge-
biete ergibt«, zu berUcksichtigen.

Die Einbringung der »sozialen Seite« in den EntscheidungsprozeB der
Gemeinschaft ist u.a. Aufgabe des Wirtschafts- und Sozialausschusses
nach Art. 193 EWG-Vertrag, der aus Vertretern der verschiedenen Grup-
pen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens besteht. Zwar besitzt er
nur beratende Funktion, doch kénnen es seine Stellungnahmen er-
schweren, die sozialpolitische Seite bestimmter MaBnahmen véllig in den
Hintergrund treten zu lassen.

4.4 Wie sollen die sozialpolitischen Ziele erreicht werden?

Die Berlcksichtigung der sozialen Komponente im Rahmen allgemeiner
wirtschaftspolitischer Entscheidungen hat (iber die Beteiligung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses hinaus keine zusétzliche institutionelle
Absicherung erfahren. Die Schopfer der Vertrdge gingen offensichtlich
von der naiv-optimistischen Annahme aus, die vorhandenen Vorgaben
wlrden automatisch beachtet werden. Sollte dies einmal nicht zutreffen,
wére gundsatzlich eine Korrektur durch den EuGH mdglich. Dabei ist
allerdings zu bericksichtigen, daB3 dieser Weg nur in Extremfallen in
Betracht kommt, da Kommission und Ministerrat einen weitreichenden
Beurteilungsspielraum bei der Frage besitzen, welchen konkreten Stel-
lenwert soziale Probleme einnehmen und welche Mittel zu ihrer Bewalti-
gung eingesetzt werden.

Anders verhalt es sich mit der Sozialpolitik im engeren Sinne, wie sie
insbesondere durch Art. 117 EWG-Vertrag vorprogrammiert ist: Insoweit
enthait der Vertrag eine Reihe weiterer Bestimmungen, die der prakti-
schen Umsetzung dienen sollen.

301



(a) Klare Erméchtigungen: Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
Européischer Sozialfonds

Die in den Art. 48-51 EWG-Vertrag niedergelegte Arbeitnehmer-Freiz-
gigkeit ist eine der »Grundfreiheiten« des Gemeinsamen Marktes: Ein
einheitlicher Wirtschaftsraum impliziert notwendigerweise auch die Mo-
bilitat des Faktors Arbeit. Realisiert werden soll dadurch ein Stlick Be-
schaftigungspolitik, weil man bei der Schaffung des Vertrages die Vor-
stellung hatte, Arbeitnehmer wirden aus Gebieten mit (hoher) Arbeitslo-
sigkeit in solche mit Voll- oder Uberbeschaftigung abwandern. Die
praktische Ausgestaltung der FreizUgigkeit durch Verordnungen und
Richtlinien hat dazu gefihrt, daB man von einem »Grundrecht« der
Arbeitnehmer und ihrer Familien auf Freizigigkeit und Gleichbehand-
lung spricht. Art. 48 EWG-Vertrag ist seit 1970 in allen Mitgliedstaaten
unmittelbar anwendbares Recht: seine Beachtung kann daher (wie die
des sekundaren Gemeinschaftsrechtes) Uber die nationalen Gerichte
sichergestellt werden, die ggf. im Rahmen des Vorabentscheidungsver-
fahrens nach Art. 177 EWG-Vertrag den EuGH einschalten.

Eine zweite relaliv prazise Normengruppe betrifft den Europaischen So-
zialfonds, der nach Art. 123 die Aufgabe hat, »innerhalb der Gemein-
schaft die berufliche Verwendbarkeit und die 6rtliche und berufliche
Freizligigkeit der Arbeitskrafte zu férdern«. Nach den Vorschriften der
Einheitlichen Europé&ischen Akten ist er einer der sog. Strukturfonds, der
Zuschiisse gewéahrt, um u.a. staatliche Interventionen in Gebieten be-
sonders hoher Arbeitslosigkeit oder zugunsten von Problemgruppen zu
férdern.

(b) Sonstige sozialpolitische Vorschriften

Art. 117 EWG-Vertrag begrindet keine eigene Gemeinschaftskompe-
tenz. Wie schon der (oben mitgeteilte) Wortlaut deutlich macht, bleibt die
Sozialpolitik — bei aller gemeinschaftsrechtlichen Bindung — Sache der
Mitgliedstaaten. Anders als etwa im Verkehrs- oder im Agrarsektor ver-
fagt die Gemeinschaft nicht Uber die ausdrickliche Ermachtigung, eine
»Arbeitsmarktordnung« zu erlassen oder gar die innere Struktur von
Betrieben und Unternehmen festzulegen.

Gewisse (bescheidene ) Kompetenzen sind der Kommission durch
Art. 118 EWG-Vertrag eingerdumt. Danach hat sie entsprechend den
allgemeinen Vertragszielen die Aufgabe, eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten in sozialen Fragen zu férdern, zu denen
»insbesondere« die Beschaftigung, die berufliche Ausbildung und Fort-
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bildung, der Gesundheitsschutz bei der Arbeit, das Arbeitsrecht und die
industriellen Beziehungen gehéren. Die Kommission ist allerdings nicht
berechtigt, auf der Basis dieser Bestimmung verbindliche Entscheidun-
gen zu Sachproblemen zu treffen. Der Wortlaut der Vorschrift beschréankt
ihre Tatigkeit auf »Untersuchungen, Stellungnahmen und die Vorberei-
tung von Beratungen; in der Praxis sind unter Rickgriff auf die allge-
meine Vorschrift des Art. 155 EWG-Vertrag rechtlich nicht verbindliche
»Empfehlungen« méglich und ablich.

Art. 119 EWG-Vertrag enthélt den Grundsatz des gleichen Entgelts fur
M&anner und Frauen bei »gleicher Arbeit«; Art. 120 bringt das Bestreben
der Mitgliedstaaten zum Ausdruck, »die bestehende Gleichwertigkeit der
Ordnungen Uber die bezahlte Freizeit beizubehalten«. Beide Bestimmun-
gen fallen insoweit aus dem Rahmen des bisher Dargestellten, als sie
arbeitsrechtliche Probleme aufgreifen und insoweit inhaltliche Festle-
gungen bringen, die sowohl die Gemeinschaft als auch die Mitgliedstaa-
ten binden.

Die Ursache hierflr liegt in der Entstehungsgeschichte des Vertrags. Die
franzosische Regierung hatte bei den Verhandlungen die Sorge, die
(angeblich) in Frankreich verwirklichte Lohngleichheit von Mann und
Frau sowie die relativ weit entwickelten Vorschriften Gber den Erholungs-
urlaub kénnten in einem Gemeinsamen Markt erhebliche Wettbewerbs-
nachteile darstellen. Dasselbe wurde in bezug auf die damals in Frank-
reich geltende Uberstundenregelung sowie in bezug auf die Finanzie-
rung der Sozialversicherung angenommen; erfolge letztere tberwiegend
aus dem Staatshaushalt, so wirke sich dies wie eine Subvention aus. Die
Haltung der Regierung, die gleichermaBen von Arbeitgebern wie von
Gewerkschaften unterstitzt wurde, brachte also genau jene Beflirchtun-
gen zum Ausdruck, die heute unter dem Stichwort des sozialen Dumping
im Binnenmarkt diskutiert werden. Die insbesondere von der deutschen
Regierung vertretene Gegenposition verwies darauf, es bestehe kein
AnlaB, einen einzelnen Kostenfaktor zu harmonisieren; héhere Arbeits-
kosten seien in der Regel mit hdherer Produktivitat verbunden, die sich
auch in den Wechselkursen ausdriicke. Das Resultat war ein politischer
KompromiB, der seinen Niederschlag in den Art. 119 und 120 sowie in
einem »Protokoll Uber bestimmte Vorschriften betreffend Frankreich«
fand. Darin wurde Frankreich ermachtigt, bei einer nicht erfolgenden
Angleichung der Uberstundenzuschlage auf das franzésische Niveau
besondere SchutzmaBnahmen zu ergreifen. Zur Finanzierung der So-
zialversicherung wurden keine Aussagen getroffen.

Ungleich wichtiger war, daB Uber diese Einzelpunkte hinaus keine so-
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zialpolitischen Festlegungen erfolgten — weder durch Fixierung bestimm-
ter substantieller Schutzstandards noch durch Schaffung bestimmter
Verfahren. Anders als auf vielen sonstigen Gebieten fehlen fiir die Sozial-
politik ein Gesamtplan sowie Bestimmungen Uber verbindliche Fristen.
Mit Recht ist weiter darauf hingewiesen worden, daB - bedingt durch
den franzdsischen VorstoB — Sozialpolitik Uberhaupt nur als dkonomi-
sches Problem, als potentieller Kostenfaktor diskutiert wurde; daB sie
auch einen Eigenwert besitzt, wird nur in den grundsétzlichen program-
matischen Vorgaben deutlich, nicht jedoch in den Einzelbestimmungen.

(c) Rtickgriff auf allgemeine Vertragsvorschriften

Fr Initiativen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Sozialpolitik ein-
schlieBlich des Arbeits- und Sozialversicherungsrechtes kam es in der
Folgezeit entscheidend darauf an, ob und unter welchen Voraussetzun-
gen ein Ruckgriff auf die Rechtsangleichungsvorschrift des Art. 100
EWG-Vertrag und auf die Generalklausel des Art. 235 EWG-Vertrag még-
lich war,

Art. 100 Abs. 1 EWG-Vertrag erméchtigt den Ministerrat, auf Vorschlag
der Kommission Richtlinien fur die Angleichung »derjenigen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten« zu (berlassen, »die sich
unmittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsa-
men Marktes auswirken«. Dazu gehéren anerkanntermaBen auch ar-
beits- und sozialrechtliche Bestimmungen. Von dieser Vorschrift wurde in
einer ganzen Reihe von Fallen Gebrauch gemacht.

Soweit es nicht um bloBe »Rechtsangleichung«, sondern wie bei der
EWIV-Verordnung um etwas Neues geht, kommt als Rechtsgrundlage
nur Art. 235 EWG-Vertrag in Betracht. Dort heiBt es:

Erscheint ein Tatigwerden der Gemeinschaft erforderlich, um im Rah-
men des Gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele zu verwirklichen,
und sind in diesem Vertrag die hierfiir erforderlichen Befugnisse nicht
vorgesehen, so erldBt der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anh6rung des Europdischen Parlaments die geeigne-
ten Vorschriften.

Wenn Einstimmigkeit im Rat erreicht ist, sind auf dieser Grundlage recht
weitgehende Regelungen méglich: Es genlgt, wenn sich die Gemein-
schaft im Rahmen ihrer Ziele bewegt, zu denen ja auch die Sozialpolitik
gehdrt. Auch diese Bestimmung hat in der Praxis der Gemeinschaftsor-
gane schon Bedeutung gewonnen.
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Der Riickgriff auf Art. 100 wie der auf Art. 235 ist mit dem Nachteil ver-
knUpft, daB verbindliche Rechtsakte nur durch einstimmigen BeschluB
des Rates zustande kommen. Bedenken eines einzigen Mitgliedstaates
(GroBbritannien!) kénnen daher jeden weiteren Fortschritt blockieren.

Anders als in vielen anderen Bereichen der Gemeinschaft hat die Ein-
heitliche Europaische Akte hieran nichts Wesentliches geéandert. Der
neue Art. 100a EWG-Vertrag sieht zwar zur Herstellung des Binnenmark-
tes eine Rechtsangleichung mit qualifizierter Mehrheit im Rat vor, doch
sind in seinem Absatz 2 neben den Steuern ausdrlcklich »die Bestim-
mungen Uber die Freizlgigkeit und die Bestimmungen Uber die Rechte
und Interessen der Arbeitnehmer« ausgeschlossen. Eine neue Lage er-
gibt sich nur insofern, als Art. 118a EWG-Vertrag eine Sonderregelung
fur die »Arbeitsumwelt« enth&lt, durch die mit qualifizierter Mehrheit
»Mindestvorschriften« erlassen werden kénnen, die weitergehende na-
tionale Bestimmungen unberUhrt lassen. Wie weit der Bereich der
Arbeitsumwelt reicht, ist noch nicht abschlieBend geklart. Fest steht le-
diglich, daB damit nicht nur der traditionelle Gesundheitsschutz am Ar-
beitsplatz gemeint ist, sondern dariber hinaus Vorhaben zur Humanisie-
rung des Arbeitslebens und zur Beteiligung der Arbeitnehmer erfaft
sind. Bisherige Initiativen der Kommission haben sich allerdings auf den
Bereich des Arbeitsschutzes beschrénkt.

(d) Sozialer Dialog

Die Praxis der Gemeinschaft ist seit langem davon ausgegangen, daB
Sozialpolitik nicht ohne Mitwirkung von Arbeitgebern und Gewerkschaf-
ten maglich ist. Gesprache auf européischer Ebene sollten dazu flhren,
bestimmte Initiativen der Kommission zu stltzen oder eine autonome
Konfliktregelung herbeizufUhren. Der durch die Einheitliche Europaische
Akte eingeflihrte Art. 118b greift diese Praxis auf und sieht die Kommis-
sion flr verpflichtet an, »den Dialog zwischen den Sozialpartnern auf
européischer Ebene zu entwickeln, der, wenn diese es flr winschens-
wert halten, zu vertraglichen Beziehungen flihren kann«. Die darin lie-
gende ausdrickliche Anerkennung bindender Abmachungen auf euro-
paischer Ebene ist zwar zu begriiBen, doch ist — abgesehen vom Bereich
der landwirtschaftlichen Arbeiter — nicht mit dem AbschluB von européi-
schen Tarifvertrdgen zu rechnen. Dies ist nicht den européischen Institu-
tionen vorzuwerfen, sondern hangt damit zusammen, daB die européi-
schen Spitzenverbéande kein Mandat ihrer Mitgliedsorganisationen zur
Eingehung verbindlicher Vereinbarungen besitzen. Auch wenn man den
sozialen Dialog starker auf die Branchen verlagert (was angesichts der
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sehr unterschiedlichen Betroffenheit durch den Binnenmarkt sinnvoll
ist), &ndert sich daran nichts, da die Tarifhoheit de facto weiter bei den
nationalen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden liegt. Lediglich
auf der Ebene europaweit tatiger Unternehmen kommt der AbschlufB
verbindlicher Abmachungen in Betracht.

(e) Sonderregeln fiir EURATOM und EGKS

Wahrend der EURATOM-Vertrag in seinen Art. 30ff. eingehende Vor-
schriften zum Gesundheitsschutz enthalt, sonst jedoch keine sozialpoliti-
schen Besonderheiten aufweist, finden sich im EGKS-Vertrag verschie-
dene Bestimmungen, die der Erwéhnung bedrfen. Zwar liegt auch ihm
keine ausgefeilte sozialpolitische Konzeption zugrunde, doch erhalt er
wichtige Erg&nzungen zu zwei Bereichen.

Zum einen sieht Art. 68 Abs. 2 des EGKS-Vertrags ausdriicklich MaB-
nahmen gegen ein Lohndumping vor. Dort heiBt es:

Stellt die Hohe Behdrde fest, daB ein oder mehrere Unternehmen
ungewdhnlich niedrige Preise anwenden und daB sich diese Preise
aus Lohnen ergeben, die von diesen Unternehmen auf ein im Ver-
gleich zu den Lbhnen desselben Gebietes ungewdhnlich niedriges
Niveau festgesetzt worden sind, so richtet sie an diese nach Stellung-
nahme des Beratenden Ausschusses die erforderlichen Empfehlun-
gen. Sind die ungewdhnlich niedrigen Léhne eine Folge von Regie-
rungsentscheidungen, so setzt sich die Hohe Behérde mit der betei-
ligten Regierung ins Benehmen, an die sie nach Stellungnahme des
Beratenden Ausschusses eine Empfehlung richten kann, wenn es zu
keiner Einigung kommt.

Bemerkenswert daran ist, daB »Empfehlungen« im Rahmen des EGKS-
Vertrags verbindlichen Charakter besitzen: soweit ersichtlich, ist von der
Vorschrift allerdings noch kein praktischer Gebrauch gemacht worden.

Erwahnenswert ist zum zweiten die Gewahrung von Beihilfen nach
Art. 56 Abs. 2 EGKS-Vertrag. Zu einem Zeitpunkt, als der Begriff des
Sozialplans vermutlich noch nicht einmal existierte (1951), wurden fir
Umstrukturierungen, BetriebsschlieBungen usw. wirtschaftliche Aus-
gleichsleistungen an die betroffenen Arbeitnehmer vorgesehen. Hierin
liegt u.a. die Ursache dafur, daB sich in der Bundesrepublik der Sozial-
plan noch vor dem Betriebsverfassungsgesetz 1972 zunachst im Berg-
bau und dann in der Stahlindustrie durchgesetzt hat.
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4.5 Bindung an Grundrechte

Das Gemeinschaftsrecht kennt keinen geschriebenen Grundrechtskata-
log. DaB bestimmte MaBnahmen oder Entwicklungen eine Grundrechts-
verletzung darstellen kénnten, ist gleichwohl nicht ausgeschlossen. In
standiger Rechtsprechung betont der EuGH, die Beachtung der Grund-
rechte gehdre zu den allgemeinen Rechtsgrundsatzen der Gemein-
schaft, deren Beachtung der Gerichtshof zu sichern habe. Wie diese
Grundrechte zu bestimmen sind, wird mit zwei Hinweisen umschrieben:
Sie m{Bten von den »gemeinsamen Verfassungsulberlieferungen der
Mitgliedstaaten« getragen sein, sich aber auch in die Struktur und Ziele
der Gemeinschaft einfligen. Weiter kénnten auch die internationalen
Vertrage Uber den Schutz der Menschenrechte, an deren AbschluB3 die
Mitgliedstaaten beteiligt waren, »Hinweise geben«, die im Rahmen des
Gemeinschaftsrechts zu berlcksichtigen seien. Dazu gehért u.a. die im
Rahmen des Europa-Rats abgeschlossene und von den meisten Mit-
gliedstaaten (einschlieBlich der Bundesrepublik) ratifizierte Européische
Sozialcharta.

5. Die bisherige Praxis im Umgang mit den Vertragsbestimmungen

Die im Vertrag nur in sehr allgemeinen Konturen sichtbar werdende
soziale Dimension hat in Gber dreiBig Jahren EG nur in beschranktem
Umfang eine Konkretisierung erfahren. Im einzelnen lassen sich drei
Phasen unterscheiden.

5.1 Die Zeit von 1958 bis 1972

Wahrend der ersten Periode passierte — pauschal gesagt — eigentlich
gar nichts. Es ergingen keine arbeitsrechtlich relevanten Rechtsakte;
sonstige Einwirkungen auf die Arbeitsrechtsentwicklung in den Mitglied-
staaten sind nicht ersichtlich. Lediglich das Recht der Wanderarbeitneh-
mer erfuhr eine eingehende gemeinschaftsrechtliche Regelung. Sie
flhrte dazu, daB Staatsangehérige anderer EG-Mitgliedstaaten im Ar-
beits- und Sozialrecht weitgehend den Einheimischen gleichgestellt wur-
den. In der Bundesrepublik betrifft dies heute italienische, spanische,
portugiesische und griechische Arbeitnehmer. Die Einzelheiten sind
kompliziert und hier nicht im einzelnen darzustellen. '
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5.2 Die »goldenen Siebziger«

Die zweite Phase dauerte von 1972 bis 1980 und war insbesondere
durch das soziale Aktionsprogramm von 1974 gekennzeichnet. In dieser
Zeit ergingen eine Reihe von Richtlinien, die auch das deutsche Arbeits-
recht beeinfluBten.

e Auf der Grundlage der sog. Massenentlassungsrichtlinie von 1975
wurde der Begriff der Massenentlassung im Kindigungsschutzgesetz
neu formuliert. Die Grenze zur Massenentlassung ist seither friiher
erreicht als bei der vorher geltenden Fassung. Die Neuregelung wirkte
sich auch im Betriebsverfassungsrecht aus, da nach der Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts jede Massenentlassung eine sozial-
planpflichtige Betriebsdnderung im Sinne des § 111 BetrVG ist, sofern
mindestens 5 Prozent der Belegschaft betroffen sind.

e Die aus dem Jahre 1977 stammende Richtlinie iiber die Wahrung von
Arbeitnehmeranspriichen beim Ubergang von Unternehmen, Betrie-
ben oder Betriebsteilen fuhrte zu einer Neufassung des § 613a BGB.
Geregelt wurde insbesondere die Fortgeltung von Tarifvertragen und
Betriebsvereinbarungen sowie das Verbot, aus AnlaB des Betriebs-
Ubergangs zu kindigen.

e Die beiden Gleichberechtigungsrichtiinien von 1975 und 1976 waren
entscheidende Ausléser fir die Antidiskriminierungsvorschriften der
§§ 611a, 611b, 612 Abs. 3 BGB. Das Verbot der Diskriminierung
wegen des Geschiechts wurde dabei in unzweifelhafter Weise auch
auf die Einstellung erstreckt: auBerdem wurden »wirksame Sanktio-
nen« far den Fall verlangt, daB eine unmittelbare oder mittelbare
Diskriminierung belegt wird.

® Die Insolvenz-Richtlinie von 1980 geht nicht Giber das Konkursausfall-
geldgesetz von 1974 hinaus.

5.3 Stagnation seit 1980

In den achtziger Jahren ist die Produktion arbeitsrechtlicher Normen fast
vollig zum Erliegen gekommen. Die Gleichbehandlung von Mann und
Frau wurde auf den Bereich der sozialen Sicherheit sowie auf die be-
trieblichen Systeme der sozialen Sicherheit erstreckt, ohne daB dadurch
inhaltlich Neues festgelegt worden wére. Die Kommission hat eine Reihe
von Initiativen ergriffen, die jedoch bislang im Rat keine Zustimmung
fanden. Inhaltlich geht es dabei um durchaus wichtige Fragen.
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(a) Vorschlag zur Teilzeitarbeit

In dem »Vorschiag flr eine Richtlinie des Rates zur Regelung der freiwilli-
gen Tellzeitarbeit« wird zunachst der freiwillige Charakter von Teilzeit-
arbeit betont. Von Interesse ist Art. 2 des Entwurfs, der Uber das bisher
geltende deutsche Recht hinausgeht: In Abs. 1 wird zwar der Grundsatz
der Gleichberechtigung von Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigten dadurch
relativiert, daB eine unterschiedliche Behandlung durch die differierende
Arbeitszeit »objektiv gerechtfertigt sein« kann, doch enthalt Abs. 2 ein
absolutes Diskriminierungsverbot u.a. in bezug auf die Arbeitsorganisa-
tion, den Kindigungsschutz, das aktive und passive Wahlrecht zur be-
trieblichen Interessenvertretung und den Zugang zu sozialen Einrichtun-
gen. Weiter ist vorgesehen, daB das Arbeitsentgelt, zu dem samtliche
Bar- und Sachleistungen zahlen, »auf der gleichen Grundlage und pro-
portional zu den Leistungen fUr die Vollzeitbeschéftigten zu berechnen
ist«. Eine Verabschiedung der Richtlinie miBte daher zu einer Anderung
des § 2 Abs. 1 BeschFG fuhren.

Einen relativen Rechtsfortschritt wirde auch die Annahme des Art. 6
bedeuten: Teilzeitbeschaftigte, die sich um eine Volizeitstelle im selben
Betrieb bewerben, und Vollzeitbeschaftigte, die dasselbe in bezug auf
eine Tellzeitstelle tun, haben Vorrang gegeniber externen Bewerbern.

Art. 7 des Richtlinien-Entwurfs sieht schlieBlich vor, daB Teilzeitbeschaf-
tigte bei der Ermittlung der Belegschaftsstarke eines Betriebs oder Unter-
nehmens »zumindest proportional zu ihrer Arbeitszeit« zu bertcksichti-
gen sind; insoweit mUBte der durch das BeschFG neugefaBte § 23
Abs. 1 KSchG geandert werden,

(b) Vorschlag zur Befristung und zum Einsatz von Leiharbeitnehmern

Wichtig ist weiter der Vorschlag einer Zeitarbeitsrichtlinie. In Abweichung
von der deutschen Terminologie wird unter »Zeitarbeit« sowohl die Ar-
beitnehmeriiberlassung wie auch der AbschluB eines befristeten Arbeits-
vertrags verstanden. Beide Formen atypischer Arbeitsverhéltnisse wer-
den in dem Richtlinien-Entwurf einer recht eingehenden Regelung unter-
worfen, die in einigen Punkten Uber dem Schutzstandard des deutschen
Rechts liegt. Hervorzuheben sind folgende Regelungen:

Art. 1 des Entwurfs grenzt die Arbeitnehmerlberlassung von Subunter-
nehmervertragen in der Weise ab, daB es entscheidend auf die Wei-
sungsbefugnis des Verleihers gegenlber den eingesetzten Arbeitskréaf-
ten ankommt.

Art. 2 sieht eine generelle Erlaubnispflicht fir Verleihunternehmen vor.
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Da die einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche Kriterien anwenden
konnen, besteht die Gefahr, daB sich Unternehmen eine Zulassung im
»groBzlgigsten« Mitgliedstaat holen und von dort aus operieren. Dem
will Art. 2 Abs. 2 entgegenwirken, wonach einem in einem anderen Mit-
gliedstaat zugelassenen Unternehmen die Tatigkeit untersagt werden
kann, wenn es nicht die im Aufnahmestaat vorhandenen Voraussetzun-
gen erfullt,

Die groBte Neuerung wiirde Art. 3 bringen. Danach wird der Einsatz von
Leiharbeitnehmern auf zwei Falle (»zeitweilige Verringerung der Beleg-
schaft« und »Gelegenheitsarbeiten, die ihrem Wesen nach oder aus
sonstigen berechtigten Griinden nicht dauerhaft sind«) beschrankt.
Auch unter diesen Voraussetzungen ist die Einsatzdauer grundsatzlich
nur befristet auf 3 bzw. 6 Monate mdglich. Wichtig ist weiter die Bestim-
mung des Art. 3 Abs. 3, wonach die Besetzung ein und desselben Ar-
beitsplatzes mit mehreren Leiharbeitnehmern nacheinander nur im Rah-
men der Héchstfrist zulassig ist, die flir den Einsatz einer Person besteht.
Bedeutsam und in unserem Recht bislang nicht verwirklicht ist die weit-
gehende Gleichstellung des Leiharbeitnehmers mit den Beschéftigten im
Entleiherbetrieb. Soweit im Verhaltnis zum Verleihunternehmen kein Ta-
rifvertrag eingreift, kann der Arbeitnehmer nach Art. 6 dasselbe Arbeits-
entgelt verlangen, das Arbeitnehmer mit vergleichbarer Qualifikation
und Berufserfahrung und einem gleichwertigen Arbeitsplatz im Entlei-
herbetrieb erhalten. Art. 9 Abs. 2 sieht eine Einbeziehung in die Arbeits-
bedingungen im Entleiherbetrieb Uber Schichtarbeit, Nachtarbeit, Feier-
tage, Arbeitsschutz usw. vor.

Uber das geltende deutsche Recht geht auch Art. 10 des Entwurfs hin-
aus: Bei Schwellenwerten, die fir das Eingreifen etwa des KSchG oder
des BetrVG maBgebend sind, muB die jahrliche Durchschnittszahl der
eingesetzten Leiharbeitnehmer hinzugerechnet werden.

Der Hervorhebung bedarf schlieBlich die Vorschrift des Art. 11, die die
Mitgliedstaaten verpflichtet, die erforderlichen MaBnahmen zu treffen,
damit die Einstellung von Leiharbeitnehmern zur Ausfiihrung der Arbei-
ten der Beschéaftigten des Entleihunternehmens im Falle eines Streiks
oder einer Aussperrung in diesem Unternehmen untersagt wird. Ob das
bloBe Leistungsverweigerungsrecht des § 11 Abs. 5 AUG hier ausrei-
chen wdrde, erscheint héchst zweifelhaft.

Eine Reihe neuer Regelungen wiirde sich auch flir befristete Arbeitsver-
hélinisse ergeben, wenn die Art. 15ff. des Entwurfs vom Rat verabschie-
det wirden. Der aus der deutschen Rechtsprechung bekannte »sach-
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liche Grund« wird in Art. 15 Abs. 1 stark eingeschrankt: Befristungen
sind nur zuldssig, »um einer zeitweiligen Verringerung der Belegschaft
des Unternehmens entgegenzutreten oder zur AusfUhrung von Gele-
genheitsarbeiten, die ihrem Wesen nach oder aus sonstigen berechtig-
ten Grinden nicht dauerhaft sind«. Art. 15 Abs. 3 erbffnet zwar den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die Befristung in weiterem Umfang zuzu-
lassen, setzt jedoch voraus, daB auf die dann abgeschlossenen Vertrage
»die geltenden Bestimmungen Uber die unbefristeten Arbeitsvertrage,
insbesondere bei Einzel- oder Massenentlassungen, Anwendung fin-
den«. Diese etwas eigenartig anmutende Bestimmung ist wohl so aufzu-
fassen, daBB man das Auslaufen des Vertrages wie eine Kindigung be-
handeln und deshalb ggf. in einen Sozialplan einbeziehen und dem
Anhdrungsrecht des Betriebsrats nach § 102 Abs. 1 BetrVG unterwerfen
muf.

Von Interesse ist weiter der in Art. 18 vorgesehene Bestandsschutz wéh-
rend der Laufzeit des Vertrages: Der Arbeitgeber darf zwar kindigen,
muB dann jedoch die vereinbarte Vergutung bis zum vorgesehenen
Endtermin weiterbezahlen. Eine Ausnahme gilt nur bei héherer Gewalt
oder bei schwerem Verschulden des Arbeitnehmers. .

Neben diesen beiden Entwurfen wurden weitere vorgelegt (z.B. Gber den
Elternurlaub), die jedoch fur das Recht der Bundesrepublik ohne gro-
Bere Bedeutung sind.

Die hier festzustellende Stagnation kennt zwei nicht unbedeutende Aus-
nahmen:

(¢) Gleichberechtigung von Mann und Frau

Zum einen hat sich auf der Grundlage des Art. 119 EWG-Vertrag und der
beiden Richtlinien von 1975 bzw. 1976 eine reichhaltige Rechtsprechung
des EuGH entwickelt, die auch von deutschen Gerichten zu beachten ist.

Aus der Rechtsprechung zur Lohngleichheit sind insbesondere folgende

Aussagen hervorzuheben:

e Die Eingruppierung eines Beschéftigten darf zwar auf das Kriterium
»Muskelkraft« abstellen, jedoch nur, sofern gleichzeitig auch andere
Faktoren berlicksichtigt werden, hinsichtlich derer Frauen besonders
geeignet sein kénnen (EuGH DB 1986, 1877).

e Verboten ist auch die mittelbare Diskriminierung. Sie liegt z.B. dann
vor, wenn der AusschluB der Teilzeitbeschéftigten von bestimmien
Leistungen wesentlich mehr Frauen als Manner trifft, es sei denn,
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diese Regelung entspreche einem »wirklichen Bedlrfnis« des Unter-
nehmens und sei zur Erreichung dieses Zieles geeignet und erforder-
lich (EuGH DB 1986, 1525).

o Die Herausnahme von Teilzeitkraften, die wéchentlich nicht mehr als
10 und monatlich nicht mehr als 45 Stunden arbeiten, aus der Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfalle (§ 1 Abs. 3 Nr. 2 LFZG) ist grundséatz-
lich nicht mit Art. 119 EWG-Vertrag zu vereinbaren. Eine Ausnahme
gilt nur dann, wenn eine solche Regelung einem notwendigen Ziel der
nationalen Sozialpolitik wie z.B. einer Reduzierung der Teilzeitarbeit
dient (EuGH DB 1989, 1574). Diese Voraussetzung dlrfte schwerlich
erfullt sein.

® Die Grundséatze des Art. 119 EWG-Vertrag gelten auch fir den einzel-
nen Arbeitsvertrag; auch dort darf keine gleichheitswidrige Entloh-
nung vereinbart werden (EuGH NJW 1976, 2068).

Ahnlich weitreichend sind die Aussagen des EuGH zum freien Zugang
zur Beschaftigung. Auf der Basis der Richtlinie von 1976 wird etwa
ausgefuhrt:

o Der Richtlinie ist nur dann Rechnung getragen, wenn das nationale
Recht fur den Fall von Diskriminierungen wirksame Sanktionen vor-
sieht. Diese liegen zwar im Ermessen der einzelnen Staaten, doch
muissen sie »abschreckende Wirkung« haben. Diese Voraussetzung
ist nicht erfallt, wenn eine abgewiesene Bewerberin nach § 611a
Abs. 2 BGB lediglich Ersatz der nutzlos aufgewandten Bewerbungsko-
sten verlangen kann (EuGH NJW 1984, 2021). Die Rechtsprechung
der deutschen Arbeitsgerichte hat daraus die Konsequenz gezogen,
daB eine zu Unrecht abgewiesene Bewerberin zwar keinen Einstel-
lungsanspruch besitzt, daB sie jedoch wegen Eingriffs in ihr Person-
lichkeitsrecht in entsprechender Anwendung des § 847 BGB
Schadensersatz verlangen kann. Was die Hohe angeht, ist das BAG
sehr zurtckhaltend: Im Regelfall soll nur ein Monatsgehalt geschuidet
sein, wahrend die Instanzgerichte von 5 bis 6 Monatsgehaltern aus-
gingen.

® Die Bundesregierung war verpflichtet, einen verbindlichen Katalog mit
jenen Tatigkeiten aufzustellen, fir deren Ausibung das Geschlecht
unabdingbare Voraussetzung ist. Da sie dem nicht Rechnung getra-
gen hatte, wurde sie vom EuGH zur »Nachbesserung« verurteilt
(EuGH NJW 1985, 2076). Ende 1987 ist dem endlich Rechnung getra-
gen worden (vgl. Mitteilung in RdA 1988, 36).
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(d) Arbeitsschutz

Zweiter Ausnahmebereich war in den achtziger Jahren der Arbeits-
schutz. lhrer groBen Zahl und ihrer sehr »technischen« Natur wegen
kénnen die Richtlinien hier nicht im einzelnen vorgestellt werden. Bislang
haben sich bei der innerstaatlichen Umsetzung in der Bundesrepublik
keine wesentlichen Probleme ergeben; die Gefahrstoff-Verordnung hat
beispielsweise zahlreiche EG-Vorgaben umgesetzt, ohne daB sich des-
halb grundlegende Anderungen ergeben hatten. Art. 118a EWG-Vertrag
sieht Uiberdies vor, daB die Gemeinschaft in diesem Bereich nur Mindest-
normen erlapt, die jederzeit durch nationale Instanzen verbessert wer-
den kénnen. In jungster Zeit hat sich allerdings ein Problem ergeben,
das noch nicht ausreichend wahrgenommen wird: Es kann passieren,
daB im Rahmen der Herstellung des freien Warenverkehrs die techni-
sche Beschaffenheit bestimmter Waren gemeinschaftsweit und verbind-
lich festgelegt wird. Insoweit l1auft dann das Glinstigkeitsprinzip des
Art. 118a leer; der einzelne Mitgliedstaat diirfte wohl auch den betrieb-
lichen Einsatz von Maschinen und anderen Erzeugnissen nicht von der
Einhaltung hoherer Sicherheitsstandards abhangig machen. Dies be-
deutet, daB lediglich auf freiwilliger Ebene Abmachungen z.B. zwischen
Betriebsrat und Geschéftsleitung maoglich sind. Gegenliber dem bisheri-
gen Zustand des Arbeitsschutzrechts wére dies ein gewaltiger Ruck-
schritt.

5.4 Einschétzung

Die soziale Dimension des Binnenmarktes besteht bisher nur aus einer
Reihe von Einzelregelungen. Die umfassenden Ermachtigungen im
EWG-Vertrag wurden bei weitem nicht ausgeschépft. Das Arbeitsrecht ist
ebenso wie das Sozialrecht eine nationale Doméne. Dies hat zur Folge,
daB eine Reihe von Problemen nicht ausreichend aufgegriffen und be-
waltigt wird. Die eingangs dieser Arbeit geschilderten drei Falle lassen
sich mit dem bisherigen Instrumentarium nicht bewéltigen. Das Soziale
spielt zwar in den Vertragsbestimmungen wie in Richtlinien oft eine Rolle,
doch fehlt bislang ein in der Praxis greifendes Instrumentarium. Nur in
einigen wenigen Bereichen wie der Gleichstellung von Mann und Frau
und (mit Einschrankungen) dem Arbeitsschutz ist man Uber Proklama-
tionen hinausgekommen. Wird sich daran in Zukunft etwas andern?
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6. Politische Perspektiven

6.1 Das Trauerspiel um die EG-Sozialcharta

Der DGB, aber auch der EGB haben seit 1987 gefordert, soziale Grund-
rechte in der Gemeinschaft zu schaffen: Diese sollten eine Art sozialpoli-
tischen Minimalstandard festschreiben, der in allen Mitgliedstaaten ver-
bindlich sein wirde. Damit sollte soziales Dumping vermieden und das
soziale Netz enger geknUpft werden; auBerdem wére eine solche Ausfil-
lung der sozialen Dimension ein gewichtiger Schritt in Richtung auf ein
»Europa der Arbeitnehmer« gewesen.

Zundchst schien die Entwicklung verheiBungsvoll: Der Wirtschafts- und
SozialausschuB der EWG pladierte in seiner Stellungnahme vom 22. Fe-
bruar 1989 fir eine umfassende Garantie sozialer Grundrechte. Sehr
positiv verhielt sich auch das Europaische Parlament. In seiner Entschiie-
Bung zur sozialen Dimension des Binnenmarkts vom 15. Marz 1989 wird
u.a. der ErlaB3 einer Richtlinie gefordert, die weitreichende soziale Grund-
rechte gewahrleisten soll. Neben dem Recht auf Sicherheit und Gesund-
heit am Arbeitsplatz z&hlen dazu etwa Koalitionsfreiheit und Streikrecht,
Recht auf Unterrichtung, Anhérung und Beteiligung der Arbeitnehmer,
Recht auf sozialen Schutz und auf eine Altersrente sowie das Recht auf
einen garantierten Mindestlohn und ein garantiertes Mindesteinkommen
fir Arbeitnehmer, die vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. Unabhan-
gig davon hat das Europaische Parlament am 12, April 1989 eine »Erkl4-
rung der Grundrechte und Grundfreiheiten« beschlossen, die nicht nur
traditionelle »klassische«, sondern auch soziale Grundrechte erfaBt. Sie
geht insofern Gber die WSA-Stellungnahme hinaus, als eine Ausformu-
lierung in konkreten Artikeln vorgelegt wurde: Auf der anderen Seite wird
der Gegenstand des »Sozialen« enger bestimmt und mit weniger weitrei-
chenden Vorstellungen versehen.

Die Kommission machte sich die Vorschldge des WSA und des Europai-
schen Parlaments nur scheinbar zu eigen. Zwar entwickelte sie einen
»Vorentwurf« und einen »Entwurf« flir eine Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte, doch hatten diese Dokumente wenig mit dem
urspringlich Gewollten gemein: Vorgeschlagen wurde eine »feierliche
Erklarung« des Europaischen Rates, die keinerlei Rechtsverbindlichkeit
haben sollte. AuBerdem wurden eine Reihe inhaltlicher Abstriche vorge-
nommen, die hier nicht im einzelnen aufgezahlt werden kénnen. Neben
der Unverbindlichkeit fallt insbesondere ins Gewicht, daB die Realisie-
rung des »Feierlichen Programms« (berwiegend Sache der Mitglied-
staaten sein sollte.
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Erkldrung der Grundrechte und Grundfreiheiten des
Europaischen Parlaments vom 12. April 1989

Hervorzuheben ist das an der Spitze stehende Bekenntnis zur Unan-
tastbarkeit der Menschenwdirde (Art. 1), die Ausdifferenzierung des
Gleichheitsgrundsatzes, der insbesondere Diskriminierungen aus
Grinden der Staatsangehérigkeit und des Geschlechts verbietet
(Art. 3), sowie die allen Blrgern der Gemeinschaft nach Art. 8 Abs. 1
eingerdumte Freizlgigkeit. -Den engeren Bereich sozialer Grund-
rechte betrifft Art. 12, der zwar kein Recht auf Arbeit garantiert, wohl
aber einen Anspruch auf eine angemessene und den Fahigkeiten des
einzelnen entsprechende Berufsausbildung sowie das Recht, Beruf
und Arbeitsplatz frei zu wahlen und dabei nicht aus unsachlichen
Grinden benachteiligt zu werden. Wahrend Art. 13 Mindestanforde-
rungen an »gerechte Arbeitsbedingungen« formuliert, garantiert
Art. 14 ein System von Kollektivwverhandlungen sowie ein »Recht auf
kollektive MaBnahmen einschlieBlich des Streikrechtes«. Weiter sollen
den Beschaftigten Informations- und Konsultationsrechte in bezug
auf die Wirtschafts- und Finanzsituation ihres Unternehmens einge-
raumt werden (Art. 14 Abs. 3). Wahrend das Recht auf Gesundheits-
schutz und soziale Sicherheit (Art. 15) und das Recht auf Bildung
(Art. 18) zum traditionellen Bestand sozialer Grundrechte gehdren,
gehen Art. 18 und Art. 24 daruber hinaus: Ersterer garantiert ein In-
formationszugangsrecht des einzelnen, letzterer betrifit den Umwelt-
und den Verbraucherschutz.

Diese »verbesserten« Vorstellungen wurden dann im Ministerrat weiter
verdinnt. Auf der Tagung der Arbeits- und Sozialminister vom 30. 10.
1989 wurden zahlreiche »heikle« Fragen aus der Charta herausgenom-
men. Der verbleibende Katalog wurde auf dem StraBburger Gipfel vom
8./9. 12. 1989 effektiv verabschiedet, doch konnte sich die britische Re-
gierung nicht zu einer Zustimmung durchringen: Alles Entgegenkom-
men der Partner blieb vergeblich.

Inhaltlich bringt die Charta wenig Neues. Man hat Schwierigkeiten, ir-
gendwelche Punkte zu finden, die nicht bereits geltendes Recht sind
oder Uber deren Verwirklichung man sich bisher nicht schon im Grund-
satz einig war. Wenn etwa Ziff. 1 die Arbeitnehmer-Freiziigigkeit im ge-
samten Gebiet der Gemeinschaft »garantiert«, so ergibt sich dasselbe

315



bereits aus den Art. 48ff. Auch die in Ziff. 2 angesprochene Gleichbe-
handlung beim Zugang zur Beschéftigung, bei den Arbeitsbedingungen
und beim sozialen Schutz ist l&ngst verwirklicht. Wenn Ziff. 3 flr die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Grenzgéanger
pladiert, so geht dies zwar (ber geltendes Recht hinaus, doch ist die
gemeinschaftsrechtliche Vorgabe so allgemein, daB sich ein Gesetzge-
ber schwerlich zum Handeln aufgerufen fuhlt.

Eine positivere Bewertung verdient wohl demgegenlber das Recht auf
sozialen Schutz nach Art. 10. Danach hat jeder Arbeitnehmer der Euro-
péaischen Gemeinschaft Anspruch auf einen angemessenen sozialen
Schutz und muB unabhangig von seiner Stellung und von der GréBe
des Unternehmens, in dem er arbeitet, Leistungen der sozialen Sicher-
heit in ausreichender Hohe erhalten. Sind Geringverdienende damit in
die Sozialversicherung einzubeziehen? Vom Wortlaut her liegt dies nahe,
doch spricht Ziff. 10 davon, daB das dort Festgelegte nur »entsprechend
den Gegebenheiten der einzelnen L&nder« gelte. Eine &hnliche Relati-
vierung findet sich in Ziff. 13. Dort ist zwar — Uberraschend fir ein Ge-
meinschaftsdokument — das Streikrecht angesprochen, doch kann es
nur »vorbehaltlich der Verpflichtungen aufgrund der einzelstaatlichen
Regelungen und der Tarifvertradge« ausgibt werden. Allein die Rechts-
ordnungen der Mitgliedstaaten entscheiden nach Ziff. 14 Gberdies dar-
Gber, ob Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie und Streik auch fir den 6f-
fentlichen Dienst gelten.

Auch die Gleichbehandlung von Méannern und Frauen findet Erwéah-
nung. Nach Ziff. 16 Abs. 1 ist die Chancengleichheit fir Manner und
Frauen »weiter auszubauen.« Uberall dort, wo dies erforderlich ist, sollen
deshalb die MaBnahmen verstarkt werden, »mit denen die Verwirkli-
chung der Gleichheit von Mannern und Frauen, vor allem im Hinblick
auf den Zugang zu Beschéaftigung, Arbeitsentgelt, sozialem Schutz, all-
gemeiner und beruflicher Bildung sowie zu beruflichem Aufstieg« er-
reicht wird. Weiter sind die MaBnahmen auszubauen, »die es Mannern
und Frauen ermdglichen, ihre beruflichen und familidren Pflichten bes-
ser miteinander in Einklang zu bringen«. Wer glaubt ernsthaft, daB auf-
grund dieser Bestimmung der Erziehungsurlaub ausgebaut oder das
Recht geschaffen wird, zur Pflege erkrankter Kinder pro Jahr bis zu
3 Wochen zu Hause zu bleiben?

Auch die Beteiligung der Arbeitnehmer an Entscheidungen in Betrieb
und Unternehmen ist erwahnt. Nach Ziff. 17 Abs. 1 miissen Unterrich-
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tung, Anhorung und Mitwirkung der Arbeitnehmer »in geeigneter Weise,
unter Berlcksichtigung der in den verschiedenen Mitgliedstaaten herr-
schenden Gepflogenheiten, weiterentwickelt werden«. Was sind die Kri-
terien fur die »Eignung« einer geplanten MaBnahme? Kénnte man
daran denken, Unterrichtungs- und Mitwirkungsrechte auch gegentber
einer im Ausland liegenden Konzernzentrale vorzusehen? Absatz 2 von
Ziff. 17 bezieht die multinationalen Unternehmen ausdricklich ein, doch
gibt es bislang in den Mitgliedstaaten nur die eine »Gepflogenheit,
Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer auf das eigene Staatsgebiet zu
beschranken.

Genug der Einzelkritik. Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte zeichnet sich gewissermaBen durch eine doppelte Unverbindlich-
keit aus: Sie begriindet schon ihrer Rechtsnatur nach keine Rechte und
Pflichten, aber auch auf moralisch-politischer Ebene ist sie so kompro-
miBhaft formuliert, daB nicht einmal daraus konkrete Handlungspflich-
ten der Mitgliedstaaten oder der Gemeinschaftsorgane entstehen. Etwas
positiver stellt sich das Aktionsprogramm der Kommission »zur Anwen-
dung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte« vom 29. No-
vember 1989 dar. Es enthalt einen Katalog von MaBnahmen, die die
Gemeinschaft bis 1993 verwirklichen will. Dazu zahlen etwa Richtlinien
Uber einen Mindestschutz bei atypischen Arbeitsverhéltnissen, bei der
Arbeitszeit, bei Massenentlassungen sowie die Schaffung einer »Sozial-
klausel« bei der Vergabe Offentlicher Auftrage. Wie weit sozialpolitischer
Anspruch und konkrete Einlésung auseinanderklaffen, wird nicht zuletzt
beim Mutter- und beim Schwerbehindertenschutz deutlich: Bei Schwan-
geren soll lediglich der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz durch eine
Richtlinie geregelt werden (also nicht etwa der Entgelt- und der Kindi-
gungsschutz), bei Schwerbehinderten soll es allein darum gehen, ihre
Teilnahme am offenttichen Verkehr zu verbessern (also nichts Gber Quo-
ten, Kindigungsschutz und behinderungsgerechte Beschéftigung).
Auch bei diesen Punkten ist jeweils noch unklar, ob sich erforderliche
Mehrheiten im Rat finden werden.

Die Vorstellungen Uber die »soziale Dimension« sind mit der harten
européischen Realitat konfrontiert worden. Auch hier bewahrheitet sich
die Erfahrung, daB Erklarungen mit weitreichendem emanzipatorischem
Anspruch bei Instanzen ohne eigene Entscheidungsbefugnis leicht zu-
stande kommen, wahrend im Rat selbst unverbindliche Erklarungen mit
Argwohn betrachtet und von der englischen Regierung sogar abgelehnt
werden. Die Gefahr, daB sich aufgrund sozialer Probleme Schwierigkei-
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ten nicht nur fir die Betroffenen, sondern auch fir die Gemeinschaft
ergeben koénnten, wurden von den Regierungschefs ersichtlich gering
eingeschatzt. Sollte sich die Situation &ndern, ware man moglicherweise
zum Umdenken bereit: Niemand kénnte ja die Kommission hindern, inr
Aktionsprogramm durch weitere soziale MaBnahmen zu erganzen. Ver-
tan wurde allerdings die Chance, die EG zu einem Identifikationsobjekt
auch fur abhangig Beschéftigte zu machen: Flr sie bleibt sie bis auf
weiteres eine wenig durchschaubare BUrokratie, die hoffentlich nichts
am bestehenden Zustand andert. Auf Dauer ist dies schwerlich akzepta-
bel.

6.2 Schaffung europdischer Verhandiungssysteme?

Neben der (bislang mehr oder weniger miBglickten) Installierung eines
sozialen Sockels in Form sozialer Grundrechte kénnte man daran den-
ken, die Beziehungen zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorgani-
sationen aus der bisherigen nationalen Begrenzung herauszunehmen:
Zur »sozialen Dimension« gehéren auch Verfahren zur Selbsthilfe.
Durch den Binnenmarkt geschaffene Probleme kénnen ersichtlich nicht
nur mit hoheitlich gesetzten Normen, sondern in mindestens gleichem
Umfang auch durch den AbschluB von Kollektivvertragen und andere
Formen der Vertretung von Arbeitnehmerinteressen bewaltigt werden.
Kann es/wird es ein europdisches kollektives Arbeitsrecht geben?

(a) Angleichung der nationalen Vorschriften

Die bisher gemachten Versuche sind wenig ermutigend. Der Entwurf der
Finften Gesellschaftsrechtlichen Richtlinie, die die Vertretung der Arbeit-
nehmer in den Organen der Aktiengesellschaft harmonisieren wollte, hat
wenig Aussichten, jemals im Teil L des Amtsblatts verdffentlicht zu wer-
den. Die Art und Weise, wie die Beschaftigten ihre Interessen in die
Entscheidungsfindung des Unternehmens einbringen kénnen, ist durch
so unterschiedliche nationale Traditionen geprégt, daB sich Gemein-
samkeiten kaum herstellen lassen. Aller Voraussicht nach wird es leichter
sein, sémtlichen deutschen und allen englischen Arbeitnehmern 5 Wo-
chen bezahlten Erholungsurlaub pro Jahr zu garantieren, als die
Rechtsstellung der shop stewards und der Betriebsrate aneinander an-
zunahern.,
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(b) Ergédnzung nationaler Regelungen

Weniger Schwierigkeiten scheint unter diesen Umstanden die sog. Vre-
deling-Richtlinie zu bereiten: Bei ihr geht es nicht um die Umgestaltung,
sondern gewissermaBen um eine europdische Erganzung der Arbeitsbe-
ziehungen: Auch wenn die nationale Rechtsordnung beispielsweise
einer betrieblichen Interessenvertretung keinen Informationsanspruch in
bezug auf die Beziehungen des Arbeitgeberunternehmens zur auslandi-
schen Konzernspitze einrdaumt, soll dies kraft Europaischen Gemein-
schaftsrechts anders werden. Der engagierte Widerstand insbesondere
von US-Unternehmen machte allerdings auch hier (vorlaufig) uniber-
steigbare Grenzen deutlich. Schon die bloBe Information und Konsulta-
tion z.B. einer belgischen Firma gegenilber der Belegschaft in ihrer
italienischen Niederlassung wurde als nicht mehr akzeptabel empfun-
den.

(c) Ausbau des sozialen Dialgos

Was bleibt, ist der Rlckgriff auf den sozialen Dialog nach Art. 118b
EWG-Vertrag. Er kann nicht nur auf gesamteuropéischer Ebene (etwa in
Form von Gesprachen zwischen EGB und UNICE) sondern auch auf der
Ebene der einzelnen Branche stattfinden. In ihrem Memorandum zur
Européischen Aktiengesellschaft geht die EG-Kommission Uberdies zu
Recht davon aus, daB3 das einzelne, in mindestens zwei Mitgliedstaaten
tatige Unternehmen gleichfalls Partner fir Gesprache und die in
Art. 118b ja auch vorgesehenen verbindlichen Abmachungen sein kann.
An grundsatzlichen Kompetenzen besteht daher kein Mangel.

Bis heute fehlen auf européischer Ebene handlungsfahige Instanzen,
die die nationalen Gewerkschaften bzw. Arbeitgeberverbdnde und
Unternehmen verpflichten kénnten. Man begniigt sich im schon gelege-
nen Val Duchesse mit dem Austausch unverbindlicher Bekundungen,
die allenfalls moralischen Wert besitzen. Von Gewerkschaftsseite werden
Rahmenvertrage beflirwortet, wéhrend die UNICE sich gegen jegliche
bindende Abmachung ausspricht.

Ist also alles festgefahren? Im Prinzip wird man die Frage bejahen mis-
sen. Gewisse Ansatze haben sich lediglich auf der Ebene einzelner Kon-
zerne ergeben: Aufgrund von Abmachungen mit Gewerkschaften und
betrieblichen Interessenvertretungen wurden europdische Wirtschafts-
ausschusse eingesetzt, die bestimmte Informations- und Konsultations-
rechte haben. Dies betrifft insbesondere einige franzdsische Unterneh-
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men, aber auch den VW-Konzern. Handelt es sich um Vorboten von
Verhandlungen auf europaischer Ebene? Es ware zu hoffen.

6.3 »Losung« der drei Eingangsfélle

Hat der Gang durch die »soziale Dimension« des Binnenmarkts ein
neues Licht auf jene drei Konflikte geworfen, die eingangs skizziert wur-
den? Rekapitulieren wir der Reihe nach.

Der Fali zur Sonntagsarbeit und zum unter Druck gesetzten Ministerium
kdnnte schon heute passieren und ist unter Binnenmarktbedingungen
erst recht realistisch. Die Gemeinschaft kdnnte dem jedoch entgegenwir-
ken, indem sie — etwa gestitzt auf Art. 118a EWG-Vertrag — eine Richt-
linie zur Sonntagsarbeit erlaBt. Ein anderes Gegenmittel kénnte in einer
sehr engen gewerkschaftlichen Kooperation liegen: Die belgischen wie
die deutschen Arbeitnehmerorganisationen beschlieBen, sich nicht ge-
geneinander ausspielen zu lassen. Dies ist leicht gesagt und schwer
getan: Wenn neue Arbeitsplatze winken, ist die Bereitschaft zu Streik
oder Boykott meist gering. SchlieBlich kbnnte man sich vorstellen, daB
das Ministerium hart bleibt: Im Regelfall sind mit dem deutschen Stand-
ort viele andere positive Faktoren verbunden, so daB kein Unternehmen
allein wegen nicht genehmigter Sonntagsarbeit eine Betriebsstatte verla-
gern wird,

Im Fall der in Portugal registrierten Lkws und der portugiesischen Fahrer
ist nichts zu machen, wenn alles beim alten bleibt. Eine Angleichung der
Lohne kann noch Jahrzehnte dauern, da der Entwicklungsstand der
nationalen Volkswirtschaften sehr unterschiedlich ist. Denkbar ware,
eine Vorschrift zu erlassen, wonach immer das Arbeitsrecht und die
Arbeitsbedingungen des Staates gelten, in dem effektiv gearbeitet wird.
Voraussetzung ware allerdings, daB das Romische Abkommen von 1980
Uber das auf Schuldvertrdge anwendbare Recht geédndert wirde: Es
sieht bislang vor, daB die voribergehende Entsendung in ein anderes
Land nichts an der anwendbaren Rechtsordnung andert. Realistischer
wére es deshalb, die deutschen Tarifvertrage fir allgemeinverbindlich zu
erklaren und das BAG zu einer Anderung seiner Rechtsprechung zu
veranlassen: Art. 34 EGBGB raumt zwingenden innerstaatlichen Nor-
men den Vorrang ein, und dazu mdBten auch fir allgemeinverbindlich
erklarte Tarifvertrége zéhlen. Notfalls lieBe sich dies im Wege der Gesetz-
gebung verdeutlichen.

Was schlieBlich die Siemens SE in London betrifft, so kann es nur darum
gehen, das SE-Statut insgesamt zu verhindern. Die Chancen hierflr
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stehen nicht schlecht. Nicht nur, daB durch die Schaffung einer SE in
nationale Traditionen der Gewerkschaftsbewegungen eingegriffen
wiirde: Die Mdglichkeit der Unternehmen, sich dem nationalen Recht zu
entziehen und eine supranationale Rechtsform anzunehmen, wirde
zentrale Kompetenzen des Nationalstaats betreffen. Die Beziehungen
von Kapital und Arbeit waren aus seiner Sicht nicht mehr verbindlich
regelbar, die Herrschaft Uber die industriellen Beziehungen wirde auf
die Gemeinschaft Ubertragen. Auch die Staatsfinanzen wéren betroffen:
DaB Siemens in GroBbritannien statt in der Bundesrepublik Steuern
bezahlt, ware nicht nur flr das Finanzamt Mdnchen eine unertragliche
Vorstellung.
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Teil V
EG und deutsche Einheit

Wolfgang Daubler

1. Einleitung

Seit November 1989 dominiert das Thema der deutschen Einheit alle
anderen Probleme. Fragen, Gber die man sich bislang zerstritten hat,
werden plotzlich zweitrangig. Im BewuBtsein vieler Mitblrger sind bei-
spielsweise die Risiken neuer Techniken (Stichwort: »Informationsgesell-
schaft«) vollig in den Hintergrund getreten. Auch die Kernkraft findet nur
noch insoweit Interesse, als es um Lubmin oder Reinsberg geht. Un-
gleichheiten und Ungerechtigkeiten unseres Sozialsystems werden zwar
weiter gesehen, aber der Protest ist gewissermaBen »abgepolstert«. Man
ist selbstredend gegen Frauendiskriminierung — aber sind nicht die Ar-
beitsmarktprobleme in der DDR sehr viel dringender?

Auch das Thema »Binnenmarkt« ist von dieser Entwicklung erfaBt wor-
den. Die Offnung der Wirtschaftsgrenzen am 1. 1. 1993 erscheint unpro-
blematischer denn je; das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten und die
eigene Wirtschaftskraft ist so sehr gewachsen, daB man nur noch posi-
tive Auswirkungen sieht. Wahrend man friher vielleicht ein wenig zu sehr
in Risikokategorien dachte, scheint man jetzt in einer »Euphorie-Gesell-
schaft« zu leben. An den wirtschaftlichen Realitdten andert sich dadurch
jedoch nichts.

Die deutsche Einheit hat nun allerdings auch eine europdische Seite.
Was bedeutet es fur die EG, wenn die DDR nach Art. 28 GG den Beitritt
zur Bundesrepublik erklart? Was bedeutet dies europapolitisch? Wird
das gesamte EG-Recht automatisch auf das Territorium der DDR ausge-
dehnt? Bei aller Deutschland-Beschréankung holen uns so die europai-
schen Probleme wieder ein. Wenigstens insoweit ergeben sich keine
Wahrnehmungsbarrieren. Um die Diskussion zu erleichtern, werden im
folgenden eine Reihe von Grundinformationen gegeben.
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2. Der Status quo vor der Einheit: Sonderregeln fiir den
innerdeutschen Handel

Seit Grindung der Bundesrepublik im Jahre 1949 vertraten alle maB-
geblichen Staatsorgane die Auffassung, die einzige rechtmaBige Staats-
gewalt in Deutschland zu sein und damit fur alle Deutschen zu sprechen.
Das Gebiet der DDR wurde deshalb nicht als Ausland betrachtet; Blirger
der DDR waren Deutsche im Sinne des Art. 116 GG und konnten alle
damit verbundenen Rechte wahrnehmen, sobald sie in den Einwirkungs-
bereich der bundesrepublikanischen Staatsgewalt gelangten. Es war
deshalb durchaus konsequent, daB3 Botschaften der Bundesrepublik im
osteuropéischen Ausland Reisepdsse an DDR-Burger ausgaben.

Die DDR wurde als Staat im Grunde nur widerwillig zur Kenntnis genom-
men; soweit es irgend mdglich war, verweigerte man ihren MaBnahmen
die rechtliche Anerkennung. Dies anderte sich erst Anfang der siebziger
Jahre mit dem Grundlagenvertrag, der ein geordnetes Nebeneinander
und ein Gewaltverbot vorsah, gleichzeitig jedoch an den Grundsatzfra-
gen nichts &nderte. Etwas zugespitzt kénnte man formulieren: Die DDR
wurde seit 1949 wie eine aufstindische Staatsgewalt behandelt, seit 1973
fand man sich bis auf weiteres mit dem Rebellenregime ab, ohne ihm
allerdings volle Anerkennung zuteil werden zu lassen.

Fir den europdischen EinigungsprozeB war diese Haltung der Bundes-
republik zun&chst eher ein Hindernis. lhrer Grundstuktur nach ist die EG
auch eine Zollunion, die auf gemeinsamen Regelungen fur den AuBen-
handel und auf einem gemeinsamen AuBenzolltarif beruht. Der Hande!
zwischen Bundesrepublik und DDR war zwar auf der einen Seite Handel
mit einem Drittstaat, da die DDR unbestrittenermaBen nicht zur Gemein-
schaft gehoren sollte. Auf der anderen Seite war es flir die Bundesrepu-
blik nicht akzeptabel, an der innerdeutschen Grenze Z6lle zu erheben
und die DDR wie einen auslandischen Staat zu behandeln. Die Folge
war ein KompromiB3, der seinen Niederschlag in dem »Protokoll (iber den
innerdeutschen Handel und die damit zusammenhédngenden Fragen«
vom 25. 3. 1957 (BGBI. Il S. 984) fand. Danach galt folgendes:

— Der Handel zwischen Bundesrepublik und DDR wurde als »innerdeut-
scher Handel« aus den AuBenbeziehungen der Gemeinschaft ausge-
nommen. Der Gemeinsame Zolltarif war insoweit nicht anzuwenden,
auch fur landwirtschaftliche Produkie waren keine Abgaben zu ent-
richten. Dies galt gleichermaBen fiir die Ausfuhr wie die Einfuhr in die
Bundesrepublik.

— Far die Ubrigen Mitgliedstaaten blieb die DDR »Ausland« und damit

324



Drittstaat. Gegenlber Waren, die aus der DDR in die Bundesrepublik
gelangt waren, konnten sie an den Grenzen SchutzmaBnahmen er-
1 greifen, z.B. Zdlle und andere Abgaben verlangen.

In der Praxis ergaben sich aufs Ganze gesehen nur wenige Probleme.
An sich hétte die Moglichkeit bestanden, den EG-AuBenzoll auf mehr
oder weniger elegante Weise zu umgehen. Unternehmen aus anderen
sozialistischen Landern hatten (ber einen »Stltzpunkt« in der DDR den
Markt in der Bundesrepublik beliefern kénnen. Umgekehrt hétte die DDR
auch zur Zwischenstation eines erleichterten Exports in die Lander
Osteuropas werden kdnnen. Soweit ersichtlich, wurde diese »offene
Flanke« jedenfalls nicht in groBerem Umfang genutzt. Das Handelsvolu-
men zwischen Bundesrepublik und DDR belief sich im Jahr 1988 auf
vergleichsweise bescheidene 14,2 Mrd., der Warenaustausch zwischen
der DDR und den 11 Ubrigen EG-Mitgliedstaaten gar nur auf 5,4 Mrd.
DM. Die Dimensionen werden deutlich, wenn man das Volumen des
gesamten bundesdeutschen AuBenhandels betrachtet: Im gleichen Jahr
1988 betrugen die Einfuhren 439,8 Mrd. DM, die Ausfuhren 537,2 Mrd.
DM (Statistisches Jahrbuch 1989, S. 258).

+Der EuGH hat sich bemUht, die DDR nicht zu einem »stillen Teilhaber«

an der Gemeinschaft werden zu lassen. Dies wurde schon in der ersten
Entscheidung zum innerdeutschen Protokoll aus dem Jahre 1974 deut-
lich, die wegen der in Frage stehenden Handelsguter als »Schweinebdu-
che«-Entscheidung bekanntgeworden ist. (N&her Vogel-Claussen, NJW
1989, 3059.)

In der Gemeinschaft gilt der Grundsatz, daB3 der Export landwirt-
schaftlicher Glter mit einer sog. Ausfuhrerstattung subventioniert
wird, um so die Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt zu sichern.
Ein bundesrepublikanisches Unternehmen hatte Schweinebduche
aus der DDR erworben, einige Zeit gelagert und dann nach Jugosla-
wien exportiert. Der Antrag auf Ausfuhrerstattung wurde abgelehnt,
der EuGH bestétigte diese Entscheidung: Da die DDR nicht Mitglied
der EG sei, kbnnten dort hergestellte Waren auch nicht an gjen EG-
Privilegien teilhaben.

Der innerdeutsche Handel selbst bestimmte sich nach dem Militarregie-
rungsgesetz Nr. 53, das insoweit noch weiter galt, sowie nach zahlrei-
chen DurchfUhrungsbestimmungen der Bundesrepublik und der DDR.
Im sog. Berliner Abkommen vom 20. 9. 1951 wurden die Waren festge-
legt, die Gegenstand des innerdeutschen Handels sein durften. Zahlun-
gen wurden nur durch Verrechnung geleistet, so daB die DDR als der
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schwéchere Partner das Gesamtvolumen des Handels bestimmte. Jede
Seite hatte dabei eine Art »Uberziehungskredit« (Swing genannt), des-
sen Umfang in den siebziger Jahren haufig Gegenstand politischer Aus-
einandersetzungen war.

Unter vélkerrechtlichen Aspekten war das Berliner Abkommen ein Uni-
kum: Es sprach nicht etwa von »Bundesrepublik« und »DDR«, sondern
von den »Wa&hrungsgebieten der Deutschen Mark (DM-West)« und den
»Wahrungsgebieten der Deutschen Mark der Deutschen Notenbank
(DM-Ost)«. Es wurde auch nicht etwa von einem Minister, sondern statt
dessen von einem untergeordneten Ministerialbeamten unterschrieben.
Man wollte ersichtlich alles vermeiden, was zur Anerkennung der Zwei-
staatlichkeit gedient hatte. Obwohl die vélkerrechtliche Verbindlichkeit
unter diesen Umstanden zweifelhaft war, wurde das Berliner Abkommen
niemals in Frage gestellt.

SchlieBlich ist noch zu erwdhnen, daB nach der sog. COCOM-Liste
Guter von strategischer Bedeutung selbstredend auch vom innerdeut-
schen Handelsverkehr ausgeschlossen waren — dazu zahlten nicht nur
militarische Ausristungen, sondern beispielsweise auch Computer aller
GroBen.

3. Die Situation nach dem Beitritt der DDR geméB Art. 23 GG

Vor dem Beilritt der DDR nach Art. 23 Satz 2 GG stellte sich das
Rechtsproblem, ob sich das Gemeinschaftsrecht automatisch auf die
(dann ehemalige) DDR erstrecken wirde. Zwei Lésungen waren denk-
bar. :

Zum einen kdnnte man darauf verweisen, daB sich die Gemeinschalft auf
ein bestimmtes geographisches Gebiet mit bestimmter wirtschaftlicher
Struktur erstreckt. Durch »VergréBerung« eines Mitgliedstaates wiirde
das innere Gleichgewicht gestdrt. Dies betrifft insbesondere die finanzi-
elle Seite: Erhalt der Mitgliedstaat Bundesrepublik Gebiete, die nach den
Kriterien der Gemeinschaft in &hnlicher Weise wie Teile von Sldeuropa
und Irland zu férdern sind, muB entweder das Finanzaufkommen erhoht
oder dort einiges eingespart werden. Fur starre Grenzen spricht auch die
Reprasentanz im europdischen Parlament, die sich im Prinzip an der
Bevolkerungszahl orientiert und sich — da normativ festgelegt — nicht
automatisch &ndert. Notwéndig wére daher eine Anderung des EWG-
Vertrags, durch die auch die hinzugekommenen Lander der Bundesre-
publik einbezogen wirden. Dafar kdnnte schlieBlich auch sprechen, daB
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im umgekehrten Fall der »Schrumpfung« eines Mitgliedstaats (Austritt
Grénlands) eine vertragliche Regelung gewahlt wurde.

Die zweite L&sung kniipft an der volkerrechtlichen Lehre von den sog.
beweglichen Vertragsgrenzen an. Partner eines vélkerrechtlichen Vertra-
ges bzw. Mitglied einer internationalen Organisation wie der EG ist
grundsatzlich der einzelne Staat in seinem jeweiligen Gebietsbestand.
Wird dieser geringer {etwa durch Abtretung einzeiner Gebiete), verklei-
nert sich auch der Anwendungsbereich des volkerrechtlichen Vertrages.
Wird der Staat grdBer, erweitert sich auch der rdumliche Geltungsbe-
reich des Vertrages. Ausnahmen sind moglich, miissen sich aber eindeu-
tig aus dem Vertragstext oder den Umstanden ergeben. Geht man
davon aus, daB der EWG-Vertrag keine entsprechenden Anhaltspunkie
gibt, erstreckt sich das Gemeinschaftsrecht automatisch auf die hinzu-
kommenden Teile Deutschlands. Einer Anderung des Vertrages bedarf
€s nicht.

Welcher dieser Lésungen aus juristischen Griinden der Vorzug zu geben
ist, konnte durchaus zweifelhaft sein. An sich wiirde mehr fiir die erste
Alternative sprechen, da der im EWG-Vertrag genannte Staat »Bundes-
republike nicht ein (wie auch immer zustande gekommenes) Ge-
samtdeutschland meint. Die Frage ist jedoch politisch im Sinne der zwei-
ten Alternative entschieden. Auf dem Gipfeltreffen der Regierungschefs
in Dublin war man sich darlber einig, daB der Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik nach Art. 23 Satz 2 GG keine Vertragsanderung erfor-
dern wirde. Man ging ersichtlich vom Prinzip der »beweglichen Ver-
tragsgrenzen« aus. Theoretisch kénnte zwar der EuGH eine andere
Rechtsauffassung vertreten, da die Regierungschefs nicht zur authenti-
schen Interpretation des Gemeinschaftsrechts befugt sind; daB er dies in
der Realitat tut, ist denkbar unwahrscheinlich.

im Ergebnis bedeutet die Dubliner Losung, daB sich mit dem Beitritt
grundsétzlich das gesamte Gemeinschaftsrecht auf das Gebiet der bis-
herigen DDR erstreckt. In Art. 10 des Einigungsvertrags ist dies aus-
dricklich festgeschrieben; nach der »Denkschrift« zum Vertrag (die der
»amtlichen Begriindung« bei einem Gesetz entspricht) handelt es sich
insoweit um eine »Klarstellung« (BT-Drucksache 11/7760, S. 361).

Die sofortige Anwendung des Gemeinschaftsrechts wirft eine Unzahl
praktischer Fragen auf. Sie zeigen sich schon daran, daB das Amtsblatt
der EG weder bei Verwaltungsbehérden und Gerichten noch gar bei
Einzelunternehmen verflgbar ist. Darauf wird allerdings wenig Rlicksicht
genommen: Die Gemeinschaft will nur dort Ausnahmen von der soforti-
gen Anwendung des eigenen Rechts zulassen, wo dieses zu wirtschaft-
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lich schwer verkraftbaren oder sinnlosen Ergebnissen fuhren wirde. Ein
Grundsatzpapier der EG-Kommission vom August 1990 (KOM <90 400)
enthalt jene Bereiche, in denen Ubergangsfristen, aber auch Hilfen aus
EG-Mitteln festgelegt sind.

Ausgangspunkt fur die Kommission ist die Wahrung des »Besitzstands«
der Gemeinschaft (»acquis communautaire«) d.h. die Ausdehnung der
vorhandenen Strukturen auf das hinzugekommene Gebiet. Nicht anders
als beim Beitritt etwa von Spanien und Portugal soll es im Rahmen des
Erforderlichen befristete Ausnahmeregelungen geben, um so den Pro-
zeB des Hineinwachsens in die Gemeinschaft weniger schwierig zu ma-
chen. Die sehr zahlreichen Einzelregelungen (voraussichtlich bei Er-
scheinen dieses Buches vom Ministerrat bereits beschlossen) kénnen
hier nicht erschopfend dargestellt werden. Deshalb nur einige Hinweise.

Keine Einschrankungen mussen sich die sog. Grundfreiheiten der Ver-
trage gefallen lassen. Freier Verkehr von Waren, Dienstleistungen und
Kapital, aber auch Freizlgigkeit der Arbeitnenmer und das Recht, sich
als Selbstandiger niederzulassen, gelten uneingeschrankt seit 3. Okto-
ber 1990. Auch franzdsische oder britische Firmen kénnen daher Toch-
tergesellschaften in Dresden oder Rostock grinden, wie umgekehrt
auch Arbeitskréfte aus der vormaligen DDR sich um einen Arbeitsplatz
in Belgien oder Danemark bemuhen kénnen.

Ubergangsvorschriften finden sich dagegen insbesondere in folgenden

Bereichen:

— Handel mit den RGW-Staaten und Jugoslawien. Bis 31. 12. 1991, evtl.
bis 31. 12. 1992, sollen der Gemeinsame AuBenzoll und mengenma-
Bige Beschrankungen nicht eingreifen. Die gewachsenen Handelsbe-
ziehungen sollen nicht von heute auf morgen unterbrochen werden.
Andererseits wird dies dadurch entscheidend relativiert, daB die Ein-
fohrung der DM in der DDR am 1. 7. 1990 viele Uberkommene Ge-
schaftsbeziehungen zerstért hat. Den Partnern im Osten und Sid-
osten ist eine Bezahlung in DM schwer méglich; ein reiner Giter-
tausch (»Kompensationsgeschéafte«) scheitert haufig daran, daB
angesichts des aus dem Westen kommenden Angebots keine Nach-
frage mehr flr entsprechende Lieferungen aus der Sowjetunion oder
aus der CSFR besteht.

— Anpassungsfristen sind bei Sicherheitsvorschriften und ahnlichen
Formen der technischen Normierung vorgesehen. Dies_ betrifft auch
chemische Erzeugnisse und Arzneimittel. Vorschriften tber die Quali-
tat von Luft und Wasser sollen gleichfalls erst bis Ende 1995 realisiert
werden; auch im »alten« EG-Gebiet steht es hiermit nicht immer zum
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besten. Keine Abstriche will man allerdings an den gemeinschafts-
rechtlichen Bestimmungen zur Nuklearsicherheit machen.

— Eingehende Sonderregelungen sind auch flir die Landwirtschaft vor-
gesehen.

4. Sozialpolitische Konsequenzen

Das im Beitrag Uber die »Soziale Dimension« skizzierte europaische
Arbeits- und Sozialrecht gilt grundsatzlich seit 3. 10. 1990 auch im Ge-
biet der ehemaligen DDR. Wichtig ist dies nicht nur flir das Recht der
Wanderarbeitnehmer, sondern insbesondere auch flir den Grundsatz
der Gleichberechtigung von Mann und Frau am Arbeitsplatz: Lohn-
gleichheit, aber auch der Grundsatz des gleichen Zugangs zu den Ar-
beitspldtzen und gleicher Aufstiegsméglichkeiten sind nunmehr auch fur
Unternehmen in der ehemaligen DDR verbindlich. Wichtig kann dies
unter den gegebenen Umstanden vor allem dann werden, wenn in
einem Betrieb ausschlieBlich oder vorwiegend Frauen entlassen werden:
Auch wenn sich der Arbeitgeber auf dringende betriebliche Erforder-
nisse berufen kann, dirfte darin eine vom Gemeinschaftsrecht verbo-
tene Diskriminierung liegen. In zweifelhaften Fallen ist nach Art. 177
EWG-Vertrag der EuGH einzuschalten (naher dazu Daubler-Kittner-Lor-
cher, Hrsg., Internationale Arbeits- und Sozialordnung, Kéin 1990,
Nr. 400ff.).

Nur in zwei Bereichen spricht sich die EG-Kommission fiir Ubergangsre-

geln aus:

— Die Verordnungen 1408/71 und 574/72 (ber die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer sollen bei Bedarf wegen der Spezifik der DDR-
Sozialversicherung angepaft werden. Sie regeln die Gewéhrung von
Sozialleistungen bei denjenigen Beschaftigten, die im Laufe ihres Ar-
beitslebens in mehr als einem Mitgliedstaat tatig waren. Da es um eine
Koordinierung der nationalen Systeme geht, soll in einiger Zeit festge-
stellt werden, ob sich in bezug auf bisherige DDR-Blrger so groBe
Friktionen ergeben, daB sich eine Anderung der beiden Verordnungen
aufdrangt.

— Grundsétzlich findet auch das EG-Arbeitsschutzrecht Anwendung.
Die (sehr wichtige) Richtlinie vom 12. 6. 1989 Uiber die Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz (ABI vom
29. 6. 1989, Nr. L 183/1) soll nicht anders als in der bisherigen Bun-
desrepublik in Gesamtdeutschland bis Ende 1992 umgesetzt werden.
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Die heute schon verbindlichen Richtlinien Uber den Schutz der Arbeit-
nehmer vor Gefahrdungen durch physikalische, chemische und biolo-
gische Einwirkungen am Arbeitsplatz werden bis Ende 1992 suspen-
diert. Die Begrundung ist durchaus einsichtig; so heit es in dem
Papier der Kommission (a.a.0., S. 110):

»Den vorliegenden Informationen zufolge stellen sich bei der konkre-
ten Anwendung der Richtlinien administrative, technische und ausbil-
dungsbedingte Probleme. Zum Beispiel:

— Es fehlt an Geréten fir die in mehreren Richtlinien vorgesehenen
Messungen;

— es bedarf erheblicher Anpassungen der Infrastruktur, um die der-
zeitigen Belastungswerte zu verringern;

—~ es bedarf einer neuen Verwaltungsstruktur zur Anwendung der
»administrativen« Bestimmungen der Richtlinien (Erfassung und
Aufbewahrung der personenbezogenen Daten Uber die Bela-
stungswerte und die arztlichen Untersuchungen).

Diesen Informationen zufolge dlirften die Einfihrung geeigneter Ver-

waltungssysteme, die Bereitstellung und korrekte Anwendung der er-

forderlichen technischen Geréte, die Anderung der technologischen

Infrastruktur und die Ausbildung der Flhrungskréfte, der Arbeitneh-

mer und ihrer Vertreter, der Inspektoren und des Fachpersonals er-

hebliche AnpassungsmaBnahmen erfordern.«

Die gut zwei Jahre, die fUr die Umsetzung zur Verfligung stehen, sind im
Obrigen — wie die Kommission ausdricklich betont — kirzer als die
Fristen, die den Mitgliedstaaten bei der Verabschiedung der Richtlinien
gesetzt worden waren.

Besondere Bedeutung hat auch auf sozialpolitischem Gebiet die finanzi-
elle Forderung durch die Gemeinschaft. Auf dem Dubliner Gipfel wurde
lediglich festgelegt, daB Darlehen der Européischen Investitionsbank
auch fur Projekte in der DDR zur Verfligung stehen sollen; dasselbe gilt
far Finanzierungshilfen durch die Europaische Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl und durch Euratom. Zu den sog. Strukturfonds, die die wirt-
schaftlich entscheidenden Mittel verteilen, wurde lediglich gesagt, daB
sie erst nach einem Beitritt eingeschaltet werden kénnten. Die Kommis-
sion schidagt nunmehr vor, daB fur die Jahre 1991 bis 1993 insgesamt
3 Mrd. ECU (ca. 6 Mrd. DM) zur Verfigung gestellt werden, um aus
diesem »Topf« Strukturforderung in der ehemaligen DDR zu betreiben.
Eine unmittelbare Einbeziehung in die bestehenden Strukturfonds war
nicht maglich, da die Mittel bis 1993 bereits fest verplant waren. Nach
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Einschatzung der Kommission lag der Lebensstandard in der DDR Uber
dem von Griechenland und Portugal, jedoch unter dem von Spanien;
eine Umverteilung der vorhandenen Mittel ware auf schwer Uberwind-
bare Widerstdnde bei den bisherigen Férderungsempfangern gestoBen.
Vorgesehen ist, die Rahmenverordnung uber die Strukturfonds bis
31. 12, 1993 zu andern und dann die bisherige DDR nach denselben
Kriterien wie andere weniger entwickelte Teile der Gemeinschaft zu be-
handeln. Die jetzt und fir die Zukunft vorgesehenen Mittel sind flr die
Infrastruktur, aber insbesondere auch fur den Arbeitsmarkt von Bedeu-
tung: Sie erleichtern vor allem die Forderung von Problemgruppen und
die Eingliederung von Jugendlichen in das Erwerbsleben.

Welche Konseguenzen kann es flr die Arbeitnehmer in der Bundesrepu-
blik wie in der DDR haben, wenn in einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet
Lohnrelationen von 1:3 bestehen? Eine Reihe von Tendenzen lassen
sich beschreiben.

Zum einen ist es sehr wahrscheinlich, daB viele qualifizierte Arbeitskrafte,
insbesondere aus dem technisch-naturwissenschaftlichen Bereich, in
die »Wohlstandszone« Bundesrepublik oder weiter westwarts abwan-
dern. Wer fir die gleiche Arbeit als Ingenieur, Arzt oder Mathematiker
(zumindest) das Dreifache verdient, wird einen Wohnungswechsel un-
schwer ins Auge fassen. Ein entsprechendes Verhalten entspricht marki-
wirtschaftlichen Prinzipien; Solidaritét gegenuber der bisherigen Umwelt
einzufordern, ist schon von den Pramissen unseres Wirtschaftssystems
her schwierig, zumindest nicht erzwingbar. Mit einem solchen »Brain-
drain« verschlimmert sich die Geféllesituation: Die Chance, die Ar-
beitsproduktivitat in der DDR zu erhéhen, wird geringer. Ahnliche Effekte
lassen sich im Verhaitnis zwischen Siditalien (Mezzogiorno) und Nord-
italien konstatieren.

Auch die billigen Lohnkosten werden nicht zu gréBeren Investitionen
von Privatunternehmen im Gebiet der heutigen DDR fiihren. Solange die
StraBen schlecht, die Eisenbahnen langsam und telefonische Kontakte
haufig unmoglich sind, wird schwerlich ein neues Chemiewerk oder eine
Halbleiterproduktion in der DDR errichtet. Die zusatzliche Nachfrage, die
aus angespartem Geld und staatlichen Sozialleistungen stammt, nimmt
man zwar gerne entgegen, doch fihrt dies héchstens zum Aufbau von
Vertriebssystemen.

In der Nahe der »weiterbestehenden« Wirtschaftsgrenze wird es vermut-
lich in wachsender Zahl Pendler geben, die im »bisherigen« Westen
arbeiten, aber weiter im Osten leben, wo Mieten und Verkehrsmittel noch
auf viele Jahre hinaus preiswerter sein werden. Insbesondere in Westber-
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lin wird auf diese Weise ein zusatzliches Angebot an Arbeitskraften ge-
schaffen. Hier kann in manchen Féallen soziales Dumping drohen, wenn
etwa die bisher Ublichen Lohne durch derartige Einpendler erheblich
unterboten werden.

Die Gewerkschaften werden einen ahnlich schweren Stand haben wie in
Slditalien. Dies hat einmal 6konomische Griinde: Wo nichts oder wenig
zu verteilen ist, kann auch eine intelligente und kampferische Politik
nichts ausrichten. Einzelne »Wohlstandsoasen« wie der expandierende
Bankensektor kdnnen daran nichts andern. Zum anderen existiert ein
gewichtiges sozialpsychologisches Hindernis: Die Wahrung eigener
Interessen ist nicht eingelbt; man ist gewohnt, sich einzuordnen, statt
sich zu wehren. Dies hat im Alltag viele positive Seiten. Andererseits fuhrt
es zu einem Zustand weitgehender Hilflosigkeit, wenn es um die Abwehr
von Massenentlassungen oder von verschlechterten Arbeitsbedingun-
gen geht. Von verschiedener Seite wird berichtet, daB sich hauptamtliche
Mitarbeiter der Gewerkschaften in der DDR nur schwer an das Zeitbud-
get eines westdeutschen Hauptamtlichen gewdhnen konnen; auch bei
sehr engagierten Leuten sei ein 12- bis 16-Stunden-Tag nicht denkbar.

Was ist zu tun? AuBer einer umfassenden Schulung von Betriebsréaten
und gewerkschaftlichen Funktionstragern kommen als rechtliches »Auf-
fangnetz« drei Dinge in Betracht.

— Bei geringem Organisationsgrad kann die Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Tarifvertragen nach § 5 TVG unabdingbar sein, um einen
sozialen Notstand zu verhindern. Dies gilt primar im Gebiet der bishe-
rigen DDR, kann aber auch flr das Territorium der bisherigen Bun-
desrepublik Bedeutung gewinnen, da auf diese Weise eine Lohnunter-
bietung und damit soziales Dumping eingedammt werden kann.

— Kommt es in einer Branche oder Region zu keinem Tarifvertrag, hilft
auch die Aligemeinverbindlicherklarung nicht weiter. In solchen Failen
kann es sinnvoll sein, auf das Gesetz tUber die Festsetzung von Min-
destarbeitsbedingungen vom 11. 1. 1952 (BGB1 | S. 17) zurlickzugrei-
fen. Unter Umst&nden kann schon der Hinweis auf eine solche Form
staatlicher Intervention verhandlungsunwillige Arbeitgeber beeindruk-
ken. Die Tarifautonomie wére im Ubrigen voll gewahrt, da nach § 8
Abs. 2 des Gesetzes tarifliche Abmachungen auf alle Falle den Vor-
rang haben.

— Im Einzelfall kann es sinnvoll sein, den Gedanken eines »Verhaltens-
kodex fir Unternehmen« aufzugreifen und auf das Verhalten bun-
desdeutscher Arbeitgeber in der ehemaligen DDR zu erstrecken:
Unternehmen maBten sich tariflich oder »politisch« verpflichten, be-
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stimmte soziale Standards einzuhalten — etwa ein bestimmtes Lohnni-
veau nicht zu unterschreiten und die Tétigkeit von Betriebsraten und
Gewerkschaften nicht zu behindern.

Es ist Zeit, konkrete Konzepte zu entwickeln; nationale Euphorie und
guter Wille reichen fur sich allein nicht aus.
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