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V.crfn.ssungsrcchltich ist die Lage vorgeklirt. Zu dem Dreiccks
\:Ut‘hdlll'llh Eltern, Kind und Staat** gibt es seit langem cine vc-sicht' :'
Spruchpraxis. Deren Grundgedanke ist sogar fiir juriﬂii%é-hc" l't'“
nachvollziehbar. In Artikel6 11 GG sind, so das BVltn"t'(‘ Rdil:“
um.l Pflicht von vornherein unloslich milcinundcr‘vurhumh]:;r‘"“’ Lt1'|t
l:ﬂwAhl sei Iein wesensbestimmender Bestandteil des ..Eln:nwcc.htt»‘.!'L
{ § J » ST » - 3 . ; )
]Lnil:hlt.nwut treffender als ,.Elternverantwortung™ bezeichnet werden
Df;‘l' richtige Weg ist mithin vorgezeichnet. Doch einstweilen ¢

s.chclncn. die ideologischen Hiirden, die einer Bcfolgunu. dieser E:r-
sichten im Wege stehen, uniiberwindlicher als dcr-M(h)um Ev J‘“']-
Deshalb hat die deprimierende Bilanz, die Wolfgang Zeidler hiL:[L;\l.
Iussmt hat, auch nichts von ihrer Aussagekraft t;inu.cbéﬁ[ Er n‘:nl:tr-
den Ibl;ull .marode” und sagte: .In jedem Wull';ruclx:i lgill s;]h‘lc
vcrslaim!Iich die Instinktregel, daBl die Aufzucht des Nachw.uch \
yflr‘!ii}rl'glgc A‘ul'galbc fiir alle ist. Doch unser 110c1w|:g;mixicne~; 1::;
w:)lll!:ll-::;:;;‘:S:lll.'ms.wescn verfiigt nicht mal iiber den Verstand eines
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wlfyeng Didubler

Nuzlalliberales Arbeitsrecht —
20 Juhre danach

,,Nh W nn Verstaubtes war heiseile zu riumen, neue Rechtsgebiete mull-
BBl eint erschlossen werden, beim Datenschutz etwa oder beim Umwelt-
ahaity v umschreibt Rolf Lamprecht in seinem Beitrag ,,Dreizehn
Tl golichene Macht” die Aufgaben der 1969 angelretenen soziallibe-
Pilen Konlition.  Hat er gereicht, der Atem? Sind neue Ufer erreicht wor-
don - 1y die Justizpolitik fillt die Antwort des Jubilars sehr differen-
Al aus
Auch i Arbeitsrecht, traditi
Buniand - vorsichtig ausgedriickt -
{iun Betriebsverfassungsgesetz von 19
Clewerkschatten verabschiedet, war lochrig
B e, Nur in 6% aller vom Gesetz an sich erfabten Betriebe bestand iiber-
B ein Betricbsrat. Dieser konnte nicht cinmal bei so gravierenden
Pinpi i fen wie bei der [nstallierung eines Produktographen oder anderen
rwachung mit technischen Mitteln ein Veto einlegen.
er iibergan-

onell einem anderen Ressorl zugeordnet,
_Nachholbedarf.
52. cinst gegen den Willen der

geworden wie ein Schweizer

Pormen der Ube
Vo K (indigungen sollte er zwar angehort werden, doch wenn
machte dies die Kiindigung nicht unwirksam. Ein Sozialplan

pen wirde,
war keineswegs

Jeute nus dem Arbeitsleben nicht mehr wegzudenken -
ahlipatorisch.

I vielen Betrieben existierte schor
vorsorpung, die die Beschiiftigten davor be
dardd i Alter drastisch einschriinken zu miissen. Allerdings kam nur der-
in den Genub dieser Zusatzleistung, der bis zur Altersgrenze im
r— egal aus welchem Grund - ausschied, verlor
r mutigen Entscheidung hatte das Bundesar-
Beltagericht zwar 1971 in freier Rechtsschopfung die Anwartschaft fiir
unverlallbart erklar, wenn der Betreffende mindestens 20 Jahre Be-
aus dringenden betrieblichen Griinden ge-
Kindigt wurde, Wer nur 19 Jahre .gedient” hatte, wer wegen einer
Pichverletzung gekiindigt wurde oder wer aus eigenem Entschlub aus-
sohited, verlor weiter alle Rechte. Dies war nicht nur im Einzelfall grob
pngerecht, sondern behinderte auch die gcs:lmlwinschal'llich erwiinschte
Mobilithit von Arbeitskriften.

Der pesetzliche Jahresurlaub betrug fiir Arbeitnehmer bis 35 Jahren
panze #wei Wochen. Die Tarifpolitik war dariiber zwar schon weil hin-

1 damals eine betriebliche Alters-
wahren soll. ihren Lebensstan-

Juripe
Hatrieh blieh, Wer vorhe
e Anwartschaft, In eine

(iehszngehorigkeit hatte und
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Caulkraftentwic angepalit wer-
Hiternehmens dies zoliBt — an die Kaufkraftentw icklung angepalit w

iy

CHEiehialls seit 1974 betrug der gesetzliche Mindesturlaub fiir alle drei

ausgegangen, doch erreichie sie damals (wie heute) bestimmie Kategorls
en von Beschiiftigten nicly: Manche Anwaltsgehilfinnen, aber auch Pure
frauen und viele Aushilfskriifte erhiclien (und erhalten) keine tarillichen

Leistungen und sind deshalb auf das gesetzliche Minimum angewiese,

= Im Jahre 1967 hatte das Hum!csvcrl'u.-axungxgm'ivht entschieden, dull
die .’«\rhcilnchmcriihcrlussung nicht unter das staatliche Arbeitsvermiif.
lungsmonopol fiel. Fortan konnte Jeder Arbeitskriifte anheuern und gle
cinzelnen Unternehmern gegen Entgelt zur Verfiigung stellen. Auch
«Menschenhiindler konnten so ungestrafy ihrem Handwerk nachgehen,

~ Wurde der Arbeitgeber zahlungsunfihig, hatten die Arbeitnehmer diy
Nachsehen. Riickstindige l.uhnlhnlcnmgcn waren zwar nach der Koy
Kursordnung von 1877 »Privilegiert, doch war dies ohne Interesse, wernin
¢h nichts mehr zum Verteilen da war und deshalb mangels Masse gar
kein Konkursverfahren stattfand. Auch wenn es ausnahmsweise andery
kam, konnte man als wPrivilegierter im Durchschnitt der Fiille nur mil
einer ,,Quote* von 25 — 30% rechnen,

= In den Aufsichtsriiten der groBien Untemehmen waren die Arbeitneh-
mer weiterhin nur mit einem Drittel vertreten, Von ~Gleichheit* von Ay
beit und Kapital konnte ansatzweise nur in der Montanindustrie die Rede
sein. Immer wieder hatten die Gewerkschaften gefordert, das im Bergbay
und in der Eisen- und Stahlindustrie Bewiihrte auf alle GroBunternehmen

auszudehnen. Der Gedanke der »Wirtschafisdemokratie® fand in weiten

Kreisen der Bevilkerung Zustimmung.

Die seit 1966 amtierende GroBe Koalition hatte dies alles unerledigy
gelassen. Immerhin hatte sje das (traditionell zum Sozialrecht geziihlie)
/\1‘hcitsl‘iir(lcnlngsgcscu erlassen und durch das Gesetz iiber die Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall endlich die Gleichstellung der Arbeiter mil
den Angestellten in diesem wichtigen Sekior praktisch verwirklicht.
Doch dies reichte nicht aus,

Die sozialliberale Koalition packte die genannten Probleme recht enp-
schlossen an und erlief bis 1974 eine Reihe wichtiger Gesetze,

Das Bclrichsvcrl}mungsgcscl'/. von 1972 erleichtert die Bildung von
Betriebsriiten; ihre Zahl erhéhte sich in der Folgezeit um rund ein Drittel,
Die Milhcxlimmung wurde ausgedehnt und y.a. auf jede technische Ein-
richtung erstreckt, die als Mittel zur Kontrolle der Arbeitnehmer einge-
setzt werden kann, Wird der Betriebsrat vor einer Kiindigung tibergan-
gen, ist diese unwirksam. Der Betriebsrat kann Stillegungen und andere
Bcll‘ichsiimh.-rungcn zwar nicht verhindern, doch kann er seit 1972 den
Abschluf} eines Sozialplans erzwingen,

— Das 1974 erlassene «Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Al-
lersversorgung® machi Anwartschaften auf Betriebsrenten grundsitzlich
unverfallbar, wenn der Arbeitnehmer 10 Jahre lang dem Betrieb angehir-
te. Auch sollen dje Betriebsrenten - soweit die wirtschaftliche Lage des
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Waochen, Erst im Jahre 1995 wurde mit Riickfic.ht auf flu‘- Arhc,”.:f::::
HElithinie der EG eine weitere Verlingerung auf vier Wochen vorger
lh";:u lahre 1972 wurde das Arhcimchm_criihcrlus..\lllmrf%%*s:‘.l,‘cl vu;.:lt)-
W hdedet, das das Verleihen von Arl)cils.kriillun von CI.HL‘I‘INIIJ:IAI 1:/;1;:}““‘—
el pung abhiingig macht und uinc.erulcslalmchc:um: c es l s
Hen vorschreibt, Der Einsatz im cmzc]ncl}“ L“llL‘l‘I‘l%‘lln.]th I..s LHC iy
Munaie begrenzt; die Zeitarbeit soll Liicken fiillen, nicht aber an die S
Jnuerarbeitspliitzen treten. . .
: \Ii'.: II ll \T::nlc das Il(nnkursuusl'uIlgcldgcscl/. VCI'ilhfL‘hlch‘l? Ii);‘nmIL‘I; :1:;
kot ein Arbeitnehmer riickstindige l.ulllluquﬂuchcl u‘us ‘( L,{l) :q;w
et Monaten vor Konkursersffnung vom Al‘hcllsuml_ ulsm[[lu.- - ‘:s‘.l.:ihn
UL dann, wenn mangels Masse gar kein Konkursverfahren durchge
3 ”;III den verbleibenden acht Jahren sozialliberaler Regierung fand nichts
teichbares mehr statt. ) ' r
y ;Jni:- l; \!:nc:‘nchnmmmilhcxlimmung war in der /\ ra Bru.ndt .nll;ull;[l) 1}11‘:}'1:‘
inter Dach und Fach gebracht worden: I).cr Kuul]lmnsplailln.u. : mu]':i“_
hellig gemauert, viele r'cnnmmicnc. Vl_‘rl.il.\&hllllghlt‘f]:ll]t.‘l -?V‘l.lL,,,“Widriu
st worden, die die paritiitische Mnbcshn.lmun%: Fiir v;ri..n.s‘slfl s %y
eikliirten. Die Folge war, daB 1976 das ..M|lhut-xl||n|1.u|n§‘:5gqr.\u./. ]\lzr-;"‘_
sehiedet wurde, das hinter der Paritit weit zur;u.ckhluhl‘. [wli‘r.mm‘l _f[: §
il und Arbeit in den Aufsichisriiten von .f\.(p s 'uml (...unhH S n‘n‘k‘u'/:r
pleichen Zahl von Personen vertreten, doch ist dn:.\. reine Kmn.k.t.l .l.“:n
Atheitnehmerbank ziihlt auch der Vertreter Llf.‘l" |t‘!|k'l‘ld&'l'|1 AH%L;“:. am
derin der Regel die Vorstandsposition unlcrﬁlul-/.cn wird. .‘u:lltt\( ;LI\I“\_
mal nicht der Fall sein, bleibt das sog. Z“’UIISIIIIIJ{]I‘L‘L“]H Elf..‘v‘-t ‘u ‘\tl ‘m
tsvorsitzenden, der grundsiitzlich von der AI}IC”SL‘];!II%T&LII;‘:l_..Ll.‘:m.
Wird: Nach einem Pau findet eine weitere Abstimmung statt, bei der e
dne zweite Stimme besitzt. o
| m.\\:l:"}: 'I:: z:uicrcn Teilen des Arbeitsrechts I'mulc.n nur noch ‘pllul;l;‘:)mll]li([
Verdinderungen statt, Das arbeitsgerichtliche ‘\/crlnlanl.\;-uI.]lIL%11 Wulmc
ciner Giesetzesiinderung beschleunigt und verbessert werden: 2
tie Letharbeit auf dem Bau verboten. -
Das Ende der Ara Brandt brachte noch schr HL.‘].HHTLL_IV‘? 1{1 Il: i
Roll Lamprecht so luzide beschriebenen Justizpolitik vw%I.,:t?il\ll.“.;.”m.m
allzu vordergriindig, dies allein mit dem Wuchwl von W .l. |Lf- e I:ih“,"
Herbert Ehrenberg erkliren zu wollen. [)ul‘ Mil.\.‘\'i.‘-l!ill'.l'lt‘ll.'\](:l"\lf.:. 'u A‘,.h‘_.i[
den Reformwillen zuallererst auf den (}chlclcnl. die die ;|hhlt'|A1:_;5_L- e
unmittelbar betreffen: Wer Angst um dci’l ,.\.rhcus['aiulf |l;.l[‘. w.lrths‘i:qr:”\\
mitdem Status quo zufriedengeben. Ereignisse wie die Septembers :
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1969 wurden fortan undenkbar. Damals hatten rund 250,000 Arbeitnel:
mer . wild”, d.h. ohne offizielle gewerkschaltliche Unterstiitzung ges
streikt, um am Konjunkturaufschwung zu partizipieren. Uberall hatten
die Aktionen Erfolg; obwohl sie nach stindiger Rechtsprechung dey
BAG illegal waren, wurde niemandem cin Hirchen gekriimmit,

Die zwischen 1969 und 1974 beschlossenen Reformen haben bis heute
Bestand. Die christlich-liberale Koalition hat versucht, das Betrichsver
fassungsgesetz ein Stiick weit zu demontieren, ist damit jedoch ziemlich
klidglich gescheitert. Der Ende 1988 beschlossene .,Minderheitenschutz!,
der entgegen dem ersten Anschein nicht Minderheiten in der Belegschall,
sondern Kleinstgewerkschaften unterstiitzen sollte, kam mangels Masse
nicht zum Tragen. Gegeniiber 1987 sank die Reprisentanz der gehiin
schelten Kleinstorganisationen in den Betriebsriiten von 0.6 aul 0.5%,
Die insbesondere von der FDP befiirworteten und letztlich auch durchge-
setzien Sprecherausschiisse fiir leitende Angestellte haben wenig Reso-
nanz gefunden. Wo es sie gibt, haben sie sich in keiner Weise zu einer
Konkurrenz fiir den Betriebsrat entwickelt. Dies mag damit zusammen-
hiingen, daf die Arbeitgeberseite sehr viel mehr Vernunft als die parla-
mentarische Mchrheit besal und in den Anhérungen den Gesetzentwurf
nachhaltig abgelehnt hatte. Einzig der Angriff auf das Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz hatte einen Teilerfolg: Die Einsatzzeiten bei cinem be-
stimmten Unternchmen wurden 1985 auf sechs Monate, 1994 auf neun
Monate heraufgesetzt.

Wie ist es zu erkliiren, daB die Brandt’schen Reformen auch in der Ara
Kohl praktisch unangetastet blieben? Um das Ergebnis vorwegzuneh-
men: Es handelte sich inhaltlich um eine Lingst fillige Modernisierungs-
leistung; sie zuriickzunchmen, hiitte auch auf Arbeitgeberseite nur Kopf-
schiitteln verursacht. Das Betriebsverfassungsgesetz hat sich in der
Praxis etabliert, verbindliche Spielregeln haben sich herausgebildet
hieran etwas zu findern, wiirde nur vermeidbare Unruhe in die Betriebe
tragen. Nicht anders verhiilt es sich mit der betrieblichen Altersversor-
gung und den anderen genannten Gebieten.

Die Reformen des Arbeitsrechts in der Ara Brandt haben freilich zwei
wesentliche Grenzen nicht iiberschritten,

Zum cinen haben sie die vielen wichtigen arbeitsrechilichen Fragen,
die von den Arbeitsgerichten entschieden werden, nicht in die Gesetzge-
bung iiberfiihrt. Niemand hat beispielsweise ernsthaft daran gedacht, ar-
beitsrechtliche Formularvertriige ihnlich wie das . Kleingedruckte® einer
intensivierten Kontrolle zu unterziehen. Das AGB-Gesetz klammerte sie
ausdriicklich aus — mit der Folge, daB sich in vielen Vertriigen auch heute
noch Klauseln finden, wonach der Angestellte im ganzen Bundesgebiet
versetzt werden kann oder Uberstunden generell mit dem Gehalt abge-
golten sind. Auch die Haftung des Arbeitnehmers blieb ungeregelt; wer
als Lkw-Fahrer einen schweren Unfall verschuldet. riskiert unter be-
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Limimten Voraussetzungen immer noch seine wnrls.cl.ml'l.licl.u: l'.)f.lsiuu/.
Dald lingere oder sich hilufig w iederholende Krankheit ein l\nlruli‘gtl;:ﬁ::—
srund ist, bleibt in der Bundesrepublik — im Gegensalz etwa zu den I‘L-
derlanden — stiindige Praxis. Die zuniichst bestehenden V¢.:rsvlclhlmgm.
sumindest das Arbeitsvertragsrecht zu kudil'i/.icrcn" verliefen in der
Sweiten Hilfie der 70er Jahre im Sande. Hiitte man IncrﬂNcucs VC[’S!.IChL
wiire mit hinreichender Sicherheit eine Revision in (Ic~r Afu Kolﬂ crlolgll.
Zum zweiten hat man auf Reformen verzichtet, die Liiber sich M}lh?l
I nansweisen®, die einen Prozef der weitergehenden U 111%csiullung (.lL!:
\iheltsbezichungen hiitten in Gang setzen konnen. Dazu hitte etwa cnln‘u-
| iberalisicrung des Streikrechts gehort, das nach Sl?r Rechtsprechung d L\
Hundesarbeitsgerichts nur im Rahmen von '!'unlrun.dcn 1l|lt.'1'k;;!.1ll.1l‘ |i~t.
Spontane Arbeitsniederlegungen oder SlllIdill’ll;ll.\&l[’tlkilll ILg.l l?lki;t‘l‘l:
wiire jedoch auch 1972 nicht in Betracht gckummcl_]. Ein WAL.,“.”H ‘ Lll
piel ist die fehlende Offnung der l|[llCI'tlL‘hIﬂC[‘I!sVCI'l}lS“fl]ﬂll fiin m:u;..l.l-
llich zu vereinbarende Modelle: Mehr Demokratie im l..Inbilcrnchmcn
litte in cinem solchen Fall Ziel eines legalen Sfrcike? wc‘nl_cn konnen. “{n
die kapitalistische Grundstruktur auch nur L‘I]lhl'!'l-ll in Gefahr gck:?n.am;jl-
wilre, war man in der Ara Brandt bestenfalls vumchu:s_:-uhwu.rlcml. in ¢ &.II
\ra Schmidt war derartiges nach Auffassung der [:nlhc}lc|d'ungstrug‘.r
hilichte Spinnerei. Insoweit mag man eine Parallele zur [‘,luhll.crung wtn
Iochsicherheitstrakten in Gefingnissen und zu den sog. [isrttls.\fcrh(m‘:1
Jichen — die ,.Doppelgesichtigkeit”, die Rolf L?unprcchl fiir seinen Be-
reich feststellt, ist der Sache nach auch im Arhcllsn:c.hl gcglzch‘cn.~ e
Wie reagierte — um eine letzte Frage zu slcllc.n d!c S(.I/.mlllht.‘ll.E':.. L)-
gierung auf neu auftauchende I’l'uhlcmc‘."ls_l hu"r wirklich ...Kurm ml;-
Leit” festzustellen? Am Beispiel von drei Bereichen soll eine Antwort
rSuc >rden.
4 ’l\;:t-‘:‘i I\::cll'lm‘cuhligung von Mann und Frau am .z‘\rhcils!)lul/ WEl‘I' :/.Vt/ill"
cin altes Postulat der Arbeiterbewegung, doch lieken sich [‘Il‘ill\l!ht:hL
Fortschritte allenfalls mit dem Millimetermall uuslm?cm"n. Der R’clm.nT—
anstoB kam deshalb auch nicht aus der Mitte dcr_ wnalllh‘u"ulc.n }\i.)lql‘lh
on, sondern durch die 1975 und 1976 \'cmhschlcdclc.n l‘.(l-RlChﬂlnlL[:li
Sie beruhten allerdings aul dem su/.iulpniilischcn_Al\‘llnnsprogmmm .d‘u.
[Rats von 1974, an dessen Zustandekommen die churrl‘mg Brandt n“jl
panz unbeteiligt war. Die Umsetzung durch das sog. [:(--Anpussl‘n}g;\g%-‘
setz von 1980 ging dann jedoch kaum iiber das hinaus, was h-umt.:ht
BAG-Rechtsprechung auf der Grundlage des vorher gcllu-'ndcl} -RL;; n\
entwickelt hatte. Auch war dieses Stiick Gesetzgebung Illl“th‘I"l.l‘ ‘u‘n
Ruhmesblatt, als die Bundesrepublik fiinf Jahre .\piilcr. vom I.;urnp;:!mih‘u. n
Gerichtshof wegen ungeniigender Umsetzung der RIL"hllIHICH ver L1|.tx{ll
wurde: Man hatte versiiumt, einen abschlieBenden ‘l\;nnlug ‘t.l.cr_|c‘n'|g:‘n
[tigkeiten aufzustellen, bei denen wie bei Mannequins oder Siingern le

pitimerweise auf das Geschlecht abgestellt werden dart.
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Die Einfiihrung neuer Techniken, inshesondere der EDV wurde pri
miir als Ulnn\tuhun--spmhkm thematisiert. Der Weglall von Arbeits-
plitzen und Veriinderungen in den nachgefragten Qualifikationen waren
selten arbeitsrechtliche Themen. Die Uberwachungsmiglichkeiten wu
den nicht primiir durch das liickenhafie Bundesdatenschutzgesetz von
1977 cingeschriinkt. Viel wichtiger waren die von der Rechtsprechung
entwickelten Grundsiitze: Der Arbeitgeber darf einen Bewerber nur nach
solchen Dingen fragen, an deren Kenntnis er ein . berechtigtes Interesse®
hat, der Betriebsrat darf bei der Einfiihrung von EDV schon dann mithe
stimmen, wenn die im Computer gespeicherten Angaben nur unter Her
anziehung von sehr spezifischem ,,Zusatzwissen®, von Listen, Beobach-
tungen von Arbeitskollegen usw. zu einer Aussage iiber Verhalten und
Leistung des Beschiiftigten herangezogen werden kinnen. Auch waren
die Arbeitgeber in der Folgezeit verniinftig genug, ihr Unternehmen nicht
als kleinen Uberwachungsstaat zu sehen: Von wenigen, staatlich veran-
laBiten Ausnahmen abgesehen, gibt es daher z. B. keine ~Regelanfrage*
beim Verfassungsschutz.

Die immer stirker werdende Internationalisierung der deutschen Wirt-
schaft, die Expansion des AuBenhandels wie der Auslandsinvestitionen
wurde zuniichst tiberhaupt nicht zum Problem: Es fillt leicht, sich als
iiberzeugter Europiier und Internationalist zu definieren, wenn lediglich
die Umsiitze steigen und die PaBkontrollen an der Grenze groBiziigiger
werden. Erst heute ergibt sich die Schwicrigkeit, daB massenhafi Billig-
arbeitskriifte aus anderen EG-Liindern oder aus Osteuropa in die Bundes-
republik kommen und zu Dumping-Léhnen arbeiten wollen. Erst heute
kommt vielen voll zum BewuBtsein, daB billig hergestellte indische
Computer moglicherweise eine Gefahr fiir deutsche Marktanteile sein
kénnten. Die Problematik wurde in der von Willy Brandt geleiteten
Nord-Siid-Kommission aufgegriffen — die heimischen Ministerien und
den Gesetzgeber erreichte sie nicht,

Trotz aller ,,Versiumnisse™: war die Ara Brandt das goldene Zeitalter
des Arbeitsrechts? Wenn man mit einem matt glinzenden Gold zufrieden
ist, wird man die Frage bejahen kénnen. Dabei darf man nicht vergessen:
Ohne Erscheinungen wie die Septemberstreiks 1969 und ohne einen
Wahlkampf. in dem der Begriff des ,.demokratischen Sozialismus® be-
merkenswert oft auftauchie, wiire die hier skizzierte Modernisierung
nicht méglich gewesen. Vielleicht benétigt man die iiber das System hin-
ausweisende Perspektive, um dieses selbst ein Stiick humaner zu machen.
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(Spiegel 43/1982, 8. 81 {1.)
Dreizehn Jahre gelichene Macht

Iilanz der sozialliberalen Koalition (IV): SPIEGEL-Redakteur Roll
| amprecht iiber Rechispolitik

Die Rechtspolitik®, erinnert sich der Sozialdemokrat Ihm\-.lnchunA
Vogel, von 1974 bis 1981 Justizminister in Bonn, ,,war neben der
Ostpolitik der Geburtshelfer der sozialliberalen |\Ud|ll|nl1 Im Jahre
1969 herrschie ein fast beklemmender Reformstau.’ )

Gustav Heinemann, soeben zum Bundespriisidenten g%'\.vuhll. I1':mc
\ls SPD-Justizminister der GroBen Koalition rechtspolitische Kon-
luren gezogen, die den Liberalen behagten. Die Bestrebungen, das
politische Strafrecht zu entriimpeln und das Sittlichkeitsstrafrecht zu
modifizieren. fanden ebenso Riickhalt wie die schon damals erkenn-
baren Ansiitze zur Reform des Eherechts. =

Dem Sozialdemokraten war zu verdanken, dal die drgsten :/\tls—
wilchse des im Kalten Krieg verschirften Sl;uuawhul_/rcvhls wwdc‘r
kupiert worden waren — etwa die I,umlcsvcrr;ushcnin_mm.mgul ]]lllll.
der monstrisen Rechtsfigur des illegalen Slzuungchclmnss.w‘s . sie
unterstellie strafwiirdigen Geheimnisverrat auch dann, wenn jemand
preisgab, was mit Unrecht behaftet war.

Oder die Geheimbiindelei-Paragraphen, die der Bunde sgerichtshof
(BGH) in Karlsruhe extensiv auszulegen pflegte. Als Verbrecher galt
danach schon, wer in der Bundesrepublik Reisen zu den dun.mls von
der FDJ in der DDR organisierten Pfingsttreffen vermittelte, ja, wenn
¢r sich nur ,.einige Stunden lang zur Auskunllmlcu]ung.‘ iiber solche
Massenveranstaltungen bereit hielt und obwohl gar .kein Interessent
erschien®, der Auskiinfte haben wollie.

Vorgestriges solcher Qualitit gab es noch zur Geniige, als die
Sozialdemokraten antraten. Auf Ehebruch stand Gefiingnis, auf Ab-
treibung Zuchthaus. Wegen , schwerer Kuppelei* machten sich Eltern
strafbar. wenn sie duldeten, daB die Tochter mit ihrem Verlobten
gemeinsam in der Wohnung niichtigte - und damit, so hiefi das damals,

der Unzucht Vorschub leisteten™ . .
| Wer sich nicht scheiden lassen wollte, konnte eimne l-\ilPUHL_‘ Ehe
bis zum Lebensende konservieren. Freiziigigkeit in der Kunst \\-'mr"du
als Pomographie verfolgt. Antiquiertes Recht erlaubte dem BGH

cinen geradezu kabarettreifen Spruch: ,Wer in Warenautomaten an




feilhiilt, verletzt Sitte und Anstand schlechthin,”

Aber nicht nur Verstaubtes war beiseite zu riiumen, neue Rechis-
gebiete mubten erst erschlossen werden, beim Datenschutz etwa oder
beim Umweltschutz. Dali sich eine Regierung, an der Sozialdemo-
kraten beteiligt waren, dem Verbraucherschutz verpflichtet fiihlte, lag
auf der Hand.

Viele Biirger ,erwarteten™ 1969 denn auch ,gerade an den Ge-
staden des Rechts mit Ungeduld den Aufbruch zu neuen Ufern*
so schrieb Hans-Jochen Vogel genau zehn Jahre spiiter, zu einem
Zeitpunkt, da fiir ihn die ,durchgreifende Erneuerung und Fort-
entwicklung unserer Rechtsordnung™ im Riickblick schon feststand.
Auch Ungestiime hiitten allerdings lernen missen, .dafl derjenige,
der das Recht veriindern und fortentwickeln will, einen langen Atem
braucht*.

Hat der gereicht, der Atem? Sind neue Ufer erreicht worden?

Wenn als Malistab gelten soll, wie die Sozialliberalen diesen Re-
formstau abgetragen und ihre Zielvorstellungen verwirklicht haben -
dann schneiden sie nicht schlecht ab. Allein unter Federfiihrung des
Justizministeriums sind zwischen 1969 und 1982 rund 170 Gesetze
verabschiedet worden, und vieles davon wird auf lange Zeit Bestand
haben. . Selten®, so Vogel, ,.ist unsere Rechtsordnung in einem Jahr-
zehnt so grundlegend erneuert worden.”

Wenn aber als Malistab gelten soll, wie die Sozialliberalen mit
den Problemen fertig geworden sind, denen sie sich unerwartet ge-
geniibersahen, also mit den Herausforderungen ihrer eigenen Epoche
dann ist Kurzatmigkeit festzustellen. Versiumnisse sind uniibersehbar:
Riickdrift statt Reform.

Denn die sozialliberale Ara mit den SPD-Justizministern Jahn,

Vogel, Schmude und den FDP-Innenministern Genscher, Maihofer,
Baum, die sich so ostentativ dem Fortschritt verschrieben haben,
assoziiert auch dies: Extremistenbeschlufl und amtlich verordnete
Massenschniiffelei, den Fall Traube und die Terror-Hysterie.
Ausgerechnet in einer Epoche der Progressiven kam, nicht nur
unter Linken, das Wort vom ,Uberwachungsstaat® auf und der
Verdacht, der Rechtsstaat werde ramponiert. Hochsicherheitstrakte
und humaner Strafvollzug — wie geht das zusammen?
Das Doppelgesichtige ist charakteristisch fiir diesen Zeitabschnitt,
in dem die Reformer ihr selbst auferlegtes Pensum an biirgernaher
Rechtserneuerung, vom Adoptionsrecht bis zur ProzeBkostenhilfe,
redlich bewiiltigten — einerseits.

offentlichen Strallen oder Pliitzen Gummischutzmittel (Priservative)
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Andererseits wirkten sie tiberfordert, als Antworten fillig wurden
wil Zeiterscheinungen wie Drogensucht, Asylantenansturm und Ju-
pendkrawalle, )

Die sozialliberalen Bemiihungen, altes Recht zu entriimpeln und
{ortschrittliches in Kraft zu setzen, fielen .mil einer ulcmlwmul}cng
uschen, tiefgreifenden Verdinderung der Mentalititen und T\j‘l:lﬁslilbu
Jusimmen, wie Amulf Baring den Aufbruch der jungen Generation
ginschrieb. ) . . E

Apo-Unruhen mit Barrikadenkdmpfen unter rolen [~;1hn%11. gin-
son der sozialliberalen Ara voraus. In ihrer Neige waren .Snul.’.cn—
hlachten zwischen Polizei und Hausbesetzem, Kernkraftgegnern
i Startbahn-Protestanten fast an der Tagesordnung — durch‘\vvcg
Symptome einer tiefen Krise, die einherging mit einer spektakuliren
Verschiebung des Rechtsempfindens. . ‘

Aul brisante Weise verdichtete sich die Unruhe dieser Ja‘hrc im
Phiinomen des Terrorismus. Bombendrohungen und Biirgerkriegshy-
{erie. RAF-Anschlige und Revancheforderungen von rechts machten
o den Sozialliberalen schwer, rechtspolitisch Reformkurs zu hal-
en )

Schneller, als ihnen lieb war, sahen sie, die eigentlich ungclf:cl‘cn
waren. Strafrecht zuriickzunehmen, sich gendtigt, es zu vcrschurlgn
und das staatliche Gewaltmonopol auszuschopfen. iA.imc.r r.l-cr Mit-
bepriinder des sozialliberalen Biindnisses fiel dem Zlc”xmlﬂlkl.“ den
[errorismus wirksam zu bekimpfen und die Freiheitsrechte der Biirger

withren, zum Opfer: .

“ f\llxgclu'hncl dEr linksliberale FDP-Innenminister ‘W”crncr M;nhu‘-
{er hatte nichts daran auszusetzen, dall 'l'crrurisnms—.‘)]m!wr des Ver-
[assungsschutzes unter Bruch des Grundgesetzes i.n die V\-f'uhmnrlg‘
des Atommanagers Klaus Traube eindrangen und eine Abhorwanze
installierten. i

Die Sozialliberalen, die stets betont hatten, daB die lmh‘vulualrcchlc
der Biirger bei ihnen besonders gut aufgchoben seien, traf das schwer.

1nd das Traurige ist”, erinnert sich ein SPD-Abgeordneter, .dal vor
luuter Terror und Terrorbekimpfung damals der Blick verstellt wurde
sul unsere zihen, langfristigen Reformbemiihungen.” A

Die waren zwar in der Tat zeitweilig in den Himct‘grund'germ:kl.
blichen aber in ihren Zielvorstellungen unverindert. Kcrnmtcu'tmn
ozialliberaler Rechtspolitik war im Strafrecht der crk.liir‘lc \./cruc'hl.
spezifische Vorstellungen von Sittlichkeit und Moral mu_ .Slr;alsunklu.an
wen durchsetzen zu wollen; in den iibrigen Rcch:shcrmchm war Adlc
erkliirte Absicht, dem Gleichheitsgedanken des Rechts m.chl Iilll' for-
mal. wie bis dato iiblich, sondern auch konsequent inhaltlich Geltung

zu verschatlen.
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Umgesetzt wurde diese Absicht vor allem im Bereich des Zivil-
rechts. Neue Gesetze iiber Ratenzahlungen (1974), tiber die allgemei-
nen Geschiiftsbedingungen (1976) und iiber das Reisevertragsrechi
(1979) stiirkten die Position des Verbrauchers gegeniiber den wirt-
schaftlich Miichtigen. Die neuen Bestimmungen machten Schlull mit
der Fiktion des herkémmlichen Rechts, dali sich bei einem Vertrags-
schluld stets ebenbiirtige Partner gegeniiberstehen.

Heute kann beispielsweise ein Abzahlungskiufer, der an der
Haustiir tiberrumpelt worden ist, den Vertrag innerhalb einer Woche
widerrufen. Auch kann das Kleingedruckte in Kaufvertriigen, in denen
oft genug Nachteile fiir den Konsumenten versteckt sind, leichter
gerichtlich tiberpriift werden.

Mit einer weiteren Serie von Gesetzen stiirkten die Sozialliberalen
die Individualrechte des Biirgers gegeniiber dem Staat, so

im Zentralregistergesetz, das Form und Dauer der Registrierung

von Vorstrafen regelt: Strafeintragungen werden jetzt ziigiger

getilgt, die behérdliche Auskunft tiber Vorstrafen wurde einge-
schriinkt;

im Opfer-Entschiidigungsgesetz: Wer Opfer einer Gewalttat ge-

worden ist, hat Anspruch aul staatliche Hilfe, sei es Krankenver-

sorgung, Invalidenrente oder Witwengeld;

im Geselz iiber die Strafverfolgungsentschiidigung: Wer von der

Polizei, von der Staatsanwaltschaft oder von Gerichten ungerecht-

fertigt verfolgt wurde, hat Anspruch auf staatliche Entschiidi-

gung.

Abgerundet werden sollte diese Serie mit dem sogenannten Staats-
haftungsgesetz, das freilich — auf Antrag von fiin[ unionsregierten
Bundeslindern — in der vergangenen Woche vom Bundesverfassungs-
gericht fiir nichtig erklirt wurde. Danach hiitte der Staat fiir alle
Schiiden aufkommen sollen, die einem Biirger durch Versagen von
Personen (zum Beispiel falsche Beamtenentscheidungen) oder von
technischen Einrichtungen (zum Beispiel Verkehrsampeln) entstanden
sind.

Auch das umfinglichste gesetzgeberische Unterfangen, die Reform
des Ehe- und Scheidungsrechts, zeigt eine ausgepriigt sozialliberale
Wertorientierung: Chancengleichheit auch in der Familie, zwischen
Mann und Frau — nur ist diese Reform unter ihren Miglichkeiten
geblieben.

Dal} Schuld und Siihne, Elemente des Strafrechts, aus dem Famili-
enrecht entfernt wurden, bei der Scheidung mithin keine Rolle mehr
spielen, ist ein rechtshistorischer Markstein. Ausschlaggebend fiir eine
Scheidung ist seit 1977 die Zerriittung der Ehe — ein wertfreies Kri-
terium, das die Biirger, so die Beobachtung der Familienrichter, voll
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ahzeptiert haben. Auch der Vrl\:u;-ullyx;ulsglvg"h, der den (‘“l'\dl"idv-l
nen fur Renten und Pensionen die Fifty-Fifty lv1lu|‘u_' mllcrlug.l. |.Il?l
(herwiegend Zustimmung, sogar beim Humlcwcri;n\agngr\gcrwhl in
K >;||-.||I|.h'. Dals der Reform gleichwohl nicht das /\llnhul- ..Juln'h_un—
dertwerk' zukommen kann, das die Reformer gern reklamierten, liegt
i neuen Unterhaltsrecht. - : el
Vo Grundgedanken, dals nach der Schmdqu chgr fiir TIL \
lbst verantwortlich sein soll, ist nicht viel iibriggeblicben. Statt
dessen enthilt das neue Recht einen ganzen Katalog von Unterhalts-,
{Iberbriickungs- und Aufstockungsanspriichen — die nach Lage der
[nee meist der Frau zugute kommen. ‘ ‘ \
lln-al;u'ln war dic Reform fiir die Bediirfnisse emner (:cnm.'almn
gimanzipierter Frauen von morgen. Zugeschnitten \\.‘ur‘dc dfl.s‘ (-c,.x'cl‘/‘
il die Angste der Noch-Hausfrauen von heute, die m\‘ Falle ‘cmu
Seheidung \k;mm auf eigenen Fiiben stehen k(")nl.l\.‘ll ; mit clcr»l-nlgc.
dalb auch deren emanzipierte Tochter und Enkelinnen mit dem
\limentationsgedanken in die Ehe gehen. . : .
Die Abstriche, die da gemacht wurden, lassen nicht den Scl}lulﬁ zu,
Aulh den Reformern die grofie Linie nicht mehr klar gewesen wilre. ‘l)u.s
[ eformziel wurde, und das gilt fiir manche rcchlspolilinchlc Inlli.u}wcn
Aer sozialliberalen Regierungszeit, vielmehr verfehlt, weil politische
{remskrifte den Idealkurs nicht zulielien. ' ‘
Beim Unterhaltsrecht waren es Genossen, die hrcm»slcn. hlmm>
Mictrecht waren es Liberale. Von Anfang an hing das Gelingen einer
{eform auch davon ab, ob und inwieweit der Cl)l|/('Sll-lwcl1cl'l'§cllln'
Bundesrat mitmachte. Und stets hatte der (,icscl;gchcr‘ (l'.ll'l].ll. Zu
rechnen. dab das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe eine Reform
panz einfach kassierte. . : LT
Siche Paragraph 218: Bei der Ahlrcihungsnl|‘~.k1.|s.smn VC.IIIL‘?LI]\L IL
Meinungsgrenzen quer durchs Parlament. Den meisten Ahgmul.nc.lﬁ'n‘
ging s nicht mehr um das Ob. sondern nur noch _um das Hu.
l'lll;'l Liberalisierung — Straffreiheit fir Schwangerschaftsabbruch bei
physischer Gefahr fiir die Mutter (kleine ll'l(i”\&ﬂ.Iﬂllhl(“)h‘llllg-) mlcj‘ auch
bei psychischem und sozialem Notstand (grole llldlk-‘..'llI‘Ull.\lﬂ,\'ll[lg‘.{
oder lill;lhhiillf_‘ig von jeglicher Indikation bis zur zwilften Woche
nach der Empfingnis (Fristenldsung). _ . .
Nach langwierigen Erdricrungen der juristischen, sp‘..'ncll L]gl w:v
{assungsrechtlichen Implikationen, aber auch des nmml.|wh-cllnschnln
Illlllt-:éll'tllstlu's fiillte eine knappe sozialliberale Mehrheit des Bu'ndcr\—
tages (247 gegen 233 bei neun Enthaltungen) emne Wertentscheidung
flir die Fristenldsung,

—
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In Karlsruhe aber wal ebenfalls eine knappe Mehrheit, im Ersien
Senat des Bundesverfassungsgerichis (5:3), eine Wertentsi hetdung
gegen die Fristen- und fiir eine Indikationslosung, Damit war die
sozialliberale Reformidee abgeblockt — mit der merkwiirdigen Kon
sequenz, dall nun die gesellschaftliche Praxis wiederum Karlsruhe zu
korrigieren begann. Denn die ,soziale Indikation* wird seitdem vieler
orts besonders weit ausgelegt — weder ein Verdienst des Geselzgebers
noch des Bundesverfassungsgerichts.

Zwei der in Karlsruhe iiberstimmten Richter, Wiltraut Rupp-von
Briinneck und Helmut Simon, hatten ihre abweichende Meinung
zu Protokoll gegeben und dabei vor der Gefahr gewarnt, ,dal die
verfassungsgerichtliche Kontrolle sich nicht auf die Nachpriifung der
vom Gesetzgeber getroffenen Entscheidungen beschriinkt, sondern
diese durch eine andere, vom Gericht fiir besser gehaltene ersetzt™.

So war es in Karlsruhe ein um das andere Mal geschehen. Kein
Wunder, dall die permanente Drohung der christ-demokratischen
Opposition, unwillkommene Gesetze durch das Bundesverfassungs-
gericht zu Fall bringen zu lassen, den Reformeifer in den Bonner
Ministerien allmiihlich didmpfie.

Zumindest in den letzten Jahren der Koalition stellten Gesetzent-
werfer schon rituell Uberlegungen dariiber an, ob ein Gesetz wohl
vor dem jeweils zustindigen Karlsruher Senat Gnade finden werde —
mit der zwangsliufigen Folge reformerischer Selbstbeschriinkung, die
einer ideenreichen, zukunftsorientierten Rechtspolitik nicht zutriglich
sein konnte.

Wie leicht der reformerische Elan verlorengehen kann, zeigte sich
auf besonders eindringliche Weise am Beispiel der Wehrdienstnovelle,
mit der die Sozialliberalen das Recht auf Kriegsdienstverweigerung
zeitgemill und praktikabel fassen wollten: anstelle der inquisitori-
schen Gewissenspriifung eine einfache Willenserklirung nach der
Devise ,,Postkarte geniigt*,

Dieses Gesetz, das von linken Sozial- und Freidemokraten bei
etlichen Vorbehalten in der eigenen Koalition und gegen das Votum
der CDU/CSU-Opposition durchgesetzt worden war, geniigte nicht
den Vorstellungen der Verfassungsrichter von Wehrgerechtigkeit.

Das keineswegs widerspruchsfreie Karlsruher Urteil mit seiner
Empfehlung an den Gesetzgeber, eine Jlistige Alternative™ zum
Wehrdienst zu formulieren, machte die in der Sache ohnedies partiell
skeptischen Koalitionspolitiker so unsicher, daB sie nacheinander
drei Emwiirfe fertigten, sich aber auf keinen einigen konnten —
bezeichnend fiir die Spiitzeit der sozialliberalen Koalition.
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Ganz anders das  Anfangstempo,  Die ersten Hlmlu'vlluxrrin-l
men wurden zigig verabschiedet,  die Nllt‘lk'llllli' des i\:lp.[!L\"‘l’l. :
Parngraphen ebenso wie die I".uluh;nlun;:-_ l!\'l' |Hf|10}_"l..l!1|lt\ u‘-
Chriften, Sehon 1970 verabschiedeten die .\un:{llllwmlcn Lllll :‘mm
lepeselz, das fiir geringfiigige Delikte, dic .l?n. 1969 bei I)L‘nfl‘)l‘l
“.‘-“”“m der Auberparlamentarischen Opposiiion begangen \.\-n'um
vuren. Straffreiheit gewihrte. Zugleich fiel das ;allu. Dcumnsll;:l‘mnsfl
rafrecht mit so antiquierten Slrul‘lnlhculiimlcq‘ww JAuflaut .U|n,L

A\ufruhr, Die Bestimmungen iiber den L;mdl|'1ctlcmhr.uch \\mf ul
cntschiirft — strafbar machte sich nun nicht mehr, wer sich lll-l L»lI‘}LI
cwalttiticen Demonstration beteiligte, sondern nur, wer beispiels-
veise selber Steine warf.

It\)\hn:' l;,:wifcl war der polizeiliche Zugriff ll‘.l‘L'h -.lllclm Recht hc__tll.lc-
mer sewesen: Die Beamten vor Ort mubiten sich 1?‘1:1 DL‘I‘I]UH.\!'I .T'lu‘»
nen |k|iu'hl darum bemiihen, die wirklichen (EC\.»-uI[l;ucr illl\/lll'.lh-l‘t Tml
und herauszugreifen, sondern konnten \\'illkl’ir!lch und .\‘I(.‘||\-'L"I}1Ll\.‘l-1(
leute aus tic}' Menge festnehmen. So eine Bc.\!mm.ulmg Fall -;mdulljl.
seoen massiven Widerstand der CDU, fiel der Koalition Anfang der
Jichziger Jahre noch leicht. | '

LIi’l?::itsch fiir die Stagnation in der Spiilp_hu.w .i\l I11ngcgi|1.k\\'::
muc.rl‘lch die Verbesserung des Wirlschnlls:slffilh'dﬂs u:.| an Irm ‘;
‘4.‘|1nu 1976 hatte eine Such\'m'htiimligcnknnmnwnn‘mr.lickamp ‘l]m?_
der Wirtschaftskriminalitiit eine .v'\!\luu'lisicn‘mg d‘c.~ h1m|1_'c.~.c‘l/1:l.1u u]:;
empfohlen mit neuen Straftatbestinden wie ,,Computerbetrug™ ur

Gilschung gespeicherter Daten™. ) i

: |ll)\i:hflilrtz:c;[ :uI\ der Gesetzesnovelle, die den ..Wcii.%c—lx]_'ugc‘n = IllL:]::
die Schlupfiocher verstopfen soll, w dhrte im Iimznur Jllsl'll.n-!ll‘lllhit‘l-'ll -
fast sechs Jahre. Im Juni 1982 erst huschlola‘ das l\'.'lh!l:g.ll. .L.ll'l.k
Entwurf fiir ein ,Zweites Geselz zur Bckiimplun; der Wl!l.\u ]t‘“:t
kriminalitat*; fiir die parlamentarische Verabschiedung reichte der
SPD/FDP-Koalition die Zeit nicht mehr. . S
_Die Zahl der Reformruinen™, sagl der ehemalige Ju,sunnvn-:u:ﬂ

Vogel, .ist gering™ — aber es gibt sie, und besonders NL‘,I.]WCU;]K I\q;u{]1
Sozialliberale muf sein, dafl der Strafvollzug du./u:_'chml. Das '.
verabschiedete und 1977 in Kraft getretene Su:ulvnll/.ugfguxclf‘ ]\‘:I‘llﬂ
wahrlich nicht als Kronung der gut hundertjihrigen Bemiithungen gel-

ten. Freiheitsentzug und Resozialisierung in Einklang zu hr]ngun. e
\ Es ist nicht mehr als eine Deklaration guter .Ahslchicn. t{lt.
Realitit hinter Gittern ist beklemmend genug geblieben. Dall 'a‘n'1
Strafgefangener nur mit einem Vullmg.\'h‘cmnlclj ‘s‘[!l't‘(.‘l‘l.cl.'l. .dulm.
\\'cnl; er dazu aufgefordert wurde, und tiberdies ,,mit dcn.l'(n‘cmdl‘l {Lln‘n
Fenster eine Habachtstellung einzunehmen® hatte - natiirlich wurden
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solche Kerker-Rituale, die ohnedies nur noch in Filmen wie SLapillon®
vorkommen, wegreformiert,

Gewil ist auch von Vorteil gegeniiber friiheren Jahren, dafs sich
wdie Gefangenen frei in den Gefiingnishiusern bei offenen Zellentiiren
bewegen kénnen®, wie der Leiter des Bremer Strafvollzugs, Horst
Isola, notierte. Ein weiteres Positivum: die Vullmgsluukcrungcn nit
hiiufiger gewiihrtem Urlaub und Ausgang,

Nach wie vor ist freilich der geschlossene Vollzug die Regel und
der offene Vollzug die Ausnahme, obwohl im Gesetz das umgekehrte
Verhiiltnis angestrebt wird.

Bis zum 31. Dezember 1980 war laut Geselz iiber eine Erhéhung
des Gefangenenlohns von _fiinf vom Hundert des durchschnittlichen
Arbeitsentgelts aller Versicherten™ zu befinden — es wurde nicht
befunden, der Termin schlicht ignoriert,

Mit besonderem Gesetz. so heit es im Paragraphen 198 des
Strafvollzugsgesetzes, seien zu regeln: Einbezichung der Gefangenen
in die Kranken- und RL'nlcnvursiclwrung\ Taschengeld - nichts wurde
bislang geregelt.

Buchstiiblich ein Lufischlof des Strafvollzugs ist die ~sozialthera-
peutische Anstalt* geblieben — ein Reformkonzept, das seit 1969 im
Strafgesetzbuch verankert ist.

Es besagt, daB der Richter einen Titer, der ,eine schwere
I'-rsiinlichl\cilssliiruny aufweist”, einer besonderen Hilfseinrichtung
anvertrauen kann.

Bislang gibt es in der Bundesrepublik ganze elf solcher Anstalten
mit gerade 652 Plitzen. Das sind weniger als zehn Prozent des von
Experten geschiitzten Bedarfs, Urspriinglich sollten sozialtherapeuti-
sche Anstalten iiberall im Land am 1. Januar 1973 bereitstehen, die
Frist wurde mehrmals hinausgeschoben.

Stichtag ist nun der 1. Januar 1985, ein absehbar illusorischer Ter-
min. Demniichst diirfte die Gesetzabsicht vollends annulliert werden;:
Die Landerjustizministerkonferenz hat den Bund bereits einstimmig
aufgefordert, die MaBregel wieder aus dem Strafgesetzbuch zu tilgen,
der Kosten halber, liirgen Schmude, der letzte sozialliberale Justiz-
minister, fiirchtet mit Grund. dal ein Verzicht auf die Gedanken der
Sozialtherapie herauskommen konnte*,

Alles in allem driingt sich Vollzugsexperten vielerorts die Erkennt-
nis auf, daB es ohne die gesetzlich beschlossenen Strafvollzugsrefor-
men in den Gefingnissen auch nicht schlechter wiire,

Uber die Berliner Zustiinde beispielsweise sagte erst Ende Sep-
tember der Vorsitzende des ortlichen |, Verbandes der Justizvollzugs-
bediensteten™, Joachim Jetschmann: Der Vollzugsstandard entspreche
der Zeit vor der Reform 1977, hinsichtlich de

s gesetzlichen Resozia-

Halerungsaultrages sei man ,aul dem Riickzug", Behandlungsvollzug

fngiere hinter Sicherheitsvollzug.

I einer Hinsicht hat sich der Vollzug sogar auf dramatische Weise
versehlimmert: Die westdeutschen Gefingnisse sind Umschlagpliitze
Wi den Rauschgifthandel geworden, ein hoher Prozentsatz der Iliill'l-
Hnpe ist stichtig — in manchen Jugendanstalten bis zu 30 Prozent, in
Hotliner Frauenhaltanstalten bis zu 70 Prozent. ‘

Die Anstalisbehérden sind hilflos, wirksame Gegenstrategien feh-
I Ob Drogentiter wegen ihrer kriminellen Energie in den Knast
pehdren oder in eine Heilanstalt, ob sie isoliert werden sollten. ob
I¢ sich einer Zwangsbehandlung unterzichen miilten — Antworten
Il solehe konzeptionellen Fragen sind auch den Reformern nicht
dingetallen.

Das Betdubungsmittelgesetz wurde zwar geiindert, um dem (irumli-
itz Therapie slzlll Strafe” Gewicht zu geben — aber mit I'r.;tg\\-i'l_rdl-
pem Resultat: Zwischen harten und weichen Drogen wird nicht
unterschieden; Strafe mull noch immer verhdngt, nur muf} sie I1iL'|.]l
Angetreten werden, sofern sich der Drogenabhiingige einer Therapie
unterzieht. -

Fin Riickfall aber, der bei Siichtigen sehr viel wahrscheinlicher
15t als bei anderen Straftiitern, kann schnell dorthin fiihren. wo das
Reformziel vollends verfehlt wird, eben doch in den Knast. Vergebens
warnen Vollzugspraktiker wie Isola: ,,Suchtkranke Straftiter gehdren
nicht in Justizvollzugsanstalten.*

Und wenn sie schon im staatlichen Gewahrsam bleiben, so gch(iruln
sie in spezielle Haftkrankenhiuser, aber die sind SO \cll.cn ‘wi.c 507i-
altherapeutische Anstalten. Was an speziellen Gefiingniseinrichtun-
gen in diesen Reformzeiten errichtet worden ist, dient ganz anderen
Zwecken: Hochsicherheitstrakte fiir Terroristen.

Zwingburgen a la Stammbheim, stacheldrahtbewehrt und von !Ih.:hl'—
fachen Sicherheitskordons umgeben, verliehen den Priorititen (s|1l|sg'l\
Ausdruck, die wihrend der sicbziger Jahre in der Bundesrepublik
galten. Nach einer Serie von Anschligen (deutsche Botschalt Stock-
i\nlrn). Entfiihrungen (Lorenz, Schleyer) und Morden (von Drenk-
mann, Buback, Ponto) sah sich der Reformstaat zur Hiirte herausge-
fordert. .

Wie Polizei, Verwaltung und Gesetzgeber sich der Gefahr zu
erwehren und den Terrorismus zu bekimpfen suchten, war von hg-
klemmender Perfektion. Das Bundeskriminalamt legte ein clci..lrum-
sches Schleppnetz iiber das Land und die halbe Welt. Der in dlt‘f
sozialliberalen Ara eingeleitete ProzeB hin ,zur biirgernahen Polizei*
endete abrupt. Rechte Politiker begannen iiber die Wiedereinfiihrung

der Todesstrafe zu fabulieren.




In diesem Klima peitschien die Rechispolitiker in- Bonn die
sogenannten Antiterrorgesetze durch: Kontakisperre fiir Hiiftlinge,
Leibesvisitation von Verteidigern, Trennscheiben im Besucherzimmer,
Was Skeptiker immer vermutet hatten, daf Liberalitit im Strafrechi
und im StrafprozeBrecht womoglich nur fiir Schonwetterperioden
tauge — die Gesetzesinderungen, kriftige Abstriche am Rechtsstal,
licferten die Bestiitigung.

Fiir die Gesetzgebungsflut hatte Rudolf Wassermann. Priisident
des Oberlandesgerichts Braunschweig, eine nur noch sozialpsycho-
logische Erklirung: Terror erzeugt Angste und fordert die Berent-
schaft, Freiheitsrechte gegen Sicherheit und Ordnung zu tauschen;
unaufgeklirte Biirger fordern, cilfertige Regierende ergreifen Mafinal-
men,.

Auch die Sozialliberalen waren davor nicht gefeit, im Gegen-
teil: Thre Rechtspolitik trug dazu bei, die Terroristen in den Rang
politischer Verschwirer zu erheben gerade so, wie die sich das
wiinschten,

Deutschen Strafverfolgern war von Jjeher eigen, einen politisch
motivierten Titer hiirter abzustrafen als den gewohnlichen Rechis-
brecher. Wurden in den fiinfziger Jahren iiberzogene Staatsschutz-
bestimmungen gegen Kommunisten herangezogen, so waren es nun
der Strafgesetzbuchparagraph 129 (, kriminelle Vereinigung™) und der
Paragraph 129a (,terroristische Vereinigung™) — der eine ein Relikt aus
der Kaiserzeit, der andere eigens fiir die Leute vom Schlage der RAF
konstruiert.

Die Heranziehung dieser beiden sogenannten Organisationsdelikte
bewirkte, dal} die Straftiter in erster Linie als Staatsfeinde verfolgt
wurden, und fiir die wiederum war in erster Linie der Generalbundes-
anwalt zustindig. Zum besonderen Gesetz kam die besondere Behand-
lung: dabei hiitte das deutsche Strafrecht glatt ausgereicht, Delikte wie
Menschenraub, Mord und Totschlag angemessen zu bestrafen.

Neben anderen abtriiglichen Folgen, etwa Schwierigkeiten bei der
Riickholung fliichtiger Terroristen aus dem Ausland per Ausliefe-
rungsbegehren, zeitigte die Anwendung der unter Juristen so genann-
ten Auffang-Paragraphen 129 und 129a ganz spezielle Probleme fiir
die Strafverfolger: Waren Einzeltaten wie Mord oder Raub schwer
oder gar nicht nachzuweisen, muBte vor allem die Zugehorigkeit zur
terroristischen Vereinigung dargetan werden — was einen enormen
Ermittlungs- und Zeitaufwand erforderte.

Beispiel: Der RAF-Terrorist Manfred Grashof wurde am 2. Miirz
1972 in Hamburg fesigenommen, nachdem er einen Kriminal-
Hauptkommissar mit einem Pistolenschuf tédlich verletzt hatte. Drei-
einhalb Jahre spiiter wurde ihm der Prozely gemacht, das Verfahren
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duuerte noch einmal knapp zwei Jahre, das Urteil laatete: Lebensling-
Holh wegen Polizistenmordes, el .
Ciegenbeispiel Holland: Der deutsche RAF-Terrorist Knut l'ull\c_rls,
pntmablich auch an der Ermordung des Generalbundesanwalts Bu-
buek beteiligt, wurde am 22, September 1977 in Utrecht festgenom-
pen, nachdem er einen holliindischen Polizisten erschossen hatte.
Zweieinhalb Monate spiter stand er vor Gericht, der Prozell dauerte
dret Tage, das Urteil lautete: 20 Jahre wegen Polizistenmordes.
\mi.t'n als in der Bundesrepublik mub in Holland innm'hulh.vml
106 Tagen nach der Verhaftung der Prozell gegen einen Slm[‘liilcr
heginnen. Das deutsche Strafprozefirecht kennt kein verbindliches
I imit. Ob RAF-Prozesse in Stammbheim oder Verhandlungen gegen
die terroristische ,Bewegung 2. Juni* in Berlin — die vom Gene-
rnlbundesanwalt betriebenen Mammutverfahren erforderten durchweg
jhrelange ProzeBvorbereitungen und jeweils mehrjihrige Hauptver-
tuhren. .
Die ohnedies schwer hantierbaren Angeklagten und ihr A‘nha.mg
denubien sahen auf diese Weise immer wieder Anlall zur Agitation
mit Kampagnen gegen lsolationsfolter”, mit Ihu-tgcrs.irciksl und
Zwangsernihrung. Selbst im Koma machten die Terroristen noch jeder
Staatsgewalt zu schaffen, die unnotigerweise auf Generalabrechnung
mit Hilfe der Organisationsdelikte aus war. ‘
Cierd Pfeiffer, Priisident des Bundesgerichishofes und Sozialde-
mokrat, macht keinen Hehl daraus, da er es besser finde, ..\.wnn
dus handfeste, rasch nachweisbare schwere Delikt angeklagt wird =
selbst auf die Gefahr hin, dafl vielleicht ein noch schwererer Vvl‘ll'Wlll'l
vernachlissigt wird und vielleicht am Schlub unaufgeklirt hlL‘llIﬁ".
Der l"hc‘r;nil'wului bei der Gefahrenabwehr, der hier wie da
petricben wurde, wirkt bis heute nach. Es gibt kaum einen deutschen
Touristen, der nicht elektronisch tiberpriift wurde, wenn er wiihl.‘cml
der letzten Jahre die Grenze passierte und seinen Ausweis vorzeigle.
Das Computersystem ,Pios®, beim Wiesbadener BLII\L]L‘SFI'iIHil]il|fl1l]l
clpens fiir die Terrorismusbekiimpfung eingerichtet, ist gespickt
m‘u Angaben iiber Personen, bei denen .eine Verbindung zum
lerrorismus™ auch nur vage ,vermutet™ wird. o
Nicht weniger als zwei Millionen junger Biirger, \\nhr,\chcmlwl_l
noch erheblich mehr, sind bisher nach jener Regelanfrage™ i'lh.crprii.!l
worden, die nach dem Extremisten-Erlall fillig ist, wenn ..~.n_'|1 ein
Deutscher fiir den offentlichen Dienst bewirbt. Das aufwendige
Schniiffelsystem hat eine ungemein geringe Trefferquote: 999 von

tuusend Bewerbern passieren ungehindert das Demokraten-Sieb.
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Selbst das Bundesverfassungsgericht, das die politische Treue-
pflicht gegeniiber dem Staat™ 1975 ausdriicklich billigte und damit
den Extremisten-Beschlufl zementierte, konnte nicht umhin, wenig-
stens vor den Gefahren einer ausufernden Praxis zu warnen — vor
allem bei Einstellungen in den Vorbereitungsdienst, zum Beispiel bei
Referendaren.

Systematische Nachforschungen bei Staatsschutzbehérden seien,
so befand das Verfassungsgericht, ,schwerlich vereinbar mit dem
im Rechtsstaatsprinzip verankerten Gebot der Verhiltnismiilligkeit™;
«Sie vergiften die politische Atmosphiire, irritieren nicht nur die
Betroffenen in threm Vertrauen in die Demokratie, diskreditieren den
freiheitlichen Staat, stehen aufler Verhiiltnis zum ,Ertrag® und bilden
insofern eine Gefahr, als ihre Speicherung allzuleicht miBbraucht
werden kann.”

Weniger solche amtlichen Fingerzeige als die verheerende Reak-
tion, die der ,.Schniiffelstaat™ mit seiner ,.Hexenjagd™ und seinen ,,Be-
rufsverboten™ in grofen Teilen der jungen Generation ausldste, notig-
ten die Sozialliberalen zum Umdenken. Im Jahre 1979 beschlossen
die Bonner Regierungspartner, .,in Bund und Lindern darauf hinzu-
wirken®, dall die Regelanfrage bei den Verfassungsschutzimtern auf-
gegeben werde zugunsten einer Priifung im |, Einzelfall”, die ,.streng
nach dem Grundsatz der VerhiltnismiiBigkeit* erfolgen sollte.

Die amtliche Begriindung liest sich wie ein Reucbekenntnis: Die
nach dem Extremisten-Beschlufl ,weithin eingetretene Praxis der
Routineanfrage bei Hunderttausenden von Fiillen® sei — ,wie wir
heute wissen™ — ,eine falsche Antwort auf die Gefahren rechts- und
linksextremistischer Unterwanderungen des o6ffentlichen Dienstes™
gewesen.

Das spiite Bekenntnis zu mehr Liberalitit 1dBt sich schwerlich als
Reformtat feiern — auch wenn es belegt, dal3 Sozialliberale. anders
als Konservative, sich leichter revidieren konnen. So wurden auch im
vergangenen Jahr die 1976 eingefiihrien Strafgesetzbuch-Paragraphen
88a (..Befiirwortung von Straftaten™) und 130a (,,Anleitung zu Straf-
taten™) wieder gestrichen, gegen das Votum von CDU/CSU. Es hatte
sich herausgestellt, daf sie weniger der Bekiimpfung des Terrorismus
als der Einschiichterung kritischer Meinung dienten.

Mehrere hunderttausend Akten des Bundeskriminalamtes und
Millionen von Akten im Bereich der gesamten Polizei miiliten
mittlerweile vernichtet worden sein, wenn sich die Behirden an
die Richtlinien gehalten haben, die der Maihofer-Nachfolger Gerhart
Baum 1979 mit seinen Linderkollegen vereinbarte.
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Auch der Innenminister bewertete in den letzten Jahren den
Dutenschutz hoher als die elektronische Aufriistung, die bet den
(ehehmdiensten und beim BKA des , Mr. Computer* Horst Herold
i Aulirag Bonns und der Linderinnenminister betrichben worden
Wil

Waum liel den . Wildwuchs® der BKA-Dateien beschneiden und
dubiosen Datenflull zwischen Bundesgrenzschutz und BND unterbre-
Chien. Im letzten Jahr der Koalition kiindigte er eine Renovierung des
Datenschutzes mit verstiirkten Biirgerrechten an.

Wenn das alles eine Riickwendung zu Vernunft und Augenmal an-
selpl, so war sie notwendig, weil eine unheilvolle Neigung die Su‘/.i‘-
Aliberalen von ihrem Weg abgebracht hatte: der Drang, immer aufs
nene nachweisen zu wollen, daB sie mindestens so staatstragend seien
wie die Rechten unter den Konservativen.

Am dilsteren Konterfei vom deutschen Herbst haben sie milge-
mult, an jenem Genrebild vom selbstverordneten Belagerungszustand
it Stacheldrahtverhauen, Panzerpatrouillen und MP-Kontrollen, das
um die Welt ging. Mit einschligigem Text iibrigens: Eine kiir{.lich
veriffentlichie rechtsvergleichende Untersuchung tiber . Extremisten
and Offentlicher Dienst hiilt fest, daB der deutsche Begriff .Be-
(ulsverbor” neben .Blitzkrieg™ seinen ..Platz in den skandinavischen,
romanischen und anderen Sprachen gefunden™ hat.

Beides, die Festungspolitik wie den Extremisten-ErlaB, hiitten lllI.L‘h
die Unionschristen zuwege bringen kénnen. Aber so sicher es ist,
dalt die neue konservative Mehrheit in Bonn keinen Gedanken daran
verschwenden wird, Antiterrorgesetze abzumildern, so sicher ist auch,
dab sich die Christdemokraten den allermeisten Gesetzesinitiativen
der Sozialliberalen nicht verschlossen haben.

Vogel: .In Wahrheit sind fast alle wichtigen Rechtsinderungen

;m; Ende cinstimmig oder mit breiter Mehrheit ... beschlossen
worden. Das macht die Reformleistung sozialliberaler Rechtspolitik
vornchmlich aus: daB sie Impulse gab und Initiativen ergriff.

Vogels Rekurs auf die breite Mehrheit macht aber auch deutlich,
dald (‘lic Sozialliberalen nicht viel mehr bewegt haben, als die
Konservativen zulieBen. Und manches, das eciner sozialliberalen
Rechtspolitik gut angestanden hiitte, legten SPD und FDP gar nivlp
erst vor. weil sie nicht einmal in den eigenen Reihen eine Mehrheit
bekommen hiitten — etwa eine Reform des offentlichen Dienstes,
die Privilegien beschneidet, Bezahlung nach Leistung einfiihrt, die
Beamtenschar auf wenige Hoheitstriiger reduziert.

An einer schieren Zahl liBt sich ablesen, wie enorm die Sozi-
alliberalen hinter ihren Méglichkeiten zuriickgeblieben sind: an der
Zahl der Verwaltungsgerichtsprozesse, die zwischen 1970 und 1978
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von 48 000 auf |7H_}{)(I stieg, [ i

: stieg, Dahinter verbirgt sich Unerledigte
Unvollendetes. . -
- ch szcﬂ{l.ut offenbart das Manko: daB Richterrecht nun jene
',ml\cu auszufiillen hat, die eine zaudernde Legislative hinterlibt
im Atomrecht, bei der Energie- und Umweltpolitik, im Asyl- und
Einwanderungsrecht.
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i Deppe

Trligt die EU nur Unterwiische?

e pewisse Distanz zu dem Hamburger Nachrichtenmagazin ist ver-
bicitet: Na ja, der SPIEGEL ...* Immer wieder hire ich diese Bemer-
b, mal ist sie Ausdruck einer gewissen Herablassung, mal klingt sie
snpewidert. Hiufig spiegelt sie auch die Langeweile der Leserschaft. Ob
w4 um den angeblichen Stasi-Spitzel Manfred Stolpe, um sexuellen Mif3-
biuch oder um Esoterik geht: Die Einstellung der Redaktion ist hinling-
o1y bekannt, haben wir sie doch Jahr um Jahr zur Kenntnis genommen.
lei Gespriichen iiber den SPIEGEL ertappe ich mich dabei, daf ich das
Mugazin verteidige — eine geradezu peinliche Handlung. Aber die beiden
\riikel, die Rolf Lamprecht zum Thema Europapolitik geschrieben hat,
verdienen es, verteidigt zu werden. Ja, sie verdienen es, ausdriicklich ge-
lubt 2u werden.

Hedeutet Maastricht ..das Ende des Grundgesetzes? fragt Lamprecht
\ilang 1992, Und er fiirchtet, dali das Ungliick méglicherweise lingst
peschehen sei. Denn in Briissel lieBen sich Elemente einer demokrati-
hen Giesetzgebung nicht finden: Parlamentarische Beratungen, die den
Hundestagsdebatten vergleichbar wiren, giibe es dort nicht. Ebensowe-
nig Hearings oder vom Fernsehen tibertragene Abstimmungen. Die Ab-
seordneten des Europa-Parlaments konnten auch nicht als Ersatz fiir ei-
nen legitimierten Gesetzgeber dienen, denn sie hitten nichts zu bestellen.
| umprecht scheut dabei vor harten Worten nicht zuriick: Solange sich die
Mitwirkungsrechte der Europa-Parlamentarier an der Nullgrenze beweg-
ten. sei die EG eine | Ritediktatur®. Die Politiker titen gut daran, War-
nungen aus Karlsruhe zu beachten. Maglicherweise wiirden niimlich die
Verfassungsrichter das Maastrichter Vertragswerk wegen seines Demo-
kratiedelizits kippen.

Wir wissen inzwischen: Das Verfassungsgericht hat den Vertrag nicht
pekippt. Vielleicht war es zuviel erwartet, dal sich die Karlsruher Richter
derart aus dem Fenster lehnen wiirden, haben sie doch ein sehr feines Ge-
plir dafiir, in welche gesellschaftlichen Entwicklungen sie sich einmi-
ohen diirfen und von welchen sie lieber ihre Finger lassen. Dal} sie sich
pepen die Vereinigung Europas stellen wiirden, war recht unwahrschein-
el Schliellich ist es bei uns duBerst unpopulir, diese — auch nur in Teil-
aspekien — in Frage zu stellen. Europa - das ist fast ein Synonym fiir Fort-
chritt: Alle, die da skeptisch sind, gelten entweder als rechtsextrem oder
aber zumindest als Kriimerseelen.
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