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eme Treppe runter und eine
Treppe rauf, nur um zwei Ab-
gabestellen zu erreichen. Dann
folgt eine Briefkastenanlage,
wo er sechs Stiick auf einmal los
wird. Breit stellt die ganze Stra-
Be zu, links runter, rechts rauf,
Auf die Frage, was der DGB-

Streikrecht (VI)

l.lang 1st der Satz. Zu lang ei-
gentlich, und dennoch verdient
er Aufmerksamkeit. ,.Der Sach-
verstandigenausschuB ersucht
die Bundesregierung, in ihrem
nachsten Bericht die getroffe-
nen oder beabsichtigten MaB-
nahmen zu nennen, um das
Streikrecht derjenigen &ffentli-
chen Bediensteten zu garantie-
ren, die nicht in der Staatsver-
waltung tatig sind, insbesonde-
e Brieftrager, Schalterbeamte
und Telefonisten — und zwar oh-
ne Riicksicht darauf, ob es sich
um Arbeitnehmer oder Beamte
handelt.”

Streikrecht fiir Postler ohne
Riicksicht auf den Rechtsstatus?
Die Bundesregierung oder der
Bundespostminister als Instanz,
die die notigen MaBnahmen er-
greift - etwa in Form einer
Weisung an den Bundesdiszi-
plinaranwalt, bei Streiks auf
DisziplinarmaBnahmen zu ver-
zichten? Und die ganze Auffor-
derung in einem Ton, wie man
sonst mit nachgeordneten Per-
sonen oder Behérden umgeht -
Wiedervorlage in drei Mona-

Hat sich ehn"ach mit den Rechten der Beschéftigten im
verabschiedet: Die Internationale Arbeitsorganisation (IA0) in Genf.

Vorsitzende wvon der Aktion
Semner’ Postgewerkschaft hal-
te, antwortet er: ,Ich halte das
fir den wirksamsten Weg, dem
Publikum bekanntzumachen,
was mit der Post geschieht, da-
mit es dazu beitragen kann,
dieses zu verhindern ”

——

Ein generelles Ve

streiks findet
Recht

sich

offentlichen Dienst befaBt

Als Ernst Breit wieder los-
fuhr, setzen die DPG-Kollegen
Kasparie und Streit ihren Zu-
stellgang fort, Er hat ihnen zwar
nur eine Strafie abgenommen,
aber er hat damit ein Beispiel
gegeben.

Bis zum Nachmittag waren
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nicht. Warum auch? Gibt es doch

auBler der Bundesrepublik kaum Lander,
die ihren Staatsdienern so wenige Rechte

einrdumen. Wolfgang

Déubler, Professor

fiir Arbeitsrecht an der Universitit Bre-

men und einer der

schen Arbeitsrechtle
Bundesrepublik int

profiliertesten deut-
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kerrechtsbrecher* dasteht, weil sie unser
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ten, bis dahin muB der Rapport
fertig sein.

Auf den ersten Blick konnte
man meinen, In einer anderen
Welt zu leben. Hat der Fort-
schritt etwa sein Schnecken-
tempo aufgegeben, kommen
starre Strukturen endlich in Be-
wegung? Oder handelt es sich
um en Stick Zukunftsgemalde
aus dem Jahr 1997 oder gar aus
dem néchsten Jahrtausend?

Dem ist nicht so. Autor des

in diesem Zusam-

Schreibens ist der Sachverstan-
digenausschuf der Interna-
tionalen  Arbeitsorganisation
(ILO) in Genf Die Aussage
stammt aus dem 1987 erstatte-
ten Bericht. Damit ist die Frage
aufgeworfen, ob sich ein deut-
scher Postbeamter beispiels-
weise vor einem deutschen
Disziphnargericht auf diese Po-
sition berufen kénnte.

Artikel 3 des ILO-Uberein-
kommens Nr. 87, das von der

und auch fiir die Bundesrepublik geltende Normen

tber 16 Millionen Flugblatter
fir den Erhalt der Birgerpost
verteilt. 100000 Postgewerk-
schafter und viele Helfer aus
anderen DGB-Gewerkschaften
haben durch ihren Einsatz die-
se groBartige Aktion bewirkt.

Gerhard Straube
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Internationale Abkommen
kennen keine ,,lex germanica*

Bundesrepublik 1956 ratfiziert
wurde, enthalt eine vergleichs-
weise bescheidene Formulie-
rung. Den ,Organisationen der
Arbeitnehmer"” wird das Recht
eingeraumt, unter anderem ,ih-
re Ceschaftsfithrung und Tatig-
keit zu regeln und ihr Pro-
gramm aufzustellen”.

Was dies konkret besagt, be-
stimmt sich im Prinzip nach den
Stellungnahmen der Genfer
Uberwachungsorgane, zu de-
nen insbesondere der Sachver-
standigenausschuB zihlt. Da-
nach gehért zu der in Artikel 3
geschiitzten Tatigkeit auch die
Organisation von Streiks.

In seinem 1983 der Arbeits-
konferenz, also dem héchsten
ILO-Organ, erstatteten Bericht
wurde diese Position mit den
Worten verdeutlichtt ,Nach
Auffassung des Ausschusses ist
das Streikrecht ein wesentli-
ches Mittel der Arbeitnehmer
und ihrer Organisationen, um
ihre wirtschaftlichen und sozia-
len Interessen zu férdern und
zu verteidigen. Diese Rechte
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beziehen sich nicht nur darauf,
bessere Arbeitsbedingungen
zu erreichen oder kollektive,
berufsbezogene Forderungen
zu erheben; sie umfassen viel-
mehr gleichermafen Fragen
der Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik und Probleme auf der Unter-
nehmensebene, die die Arbeit-
nehmer direkt betreffen.” Die
Arbeitskonferenz hat diese,
wie auch vergleichbare ande-
re, Aussagen zustimmend zur
Kenntnis genommen. Bemer-
kenswert ist, daB dort nicht nur
die Regierungen der Mit-
gliedstaaten, sondern auch Ge-
werkschaften und Arbeitgeber
yertreten sind.

Wsikerrechtiich ist die Situa-
tion also klar: Im Verhaltnis zwi-
schen ILO und Bundesrepublik
ist letztere verpflichtet, zahlrei-
che Beamte aus dem herkdmm-
lichen Streikverbot herauszu-
nehmen. Freilich ist damit nur
beschrankt etwas gewonnen.
Es erscheint nicht eben wahr-
scheinlich, dab die ILO wegen
der deutschen Postbeamten
ernsthaft an Sanktionen denkt;
diese sind fiir unvergleichlich
gravierendere Falle wie Sid-
afrika oder Chile vorgesehen.
Von sehr viel grofierem In-
teresse ist daher, ob man sich
auch vor innerstaatlichen Ge-
richten auf die Rechtslage nach
Volkerrecht berufen kann. Das
Bundesverfassungsgericht hat
fir ein anderes ILO-Uberein-
kommen den Standpunkt ver-
treten, dieses sei ,einfaches in-
nerstaatliches Recht”, was be-
deutet, dab es wie ein Gesetz zu
beachten wéare. Zumindest ist
bei der Anwendung von
Rechtsnormen, die mehrere
Auslegungen zulassen, diejeni-
ge Alternative zugrunde zu le-
gen, die die Bundesregierung
nicht in  volkerrechtliche
Schwierigkeiten bringt, die
volkerrechtskonform" ist.
Dagegen gibt es allerdings
ein Totschlagargument: Im Zu-
sammenhang mit den Berufs-
verboten im o&ffentlichen Dienst
hat das Bundesverwaltungsge-
richt den Standpunkt einge-
nommen, das Grundgesetz ge-
he dem Volkerrecht (ein-
schlieBlich der ILO-Uberein-
kommen) vor und sei iberdies
hinsichtlich der politischen
Treuepflicht von Beamten vol-
lig emndeutig. Dies ist zwar alles
andere als fiberzeugend und
liegt beim Beamtenstreik erst
recht neben der Sache, daesin
Wirklichkeit eben kein herge-
brachtes" Streikverbot gibt.
Dennoch ist nicht auszuschlie-
Ben, daB sich das Bundesver-
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waltungsgericht auch hier taub
stellt.

A s dicsern Grund das ILO-
Ubereinkommen Nr. 87 gleich
gar nicht zu erwahnen ware —
vergleichbar der Schere im
Kopf — nicht zu empfehlen: Man
kann zumindest Legitimations-
probleme fiir das Gericht wie
fiir die Bundesregierung schaf-
fen. Als Volkerrechtsbrecher”
dazustehen, ist fiir oberste
Staatsorgane keine sehr attrak-
tive Aussicht.

Das ILO-Ubereinkommen
Nr. 87 ist keineswegs die einzi-
ge Streikgarantie im internatio-
nalen Recht. Artikel 6 Ziffer 4
der Europaischen Sozialcharta
(ESC) geht sogar vom Wortlaut
her sehr viel weiter: Er ,aner-
kennt das Recht der Arbeitneh-
mer und der Arbeitgeber auf
kollektive MabBnahmen ein-
schlieBlich des Streikrechts im
Falle von Interessenkonflikten,
vorbehaltlich etwaiger Ver-
pflichtungen aus Gesamtar-
beitsvertragen".

Arbeitnehmer im Sinne die-
ser Vorschrift sind auch Beamte
— dies wird nicht zuletzt daran
deutlich, daB Artikel 31 ESC
Einschrankungen nur nach der
Bedeutung der jeweiligen Auf-
gabe des Beschaftgten fiir das
Allgemeininteresse oder die
Grundrechte anderer vorsieht,
nicht jedoch nach dem Status
eines Beschaftigten. Wollte
man letzteres annehmen, koénn-
te die Streikgarantie des Arti-
kel 6 Ziffer 4 fiir den gesamten
offentichen Dienst gegen-
standslos gemacht werden, in-
dem man die dort Tatigen ei-
nem Sonderrecht unterstellt.

Auch hier ist wiederum zwi-
schen der volkerrechtlichen
urid der innerstaatlichen Ebene

zu unterscheiden. Volkerrecht-
lich haben zwei Uberwa-
chungsgremien, namlich das
Komitee der unabhangigen Ex-
perten und die parlamentari-
sche Versammlung des Euro-
parats, mehrfach betont, das
deutsche Verbot des Beamten-
streiks verstoBe gegen die So-
zialcharta. Allerdings sind die
entsprechenden Dokumente
nur auf Englisch und Franzo-
sisch verdffentlicht und in kaum
einer Bibliothek vorhanden -
manchmal wird Volkerrecht
wie eme geheime Komman-
dosache behandelt. Ob sich
dies wohl andern wiirde, wenn
die Bundesregierung als Vor-
bild gelobt und zum ,weiter so”
aufgefordert wiirde?
Innerstaatlich hat Artikel 6
Ziffer 4 ESC vergleichsweise
grofe Beachtung gefunden.
Das Bundesarbeitsgericht hat
die Zulassigkeit der sogenann-
ten neuen Beweglichkeit auch
auf diese Vorschrift gestutzt
und sie auch an anderer Stelle
als Interpretationsrichtlinie
herangezogen. Aus der Ver-
waltungs- und Disziplinarge-
richtsbarkeit sind entsprechen-
de Aussagen nicht bekannt. Be-
amtenrecht als geschlossenes
Systemn —immun gegen alle Ein-
fliisse von auBen wie von innen?
Vieles spricht dafiir, dab hoch-
stenorts noch immer nach die-
ser Maxime gehandelt wird.

B.ch die Europaische Men-
schenrechtskonvention ist hier
von Interesse. Sie garantiert in
Artikel 11 Absatz 1 zwar nur
ganz allgemein das Recht, sich
zum Schutze eigener Interes-
sen zu Gewerkschaften zusam-
menzuschlieBen und diesen
beizutreten, doch hat der Euro-
péische Gerichtshof fir Men-

Es gibt kaum ein Land, das seinen Staatsdienern so wenige
Rechte einrdumt, wie die Bundesrepublik.
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Hand nehmen.

schenrechte daraus ein gene-
relles Streikrecht abgeleitet.
Dieses kann zwar durch die na-
tionale Gesetzgebung in be-
stimmtem Umfang beschrankt
werden, doch ist ein ersatzloser
AusschluB selbst fur eine Grup-
pe von Beschaftigten wie die
Beamten nicht moglich.

Wie ein ,Ersatz’ aussehen
koénnte, hat der Gerichtshof
nicht entschieden. Allerdings
verdient seine Aussage Beach-
tung, die Gewerkschaft miisse
das Recht haben, fiir die Inter-
essen ihrer Mitglieder ,zu
kampfen".

niese Rechtsprechung  ist
deshalb wichtig, weil anders
als im Rahmen von ILO-Uber-
einkommen und anders als
nach der ESC ein einzelner
Birger oder eine Gewerk-
schaft direkt die zustandigen
StraBburger Instanzen anrufen
kann, die die Einhaltung der
Menschenrechtskonvention
iiberwachen. Ist der innerstaat-
liche Rechtsweg erschopft,
kann innerhalb eines halben
Jahres die Europaische Men-
schenrechtskommission mit
der Sache befaBt werden, die
eme solche Beschwerde gege-
benenfalls dem Gerichtshof
vorlegt.

So gesehen steht der Beam-
tenstreik vom Vélkerrecht her
in guten Schuhen. Dab interna-
tionale Konventionen hier sehr
viel weniger zurickhaltend
sind als das deutsche Recht,
hangt letztlich damit zusam-
men, dab es — von Osterreich
und der Schweiz abgesehen —
in Westeuropa keine anderen
Lander gibt, die ihren Staats-
dienern" so wenige kollektive
Rechte einrdumen. In Frank-
reich, Italien, Spanien, Schwe-
den, Norwegen und anderen
Landern haben Beamte ein
Streikrecht; es lag daher nahe,
in den internationalen Abkom-
men keine lex germanica” vor-
zusehen.

Sie immer noch zu beschwo-
ren und auf den alten, vom Kai-
serreich iberkommenen Prin-
zipien zu beharren, ist Rick-
schrittlichkeit in Reinkultur.
‘Wann endlich wird man erken-
nen, dab auch Beamte eigene
Interessen haben? Wann end-
lich wird man erkennen, daB
noch kein Staat untergegangen
ist, dessen Beamte ein Streik-
recht hatten? Wer sich gegen
Entwicklungen stemmt, wird
sich nicht beklagen kénnen,
wenn die Betroffenen eines Ta-
ges ihr Schicksal selbst in die

Wolfgang Diaubler



