Schweden:

Aufdem
wirtsch

Fiir praktiker wie fiir theoretiker
der mithestimmung war Schweden bis
vor kurzem vollig ,,unergiebig*. Das ist
jetzt anders, wie prof. dr. Wolfgang
Diubler in unserem artikel nachweist.

Arbeitgeberverbinde und ge-
werkschaften waren sich darin einig,
dal} es keine arbeitnehmervertreter in
den unternehmensorganen geben
diirfe: Die unternehmer fiirchteten um
ihre alleinherrschaft, die gewerk-
schaften wollten keine entscheidungen
mittragen, die den belegschaften bela-
stungen und opfer abverlangen.

Auf betrieblicher ebene begniigte
man sich mit den durch tarifver-
trag eingesetzten ,,unternehmensaus-
schiissen*, in denen der arbeitgeber
ebenso vertreten war wie die im be-
trieb titigen gewerkschaften: Aufgabe
dieses gremiums war und ist es, ,,sich
fir die steigerung der produktivitit
und grofere befriedigung durch die
arbeit einzusetzen*,

Emschuidungsbefuanisse stehen
ihm nicht zu, es sei denn — und hier liegt
die einzige ausnahme — der arbengeber
entschlieBe sich aus freien stiicken, die
erledigung bestimmter angelegenhei-
ten auf diesen ausschuB zu tibertragen.

Mitwirkung in der
unternehmensleitung

Die ,wilden* streiks des jahres
1968, wachsende unzufriedenheit in
den betrieben und verstdrkter einfluf
fortschrittlicher krifte inner- und au-
Berhalb der sozialdemokratie weckten
gewerkschaften und parteien aus ih-
rem dornroschenschlaf. Nach lingeren
vorarbeiten war es 1973 soweit: Durch
gesetz wurde den gewerkschaften das
recht eingerdumt, zwei vertreter in die
»»geschiftsleitung™ zu entsenden, die in
etwa mit dem deutschen aufsichtsrat zu
vergleichen ist.

Sie werden von den im unterneh-
men titigen gewerkschaftsmitgliedern
gewihlt und besitzen die gleichen
rechte und pflichten wie die von der
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kapitalseite bestimmten personen; nur
soweit es um fragen der tarifpolitik und
die einleitung von arbeitskimpfen
geht, sind sie von der beratung wie der
beschluBfassung ausgeschlossen.

Dieser erste schritt hin zur unter-
nehmensmitbestimmung hat proviso-
rischen charakter; das gesetz gilt zu-
nachst nur bis 1. juli 1976, will man
sich doch iiber den nutzen und nachteil
dieser einrichtung erst noch ein end-
giiltiges urteil bilden.

Die bislang vorliegenden erfah-
rungsberichte sind recht unterschied-
lich; viele sprechen von schwierigkei-
ten bei der beschaffung und weitergabe
von informationen sowie von man-
gelnden wirtschaftlichen kenntnissen
der arbeitnehmervertreter.  Auch
wurden diese oft nicht als ,,vollwertig*
akzeptiert, wenn — so eine reihe von
berichten — ihnen ausreichende er-
fahrungen im golfspiel fehlten.

Verhandlungsrechte —
die neue alternative

Vor wenigen monaten legte das
von der regierung eingesetzte arbeits-
rechtskomitee einen gesetzentwurf
vor, der grundsiitzlich neue wege geht.
Sein wichtigster vorschlag lautet: Der
arbeitgeber ist verpflichtet, mit der
zustindigen verwaltungsstelle der
gewerkschaft iiber alle fragen zu ver-
handeln, die das verhiltnis zwischen
arbeitgeber und arbeitnehmer betref-
fen. Uber rationalisierungsmaBnah-
men, veranderungen der arbeitsorga-
nisation, personalplanung, einstellung,
versetzung und kiindigung (um nur die
wichtigsten beispiele zu nennen) kann
so vom arbeitgeber nicht mehr aus ei-
gener machtvollkommenheit ent-
schieden werden: er hat zuerst die
gewerkschaft einzuschalten.

Kommt es bei diesen verhandlun-
gen zu keiner einigung und bleiben alle
vermittlungsversuche erfolglos, so
kann die gewerkschaft einen streik
ausrufen. Ohne bedeutung ist dabei die
friedenspflicht aus einem schon be-

aﬂsgmt:kraﬁe

stehenden tarifvertrag, es sei denn,
dieser betreffe genau dieselbe frage.

Mit diesem modell wird ein neuar-
tiger weg beschritten. Mitbestimmung
erfolgt hier nicht mehr durch entsen-
dung einzelner personen in unter-
nehmensorgane, sondern durch die
direkte mitentscheidung iiber be-
stimmte sachfragen. Damit ist fiir klare
positionen gesorgt; der gegensatz zwi-
schen kapital und arbeit wird nicht wie
bei der traditionellen unternehmens-
mitbestimmung durch die bindung der
arbeitnehmervertreter an das ,,unter-
nehmenswohl™ quasi tiberdeckt, son-
dern bei allen wichtigeren einzelfragen
verdeutlicht.

Gegen untragbares arbeitgeber-
verhalten konnen die belegschaften
mobilisiert werden; die gewerkschaft
verbessert so nicht nur ihre verhand-
lungsposition, sondern vermag dem
einzelnen kollegen begreifbar zu ma-
chen, daB es auch und gerade um seine
konkreten interessen geht. Konflikte
werden offen ausgetragen und nicht
hinter den verschlossenen tiiren der
direktionsetagen erledigt.

Mitbestimmung
durch vermogensbildung?

Entwiirfe sind keine gesetze; ob
das schwedische parlament den vor-
stellungen des arbeitsrechtskomitees
folgen wird, 1dBt sich nicht mit sicher-
heit voraussagen. Dafiir spricht, daB
die regierung Palme dem vernehmen
nach iiber die vorgeschlagenen ver-
handlungsrechte hinausgehen und alle
unternehmerentscheidungen - also
auch solche ohne direkten bezug
zur arbeitnehmerseite — einbeziehen
mdochte.

Dafiir spricht weiter, daB sich die
schwedischen dhnlich wie die deut-
schen gewerkschaften bislang als au-
Berordentlich verantwortungsbewuft
erwiesen haben: das von den arbeit-
gebern so gern gebrauchte argument,
die gewerkschaften wiirden willkiirlich
streiks vom zaune brechen und iiber



kurz oder lang die wirtschaft ruinieren,
diirfte deshalb kaum einen schwedi-
schen parlamentarier iiberzeugen.

Demokratisierung der wirtschaft
konnte dadurch flankenschutz erhal-
ten, daB} die arbeitnehmer als mitei-
gentiimer des unternehmens auf die
dort fallenden entscheidungen einflufl
nehmen. Einen ersten schritt in diese
richtung hat eine schwedische grof-
bank getan, die einen teil ihrer gewinne
an eine von der belegschaft verwaltete
stiftung abfiihrt.

Wichtiger ist das seit 1971 beste-
hende recht der trager der sozialen
rentenversicherung, die angesammel-
ten mittel in aktien oder anderen an-
teilsrechten anzulegen: Durch die
grofle der summen bedingt, kann da-
durch im einzelfall die geschéftspolitik
eines unternehmens wesentlich mit-
bestimmt werden.

Schutz gewerkschaftlicher
betitigung im betrieb

Verhandlungsrechte und mitwir-
kung in den unternehmensorganen
sind von beschriankter tragweite, wenn
die gewerkschaft keine ausreichende
verankerung in den betrieben besitzt;
ohne ,unterbau™ in form gewerk-
schaftlicher vertrauensleute ist auf die
dauer auch auf héherer ebene nichts zu
erreichen. Ein gesetz aus dem jahre
1974 hat daraus konsequenzen gezo-
gen und im einzelnen bestimmt:

O Kein vertrauensmann darf in seiner
arbeit behindert werden; ihm sind die
notigen rdumlichkeiten fiir seine ta-
tigkeit zur verfiigung zu stellen.

O Eine veranderung in den arbeits-
bedingungen des vertrauensmannes ist
nur nach vorheriger verhandlung mit
der verwaltungsstelle der gewerkschaft
moglich.

O Der vertrauensmann hat anspruch
auf bezahlte freistellung in ,,verniinf-
tigem umfang*.

O Bei betriebsbedingten kiindigun-
gen ist der vertrauensmann zuletzt zu
entlassen.

Entscheidend ist, daB3 die anwen-
dung dieser normen weithin in der
hand der gewerkschaft liegt: Besteht
streit iiber die anwendung einer vor-
schrift im einzelfall, so wird bis zur
endgiiltigen gerichtlichen kldrung die
auffassung der gewerkschaft und nicht
die des arbeitgebers zugrunde gelegt.

Konkret bedeutet dies: Ist die ge-
werkschaft der ansicht, daBl ein ver-
trauensmann pro tag eine stunde fiir
die erfiillung seiner funktionen beno-
tigt, will ihm der arbeitgeber aber nur
eine halbe stunde (bezahlte) freistel-
lung gewihren, so kann er zunichst
eine ganze stunde tiglich seinem ar-
beitsplatz fernbleiben. Der arbeitgeber
ist darauf beschriinkt, von sich aus die
gerichte zu bemiihen und eine fest-
stellung in seinem sinne zu erreichen.
Nicht er. sondern die gewerkschaft
schafft also zunichst vollendete tatsa-
chen.

Veranderungen der
betrieblichen machtverhiltnisse

Gefahrenschutz am arbeitsplatz
und humanisierung der arbeitsbedin-
gungen haben in Schweden zu gesetz-
lichen regelungen mit zwei erwih-
nenswerten besonderheiten gefiihrt:

1. Die ,kontaktleute fiir arbeits-
sicherheit’* konnen eine bestimmte ti-
tigkeit untersagen, bis geklirt ist, daB
an dem betreffenden arbeitsplatz
wirklich keine gefahr droht. Das di-
rektionsrecht des arbeitgebers ist in-
soweit eingeschrénkt.

2. 1974 durften die unternehmen
eine steuerfreie riicklage in hohe von
20 prozent ihres jahresgewinns bilden,

Mitbestimmung heif3t hier
direkte mitentscheidung iiber
sachfragen.

die spiter ausschliefilich fiir zwecke
der verbesserung der arbeitsbedin-
gungen verwendet werden miissen.
Der unternehmer hat insoweit keine
volle verfiigungsmacht mehr, als er
diesen ,,fonds* nur mit behordlicher
genehmigung in anspruch nehmen
darf, die ihrerseits nur erteilt wird,
wenn die mehrheit der arbeitnehmer-
vertreter im unternehmensrat das in
frage stehende vorhaben billigt.

In ersten anfingen liegt hier eine
investitionskontrolle durch staat und
gewerkschaften vor—ob sie auf weitere
bereiche ausgedehnt werden soll, laBt
sich im augenblick noch nicht ab-
schitzen.

Konsequenzen fiir die BRD?

Schwedische uhren gehen anders
als deutsche; eine pauschale iiber-
nahme der hier skizzierten schritte zu
einer demokratischeren wirtschafts-
ordnung scheidet sicher aus. Dennoch
mufl die entwicklung in Schweden
nicht ohne riickwirkung auf uns blei-
ben: Wir konnen einzelne vorstellun-
gen in unsere konzepte einbauen und
aus den dort gemachten erfahrungen
lernen. So wiirde es sich lohnen, bei-
spielsweise iiber das modell der ver-
handlungsrechte und iiber die absi-
cherung der vertrauensleute etwas
eingehender nachzudenken, konnten
hier doch ansitze fiir eine ganz ent-
scheidende verbesserung unserer ei-
genen situation liegen.
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