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Sozialraum Europa

Dumping oder sozialer Fortschritt?

Binnenmarkt Europa — die sichere Perspektive

Der Gemeinsame Binnenmarkt ist zu einem beherrschenden politischen
Thema geworden. Alle Welt denkt an die Zeit nach dem 31. Dezember
1992, wenn Menschen, Waren und Dienstleistungen von Sizilien bis Dine-
imark und von Irland bis Niederbayern frei zirkulieren konnen — nicht anders
Als heute zwischen Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen. Die Erwartun-
gen sind betrichtlich. Nach einer Anfang Mai 1988 vom Ifo-Institut durch-
gefiihrten Umfrage bei reprisentativ ausgewihlten Fithrungskriften der
Industrie und des Baugewerbes rechnen 64 % der Betriebe mittelfristig mit
stirker steigenden Umsitzen; nur 4 % erwarten einen Riickgang.' Mehr als
Jie Hilfte der Befragten beklagte Informationsdefizite; nur 4 % hatten am
hema »Binnenmarkt« kein Interesse.

Eine vergleichbare Umfrage unter hauptamtlichen Gewerkschaftssekre-
(iren existiert nicht. Es steht zu befiirchten, daB die Rubrik »keine Ant-
wort« oder »weif nicht« einen nicht unbetrichtlichen Anteil ausmachen
wiirde. DaB die Rahmenbedingungen fiir gewerkschaftliches Handeln im-
mer mehr aus dem nationalen Bereich wegverlagert werden, ist zwar schon
seit langem immer wieder betont worden,? doch spielt diese Tatsache im
AlltagsbewuBtsein so gut wie keine Rolle. Haben nicht wir die Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit erreicht, ohne daB das Ausland einschlieBlich EG-
Kommission iiber die Rolle des Zuschauers hinausgekommen wire?

Die Ausklammerung der europdischen Ebene war in der Vergangenheit
insofern verstindlich (wenn auch nicht zu rechtfertigen), als die Gemein-
schaft auf sozialpolitischem Gebiet weithin Zuriickhaltung iibte und als der
»Gemeinsame Markt« zwar ein engeres Zusammenriicken der nationalen
Volkswirtschaften zur Folge hatte, aber einen deutlichen Unterschied zwi-
«chen »Binnen-« und »Auflenhandel«, swischen Investitionen im Inland
und solchen in anderen Mitgliedstaaten bestehen lieB. Dies soll bis Ende
1992 anders werden. Der 1987 durch die Einheitliche Europiische Akte® (=
EEA) in den EWG-Vertrag eingefigte Art. 8 a bestimmt in seinem Abs. 2:
Der Binnenmarkt umfaBt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der
freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemil
den Bestimmungen dieses Vertrages gewiihrleistet ist.«
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Im »Weillbuch Binnenmarkt«, auf das in der EEA als grundlegends
Dokument Bezug genommen wurde,* hat die Kommission auf 52 Scf:i?e
M?L’»nahmcn dargestellt, die bis zum 31. Dezember 1992 getroffen
miissen. Dazu ziihlt etwa die volle Durchsetzung des freien W'lrenverke
|qsbesonc.lcre die Beseitigung der sogannten technischen H‘andelsh i
nisse (Beispiel: unterschiedliche Anforderungen an die Vcrkehrssichc hel
von Kraftfahrzeugen) oder des freien Dienstleistungsverkehrs — im 'F‘: :
por(sek.mr.nicht anders als bei Banken, Versicherungen und‘ Rcisebﬂn i
Man fw.rd in Zukunft einen belgischen Spediteur bestellen, sich bei ir 1
franzosmch‘cn Firma versichern und die Ferienreise bei ci‘ner en lielfl.I |
Gese!lschatl buchen kénnen. Qualifikationsnachweise und Diplomi :clll
a'uch in den anderen Mitgliedstaaten gelten, der Kapitalverkehr soll !ib((:r
siert \..vchIcn: inwieweit auch eine gemeinsame Wihrung enl‘steht ' |
derzeit d!skulicrt. Die Grenzkontrollen sollen bis 1992 endgiilti 3 : :
schafl.‘t sei, weil die Anlisse weggefallen sind und polizeiliche Siaﬁf l‘: v
auch im Inner.n des jeweiligen Landes getroffen werden konnen i

Z\fﬂscher} einem solchen Programm und seiner Realisierung k.(")nn
hebl:c.hc leferenzcn bestehen. Trotz des dem Weilbuch beigefii Yteneg c:.
plans ist ein gewisses MaB an Skepsis angebracht, zumal der »Gcﬁlein .
Markt«. .der der Sache nach nichts anderes bedeutet als der nunmeh .
jw::u:d»lillnn.c;nnt:arkt«.'i an sich bis zum Ende der zwdélfjihrigen Uberrgzziz.
zeit, das heiBt is 1970 hitte verwirklicht sein miissen. Dennoch: Fii :
Blick in die Zukunft spielt es letztlich keine Rollc.l::t:Ldl:.‘r[I;?:;;)I::I.al:l:ltrlggg
ude:r erst .19‘)5 erreicht ist. Selbst wenn er in diesem JahrhundcrlrUl I
blclbgln wiirde (was kaum anzunehmen ist), 1Bt sich Europa nicht n?gll\e
verdrangcn: Auch eine Anniherung an einen Binnenmarkt veriindert d'r
Spl.clregeln. die bisher gegolten haben. DaB aber schon heute eine ga 'le
Reihe von Schritten unternommen werden, zeigt ein gelegentlicher Blg' ;:43
das Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften. i

Sozialraum Europa - die unsichere Perspektive

Je binnenmarktihnlicher die Verhiltnisse innerhalb des Europa der Zwolf
werdt?n. um so stirker kdnnen auch die Riickwirkungen auf die Stellu c:)

A_rbeltnehmer und die Handlungsméglichkeiten der (}uwcrksc}rlfte:i in.
Niemand wiirde eine Gewerkschaft fiir voll handlungsfihig ;md‘ durche":.
zungsstark halten, deren Wirkungsbereich sich auf ein Bundesland i,
Hessen oder Nordrhein-Westfalen beschrinkt: Unternehmen k(';nnt wllle
rem pruck ausweichen und lieber in Bremen oder Bayern ruduz?fj |-
staatliche Entscheidungen wiirden hiufig auf Bundesebene f;[:Ilcn w:)rfil'l‘
f>Freundc aus der Provinz« nur wenig ausrichten kénnten. Warum ;;ollt :
in Europa grundsitzlich anders sein? Wird nicht auch dort die Nnt\ivemf;ieg!:3
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Leit bestehen, den groBen Markt von einer Stelle aus mit Vorgaben zu
versehen. die aller Voraussicht nach in Briissel, Luxemburg oder StraBburg
llegen wird? Konnen unterschiedliche Sozialsysteme (und damit verbun-
dene unterschiedliche Sozialkosten) Bestand haben, wenn sich zahlreiche
andere Faktoren — von der ErschlieBung des Verkehrs bis zur Verfiigbarkeit
(ualifizierter Arbeitskriifte — angeglichen haben?

Fin Abbau sozialer Errungenschaften droht freilich nicht erst nach der
Vollendung des Binnenmarktes. Schon heute besteht die Gefahr eines
L Sozialkostenwettbewerbs«, des Ausweichens der Unternchmer auf Stand-
orte mit billigeren Arbeitsplitzen. Nur selten ist man sich der Unterschiede
bewubt, die bei Einkommen und Lebensstandard innerhalb der Gemein-
whaft bestehen: Der Lebensstandard liegt in zwei Mitgliedstaaten 50 %
unter dem europiischen Durchschnitt, wiihrend er in zwei weiteren (darun-
1er auch in der Bundesrepublik) um 40 % dariiber liegt.” Dies lduft auf ein
Verhiltnis von drei zu eins hinaus; vergleicht man die reichsten und drmsten
Regionen, kommt man auf eine Relation von zehn zu eins.’

Unterschiede bestehen nicht nur in den Lohnkosten, sondern auch in der
rechtlichen Absicherung der abhiingig Beschiftigten. Dies kann es nahele-
gen, eine »Flucht aus dem nationalen Arbeitsrecht« ins Auge zu fassen,
ohne an den bisherigen Standorten etwas Zu indern. Die grenziiberschrei-
\ende Fusion konnte hierfiir ebenso ein Mittel sein®, wie etwa das Auswei-
chen in eine Gesellschaftsform des europdischen Rechts.”

Gibt es Gegenmittel, um eine solche Entwicklung zu verhindern? Gibt es
auf der Ebene der EG etwas ihnliches wie das deutsche Sozialstaatsprinzip?
Gibt es eine reale Grundlage fiir die Aussage des Prisidenten der Kommis-
sion. er sei »nicht dazu da, auf den Trimmern des Sozialen fiir eine starke
Wirtschaft zu kimpfen«?'’ Welche Handlungsmoglichkeiten stehen den
(yewerkschaften sonst zur Verfiigung?

Die traditionelle Berufung auf die Grundrechte des Grundgesetzes schei-
det aus. da das Gemeinschaftsrecht nach der Rechsprechung auch des
Bundesverfassungsgerichts absoluten Vorrang vor dem nationalen Recht

besitzt."

Die sozialpolitischen Normen des EWG-Vertrages

Seinem Gegenstand nach ist der EWG-Vertrag primir an den Markten fir
Giiter und Dienstleistungen ausgerichtet. Dies bedeutet jedoch nicht, dal}
der Arbeitsmarkt vollig ausgeblendet bliebe; die auf ihn bezogenen Normen
weisen jedoch ein hoheres MafB an Unstimmigkeit auf.

Nach seiner Priaambel ist der EWG-Vertrag von den beteiligten Regie-
rungen mit dem Vorsatz geschaffen worden, »die stetige Besserung der
Lebens- und Beschiftigungsbedingungen ihrer Valker als wesentliches Ziel
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a‘u‘li'lz‘u:trc_bcn«.” Art.2 flcs Vertrages nennt als eine Aufgabe der ()
schaft c_ile »b?schleumgte Hebung der Lebenshaltung«. Art. 117 A
g.relt.t_ d:esep Gedanken auf, indem er bestimmt: »Die Mitglied.staat
:cl; u.ber dl.e Notwendigkeit einig, auf eine Verbesserung der Lebens
wr enlshedmgunggn dgr Arbeitskriifte hinzuwirken und dadurch lll.lf'
ege des Fortschritts ihre Angleichung zu ermoglichen. « ‘
‘ A\l;{s. 2 derselben Vor_schrifl beantwortet die Frage, wie die »Anglelehy
1\an ege des Fo_rtschntlts« bewerkstelligt werden soll. Die Schopfer |
'ertrz:igus‘:,uhcn insoweit drei Moglichkeiten, die gleichberechtigt nel
igdn er stehen: E‘mt.: solche Entwicklung kann sich »sowohl aus dem
stimmung der Sozialordnungen begiinstigenden Wirken des Gemels
$U} thrktcs (l).als auch aus den in diesem Verfahren vorgesehes
erfahren (2) sowie aus der Angleichung ihrer Rechts- und Verwaltum
xéc')rschnften (3) ergeben«. Besonderes Vertrauen wurde ersichtlich in J
Dl.gt,ndyflﬂmlk der Wettbewerbsordnung auf den Mirkten fiir Giiter ut
ienstleistungen (?Wirken des Gemeinsamen Marktes«) gesetzt, was
zEul\;gtSaran dciutllch wird, daB - abgesehen von den Regeln der f.\rt 12341
OITJ‘-.hertrag iiber den Europz‘iischcn Sozialfonds — keine spcziellenlsod |
i {l llslcxen Ve!-fahren oder Mittel der Rechtsangleichung vorgesehen sind,
Z; ‘EW(J-.Verlr.ug verpflichtet die Kommission lediglich, eine eng
: mn"amcnarben zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen Fragen zu {01
?:'Tt zu iljenenDuntcr anderem Arbeitsrecht und Arbeitsbedingungen § ‘
dhlt werden. Die Einheitliche Europiische Akte h i
o ‘ > hat diese »Grundrichs
;\:pgd‘ bEbldli%l. Der neue Art. 118a EWG-Vertrag sicht den ErlaBr:f '
indestvorschriften zur »Verbesserung insbes ¢ i "
: S8 g insbesondere der Arbeits
vor; in der Praambel der EEA wird ausdriicklich ni lie Europtll
sdriicklich nicht nur auf die E
sche Menschenrechtskonvention, s i sl
. sondern auch 4 1
e ern auch auf die Europiiische Sozials
U'HA;]/S d;)cs[e::1 allgemeinen Bestimmungen ergibt sich als eine Art Minimum
B erbot des »sozialen Dumping«. Den Anforde i
schaftsrechts ist nur dann Rechr v dio teneat i
rechts ist wng getragen, wenn die Gemeinschaft
gane wie die Mitgliedstaaten dafiir sor ; rarkt kel
EACRRIEC liedstaz sorgen, daB auf dem Arbeitsmarkt kei
::;:t r;l]:)%!td:lerwelsedlmmer weiter ausdehnende Unterbictung‘;konkurr:a::
eht;™ sie wire das Gegenteil einer »Anglei :
G SIS ¢ »Angleichung auf dem Wege d
i::t;c:rx:«.zlw’r eine solche Annahme spricht auch die Vorschrigft d::
. 5. ontanunion-Vertrag, die ein Vor iss
: 2 M hunis g gehen der Kommissio
gegen ungewohnlich niedrige Lohne vorsieh [ ;
. ung : sieht, wenn aus ihnen » 0
lich niedrige Preise« folgen.' 5 e
) « folgen.”™ Der EWG-Vertrag enthiilt dariiber hi
zwei Vorschriften, die fiir die Teilgebi [ ron el
y gebiete der Lohngleichheit von Mann
" 3 un
Ezi,liit?nb 1 I9}3und de;lUrlaubsrechls (Art. 120) einen »Sozialkostenwcttd
« bewulit ausschlieBen wollen: Die Lohngleichhei |
Frau und die Gleichwertigkei | o s sndiasne
gkeit der Urlaubsregelungen sind 1957 v
_ KO ( L 57 vor all
auf Betreiben Frankreichs in den Vertrag aufgenommen worden umeznr.:
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Windern, daB die franzosische Wirtschaft aufgrund ihrer sozialpolitischen
Jierfunktion Wettbewerbsnachteile erleidet.'® Angesichts der grund-
{ehen Aussage des Art. 117 EWG-Vertrag stellt dies eine Bestitigung
ullgemeinen Grundsatzes dar: Man sollte in zwei (damals) besonders
wiien Bereichen ein »Arbeitskostendumping« ausdriicklich ausschlie-
W, ohne deshalb etwa ein vergleichbares Vorgehen auf anderen Sektoren
ghilissen,
Liie Lixistenz eines juristischen Fundaments bedeutet freilich nicht, da
At allein schon ein sozialer Riickschritt verhindert wiire: Aus den allge-
plnen Vorgaben des Vertrages konkrete handlungsleitende Normen zu
(hen. ist eine Aufgabe, die erst noch zu leisten ist. Die juristische
Wukussion um den »Sozialraum Europac ist bislang noch bruchsttickhaft.
{ recht begibt man sich in ungesichertes Terrain, wenn es nicht nur um
s Verteidigung des Status quo, sondern um die Schaffung einer europii-

Jien Sozialpolitik geht. Die bisherigen Erfahrungen sind wenig ermuti-
Jend.

Zur Praxis der EG-Sozialpolitik

Von der Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer einmal abgesehen

hben die 30 Jahre EWG von 1958 bis 1988 kaum zu irgendwelchen wesent-
lichen Verdnderungen in den nationalen Arbeitsrechtsordnungen gefiihrt.

Was das Verhalten der Gemeinschaftsorgane angeht, so lassen sich drei

Phasen unterscheiden. "’

{] In den Jahren 1958 bis 1972 passierte — pauschal gesagt - eigentlich gar

nichts. Es ergingen keine Rechtsakte; sonstige Einwirkungen auf die Ar-

heitsrechtsentwicklung in den Mitgliedstaaten sind nicht ersichtlich.

['] Die zweite Phase dauerte von 1972 bis 1980 und war insbesondere durch

dus soziale Aktionsprogramm von 1974'* gekennzeichnet. In dieser Zeit
¢rgingen eine Reihe von Richtlinien, die in Details auch das deutsche
Arbeitsrecht beeinfluften. Auf der Grundlage der sogenannten Massenent-
Jussungsrichtlinie von 1975 wurde der Begriff der Massenentlassungen im
Kiindigungsschutzgesetz geindert. Die aus dem Jahre 1977 stammende
Richtlinie iiber die Wahrung von Arbeitnehmerinteressen bei Betriebsiiber-
nahmen fithrte zu einer Neufassung des §613a Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB). Die beiden Gleichberechtigungsrichtlinien von 1975 und 1976 wa-
ren entscheidende Ausloser fir die Antidiskriminierungsvorschrift des
§611a BGB, wihrend die Richtlinie iiber den Schutz des Arbeitnehmers bei
Insolvenz des Arbeitgebers nicht iber das Konkursausfallgeldgesetz von
1974 hinausging.

(] Seit 1980 ist die Produktion arbeitsrechtlicher Normen fast vollig zum
Erliegen gekommen. Vorschlige zur Mitbestimmung der Arbeitnehmer im
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Unternehmen und vor allem die »Vredeling-Richtlinie« iiber Information
und'Anhﬁrungsrechte in transnationalen Konzernen' liegen auf E'a :
gewisse Ausnahme stellt nur der Arbeitsschutz? und der Grund il
Gleichbehandlung von Mann und Frau dar” ~ im letzteren Punkt i‘:au .
die Rec.hlsprechung des Europiischen Gerichtshofs zu einem ichilg
Integrationsfaktor geworden. "
Qb von seiten der Gemeinschaft in den kommenden Jahren i
sozialpolitische Initiativen zu erwarten sind, 1Bt sich im Mom ptos |
abseh?n. Im Bereich der »Arbeitsumwelt« eroffnet Art. 118a E:\?Gn d
trag die Mi.iglichkcit, durch Mehrheitsentscheidung des R.atq Richtlini; .
erlassen, die auch in bezug auf die Humanisierung des Arh;eimleb v
deststandards festlegen konnten.? l el
Auf. der anderen Seite droht die Gefahr, daB durch Rechtsakte de
G?mf:mschaft eine neue Variante der Deregulierung entsteht: Es k;l il
moghc}T wgrden. sich durch Verschmelzung mit einer in einém »z;n enehnn' .
ren« Mitgliedstaat errichteten Tochtergesellschaft einer »listi enf Arb it
rechtsordnung zu entziehen.” Durchaus real ist die Gefar, dzglﬁ die »E ol
péische Wirt§chaﬁliche Interessenvereinigung«** auch fﬁr‘ solche Zz.)wu y
verwen(!et wird: Zwar bestimmt sich die anwendbare Arbéilsrechtsfoeil ’.
rung weiter nach dem nationalen Recht, doch kann dieser ncu:;rti eA
geber ohne Anderung der Identitit seinen Sitz in einen anderengMitrliedJ
staat \:erlegen: In diesem Fall ist zumindest zweifelhaft, ob die Tarifbingd ng
und dl.e Interessenvertretung durch Gesamtbetriebsrat und Wirtschafts i
schuB in vollem Umfang erhalten bleiben.? Erst recht wiirden sich entha :
chende Fragen' stellen, wenn allen gréBeren inlindischen Unte;'nchme‘:lp;?;
U.mwgndlu.ng in eine »europiische Gesellschaft« méglich wiire. Sicherlich
wird su:h die Frage stellen, ob die Existenz derartiger »Schlu ﬂ.(")ch i |
den so"zllalpolitischen Bestimmungen des EWG-Vertrags unI:i dene'r« :iml
Etjropalschcn Sozialcharta niedergelegten Grundrechtcn‘vereinh'lr Hltn Pe'r
miire gewerkschaftliche Sorge muB es jedoch sein, von vornherein‘de;'a.rt'n‘
Entwicklungen zu verhindern und nur im éiuBersten Notfall auf eine K. liﬁ‘
tur durch den Europiiischen Gerichtshof zu setzen. T

Denkbare Entwicklungen

Mogh_ch ist zum einen, daB die Gemeinschaft unter Binnenmarktbedin

gen eine Politik der aktiven Deregulierung betreibt. Sie wiirde vcrmufllil:l;
nicht so ausschen, daB von den Mitgliedstaaten ein Abbau bestehende

Schutznormen verlangt wiirde, etwa derart, daB eine Richtlinie die Bes 't'r
gung ch Kiindigungsschutzes fiir Schwerbehinderte verlangt, zumal ael ll;
im nationalen Rahmen derartige direkte Angriffe selten sind imn1elrhinu'ct
die Heraufsetzung der Hochstlenkzeiten im LKW-Vcrkehn" ein Bcisp::l
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luliir, daB derartiges nicht unter allen Umstiinden ausgeschlossen ist. Viel

Wihelicgender wire statt dessen die Festlegung von Hochststandards, die
wine Art Mittelwert der Rechtsordnungen der 12 Mitgliedslinder reprasen-
Heren wiirden. So schligt etwa der Richtlinienentwurf iiber Zeitarbeit eine
\lurchaus beachtenswerte Einengung der Arbeitnehmeriiberlassung vor,
enthilt jedoch gleichzeitig keinerlei Anhaltspun kte dafiir, daB ein Mitglied-

yluut die gewerbsmiiBige Leiharbeit generell und ohne Ausnahme verbieten
kiinnte.

Denkbar ist zum zweiten auch eine Entwicklung, die die in Art. 7
Abs. | verheiene »Angleichung auf dem Wege des Fortschritts« ernst
wimmt und zu einer Harmonisierung der Schutzstandards nach oben fithrt.
Dic Handhabung des Gleichberechtigungsgrundsatzes durch den Europii-
when Gerichtshof wiire ein Beispiel hierfiir; auch im Arbeitsschutz sieht
Art. 118 alediglich Mindeststandards vor und 1Bt daher bessere einzelstaat-
liche Regelungen unberiihrt. Dal sich derartiges als Grundprinzip durch-
yetzt. erscheint allerdings unter den gegebenen Umstinden relativ unwahr-
wheinlich — der Zusammensetzung der Regierungen nach leben wir in
¢inem Europa der Konservativen, die insoweit wenig Initiative zeigen wer-
den. Auch fithrt der Einstimmigkeitsgrundsatz des Art. 100 a Abs. 2 auller-
halb der »Arbeitsumwelt« dazu, daB schon ein einziges Land, das sich aus
seinen geringen Schutzstandards Standortvorteile verspricht, die Harmoni-
sicrung nach oben hin verhindern kann.

Die dritte Moglichkeit scheint mir die naheliegendste zu sein: Auch unter
den Bedingungen des Binnenmarkts werden sich voraussichtlich keine spek-
takuliren Verinderungen in der rechtlichen Verfassung der Arbeitsbezie-
hungen ergeben. Die Vielfalt der Krifte und Interessen wird verhindern,
dal eine nach einheitlichen Grundprinzipien gezimmerte Sozialordnung
sustande kommt. Gleichzeitig wird jedoch durch die Bedingungen des
Binnenmarkts der Druck in Richtung auf den Abbau von Schutznormen
sunehmen. Die derzeitige Diskussion um den Industriestandort Bundesre-
publik ist hier nur ein bescheidener Vorbote; der Vorschlag der Bundesre-
gierung, auch auf Schiffen mit deutscher Flagge auslindische Arbeitskrifte
unter Dritte-Welt-Bedingungen zu beschiiftigen, zeigt in besonders krasser
FForm, wohin die Reise gehen kann.

Druck liBt sich nicht ohne Gegendruck neutralisieren. Auslindische
Gewerkschaften in ihrem Kampf um die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen zu unterstiitzen, entspricht einem elementaren Eigeninteresse auch
der deutschen Gewerkschaften — wenn in GroBbritannien oder Portugal der
Kiindigungsschutz und die Sozialversicherung einen iihnlichen Standard wie
in der Bundesrepublik aufweisen, wird beides auch hier nicht in Frage
gestellt. Fiir Gewerkschaften wie fiir sozialdemokratische und sozialistische
Parteien ist es wichtig, sich aktiv fiir eine Anhebung der Schutzstandards,
fiir eine Harmonisierung nach oben einzusetzen. Auch wenn angesichts der
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r:!w {f\ngelegf:nhclt mehr ist, sondern zumindest der Koordination mit aus
lindischen Gewerkschaften bedarf. 4
. (i) Der gf:werkschaftlichc Standpunkt muB verstirkt und mit Nachdruck
u - 415
duc Sggcr;uZer den europiischen Instanzen zum Ausdruck gebracht wer
en. Dies bedeutet in praktisch-organisatori insi :
aktis ganmisatorischer Hinsicht, daB es i (i
sel oder StraBburg nicht nur ei i -
_ ur €in paar einsame Vorposten geben d:
ein Heer von Lobbyisten der Kapitalsei sberstcht 7 Negathr widl
' . | pitalseite gegeniibersteht.”” Negativ schli
sicherlich zu Buche, daf die ; 3 s M
. ; zentralen Entscheidungsinstan: i
; ; ety ‘ sinstanzen nicht vo
einer Wahl durch die Bevolkerung abhiingen. Miite man nimlich au[;
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Willerstimmen Riicksicht nehmen, wiire die Sensibilitit fiir Arbeitnehmer-

Jurderungen erheblich groBer.” Auf der anderen Seite mul man sehen, dald

as wcuropiische Arbeitgeberinteresse« in sehr vielfaltigen und wider-

yptichlichen Formen in Erscheinung tritt. Uneinigkeit und Konzeptionslo-
Mpkeit gibt es nicht nur auf Arbeitnehmerseite.

(1) Die Zusammenarbeit mit Gewerkschaften aus anderen Mitgliedstaa-
fen darf sich nicht auf den Austausch programmatischer Vorstellungen
leschriinken. Je einheitlicher das Wirtschaftsgebiet der Gemeinschaft wird,
1 so weniger kann es sich die Arbeitnehmerseite leisten, auf nationalem
Partikularismus zu beharren und notfalls in Kauf zu nehmen, daf die eine
{iewerkschaft gegen die andere ausgespielt wird. Solange unterschiedliche
| ohnkosten bestehen, existiert iiberdies ein elementares Eigeninteresse der
(iewerkschaften aus den »reicheren« Mitgliedstaaten, ihre Partnerorganisa-
flonen aus den weniger entwickelten Teilen der Gemeinschaft nach Kriften
21 unterstiitzen — ein gut ausgebautes Arbeitsrecht in GroBbritannien oder
Portugal schiitzt vor Produktionsverlagerung und macht die deutschen Ar-
beitsplitze sicherer. Es mag nicht tiblich sein, die Dinge so deutlich beim
Namen zu nennen, aber Solidaritit war auch in der Vergangenheit nicht nur
¢in moralisches Prinzip, sondern immer auch objektive Voraussetzung fir
dic Wahrung elementarer Eigeninteressen.

Zusammenarbeit kann sich in sehr unterschiedlichen Handlungsformen
vollziehen. Sie reichen von der Mitteilung von Informationen (wie stellt die
deutsche Unternehmensleitung die Situation und die Politik des Gesamt-
konzerns dar?) iiber Solidarititstelegramme bis hin zum grenziiberschrei-
tenden Sympathiestreik, der jedenfalls innerhalb eines multinationalen
Konzerns auch nach der BAG-Rechtsprechung zulissig ist.” Kooperation
mit auslindischen Gewerkschaften heiBt nicht, jede Aktion bedingungslos
su unterstiitzen oder fiir das eigene Tun die Demonstrationen der Kollegen
im Ausland bereits einzuplanen. Solange es keine engere Integration auf
Arbeitnehmerseite gibt, kann sich jede Seite legitimerweise das Recht
vorbehalten. im Einzelfall voriibergehend abseits zu stehen. Freilich gibt es
cine absolute Grenze, die nie iiberschritten werden darf. Auch wenn man
die Ansichten von Streikenden nicht teilt: In den Riicken fallen darf man
ihnen niemals. Es gibt niemanden, der von sich sagen konnte, er hitte
immer Recht behalten. Auch Toleranz gehért zur internationalen Solidari-
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