Gefangene in die OTV 2

WDR fragt Prof.Dr.Daubler

WDR:

Ist es ein interessanter Fall fiir Sie 7

Prof. Dr. DZubler:

Dies ist durchausein interessanter Fall,
weil hier zum erstenm Mal in der Offent-
lichkeit die Frage der Koalitionsfdhig-
keit von Strafgefangenen aufgeworfen wird.

In der Bundesrepublik gibt es lber 30.000
Strafgefangene und sie haben sich bisher
noch nie in irgendwelchen Gewerkschaften
oder gewerkschaftsshnlichen Organisatio-
nen zusammengeschlossen.Jetzt ist auch zum
ersten Mal die Frage aufgeworfen, kdnnen
sie das Uberhaupt,oder kinnen sie nicht.
Und da muB man eigentlich unterscheiden:
ZuniZchst mal hat meiner Auffassung ein
Strafgefangener das Recht mit anderen
Strafgefangenen oder mit Arbsitnehmern
gemeinsam eine Gewerkschaft zu bilden.
Die Koalitionsfreiheit Art. 9 Abs. 3 GG
steht auch den Strafgefangenen zu. Dies
ist umstritten:In der Vergangenheit wur-
de es vorwiegend verneint,heute wirc man
es bejahen miissen,ds das Strafvollzugsge-
setz von demPrinzip ausgeht ,daB dem Straf-
gef'angenen grunds&tzlichalle Grundrechte
zustehen, d.h., auch die Koalitionsfrei-
heit.

WoR:

Das aber wiirde eigentlich bedeuten, daB
die Gefangenen miteinander sozusagen ei-
nen Verein, wie auch immer organisiert,
griinden kinnten.Die Frage,die die Kreis-
verwaltung Bad Homburg der TV hier be-
antwortet hat,war die,daB Arbeitsverhdlt-
nisse im Sinne der (TV-Satzung immer ein
freigewshltes BeschiftigungsverhiZltnis
sein misse und deshalb die Gewerkschaft
als eine Organisation, der man aus dem
Gefangnis heraus beitritt ,nicht unbedingt
in Frage kommt.

Prof. Dr. D3ubler:

Ich uiirde diese Auffassung der {TV ak-
zeptieren,was die OTV-Satzung angeht.Ich
wirde es nicht akzeptieren,was das Grund-
gesetz angeht. Denn das GG gibt in der
Tat jedem das Recht, einerKoalition bei-
zutreten. Nun besteht aber unser System
der Koalition und der Gewerkschaft auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit. D.h.,man
kann keine Koalition zwingen, irgendwel-
che Leute,die sie nicht haben will,aufzu-
nehmen. Und wir haben innerhalb des DGB
eine Aufteilungder Organisationsbereiche
und wenn die Aufteilung so erfolgt, daB
flir den Bereich der 0TV die Strafgefan-

genennicht miterfaBt werden,dann ist ei-
ne Entscheidung als solche hinzunehmen,
dann bleibt im Prinzip den Strafgefange-
nen nur die Midglichkeit,ihre eigene Koa-
lition zu bilden und dann vielleicht in
eimem ldngeren ProzeB doch Uberzeugungs-
arbeit und durch weitere Arbeit dahinzu-
kommen und zu sagen,"wir wollen uns wei-
ter der Gewerkschaft Gffentliche Dienste
anschlieBen".

WDR:
Wieviele Gefangenme werden,wenn wir diese
hypothetische Miglichkeit durchspielen,
bereit,eine solche Gewerkschsft zu griin-
den?

Prof. Dr. Daubler:

Da gibt es also nirgend irgendwelche
zahlenm&fBige Mindestanforderung.Das Bun-
desverfassungsgericht ist auch immer davon
ausgegangen, daB man unterscheiden muB
zwischen einer eigenen Koalition im Sin-
ne Art. 9 Abs. 3 CG und einer Gewerk-
schaft.Eine Koalitionkann vorliegen wenn
sich,sagen wir,10 oder 20 Mann zusammen-
schlieBen und gemeinsam hier einen beruf-
lichen Zweck wahrzunehmen. Eine Gewerk-
schaft liegt erst dann vor,wenn auch Ta-
rifvertrdge abgeschlossen werden kdnnen,
deh., also wenn die Organisation wichtig
genug ist,um auf den sozialen Gegenspie-
ler Druck ausiben zu kdnnen. Wie man das
abgrenzt, dariber gibt es in verschiede-
nen F&llen Prozesse,die exakt bestimmen.
Es kommt darauf an,welche Stellungen die
einzelnen Arbeitnehmer im ArbeitsprozeB
haben,es kommt darauf an,wie gut die Dr-
ganisation funktioniert,wie groB die fi-
nanzielle Grundlage ist, usw. Aber was
wahrscheinlich flr die Strafgefangenen
entscheidend sein wird,ist die Frage,daB
sie eine Koalition, noch nicht eine Ge-
werkschaft, aber eine HKoalition bilden
kdnnen.Und dafiir braucht man keine beson=-
dere Ausstattung.

Gewerksghaften durfen au
in der ﬁ[rd]e tatig werd

Kassel (dpa). Die Gewerkschaften haben das Recht, zur Inforr
Betreuung und Werbung neuer Mitglieder auch in kirchlichen Einrich
titig zuLwerdeu. Das entschied der Erste Senat des Bundesarbeitsg
in Kasse

Die im Grundgesetz garantierte Koalitionsfreiheit, zu der auch die
dung und Betidtigung von Gewerkschaften gehore, konne nicht dur
besonderen Status kirchlicher Institutionen eingeschrénkt werden, zun
ren Dienstiecht weitgehend dem des dffentlichen Dienstes entspreche.

Die Arbeit der Gewerkschaften verstoBe auch nicht gegen Kirchena
mie, Kultursusiibung sowie Exfiillung eines religiosen und geistliche
trages. Die Gewerkschafter miifiten nur die Schranken beachten, d
der besonderen Eigenart kirchlicher Institutionen gesetzt werden. (
AZR 280/77)
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