SOLL DAS STREIKRECHT IM OFFENTLICHEN DIENST GEKIPPT WERDEN?

Der Tarifkonflikt fur die
4,8 Millionen Beschaftigten bei
Behdrden und Amtern spitzt

sich zu. Wahrend im Lager der
Arbeitgeber tber die richtige
Verhandlungsstrategie gestritten

Ja, denn es fehlt eine

eim Streik 6ffentlicher Bediens-
B(e(er (und ihrer Gewerkschaf-

ten) ist die Paritdt der Arbeits-
kampfmittel nur formal gegeben. Fak-
tisch besteht ein Ungleichgewicht zu-
lasten der dffentlichen Arbeitgeber. Das
zeigt ein Vergleich mit der privaten
Wirtschaft. Dort konnen iiberzogene
Tarifabschliisse Firmen zu-

riickgewiesen hatten. Die von Brandt
angekiindigten grundlegenden Refor-
men blieben stecken - auch wegen der
fiberzogenen Forderungen der Gewerk-
schaften des 6ffentlichen Dienstes.

Die riesigen Steuermehreinnahmen
zu Beginn der siebziger Jahre wurden
zum groRen Teil dem Offentlichen

Dienst in den Rachen ge-

sammenbrechen  lassen PRO worfen. Das veranlasste da-
und damit Arbeitsplitze mals den Sachverstindi-
gefihrden. In dieser exis- HANS HERBERT genrat zu der sarkastischen
tenziellen Bedrohung liegt VON ARNIM Bemerkung, ,die angemes-

eine natiirliche Bremse ge-
gen den Missbrauch des
Streikrechts. Daran fehlt es
- aufgrund der rechtlichen
oder faktischen Unkiind-
barkeit - im Offentlichen
Dienst.

Zudem werden Streiks
im oOffentlichen Dienst re-
gelmiRig der - fiir das
Funktionieren des Staates
verantwortlichen - Regie-
rung politisch zur Last ge-
legt, was deren Verhand-
lungsposition weiter
schwiicht. Vom Recht der
Aussperrung  Gebrauch zu
machen kommt unter die-
sen Umstidnden erst recht
kaum in Betracht.

Der Grundsatz der Gegnerfreiheit

Der Verfasser lehrt Offent-
liches Recht und Verfassungs-
lehre an der Deutschen Hoch-
schule fir Verwaltungswissen-

schaften Speyer.
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sene Bezahlung der Staats-
bediensteten scheine zu
den wichtigsten Reform-
aufgaben” der damaligen
Jahre gehdrt zu haben. Zu-
gleich wurde die offentli-
che Hand zum Vorreiter ei-
ner stabilitits- und wachs-
tumswidrigen Lohnpolitik.
Die enormen Preissteige-
rungen und die spiter fol-
genden Arbeitslosenzahlen
hatten, wie heute fast
durchweg anerkannt, eine
wesentliche Ursache in der
Lohnpolitik jener Jahre,
Damit erweist sich die
Frage, ob und wie die ver-
fasste Gemeinschaft der
Bundesrepublik Deutschland sich die-
ses fatalen Mechanismus” entledigen

wird, planen Gewerkschaften
Warnstreiks. Geht der kollektive
Ausstand zulasten der Blrger?

Nein, die Betroffenen
Bremse gegen Missbrauch  miissen sich wehren konnen

er Streik hat in Deutschland
keine gute Presse. Muss das
denn sein, zwei Wochen lang
die Autoproduktion lahm zu legen oder
keine Chips mehr zu produzieren? Hat
das nicht verheerende Konsequenzen
fiir die Stellung deutscher Unterneh-
men auf dem Weltmarkt? Wenn es um

Streik” kennen und auch die Gewerk-
schaft nur um tarifliche, nicht um an-
dere wirtschaftliche Ziele streiken darf.
Wollte man das Streikrecht im 6ffentli-
chen Dienst abschaffen, miisste man
daher nicht nur die Verfassung findern,
sondern auch noch aus der Europii-
schen Sozialcharta aussteigen. Dies will

den bﬁemliche)x;n Dienst 50 gut wie niemand.

geht, liegen die Angste auf Das Streikrecht hat
einer anderen Ebene, aber CONTRA Grenzen. Etwa  wenn
sie sind nicht weniger gra- WOLFGANG Grundrechte Dritter erheb-
vierend. Tiirmen sich bald DAUBLER lich in Mitleidenschaft ge-

Miillberge samt den dazu-
gehdrenden Ratten auf den
Strafen? Oder gibt es Staus,
weil keine Busse mehr fah-
ren und jeder seinen eige-
nen Pkw benutzt? Werden
gar die Patienten in den
Krankenhéusern ihrem
Schicksal fiberlassen?
Juristisch ist die Angele-
genheit weniger schwierig,
Arbeiter und  Angestelite

Der Autor ist Professor fiir

zogen werden: Wiirden Pa-
tienten nicht mehr ausrei-
chend behandelt oder wiir-
de wegen der Miillberge
Seuchengefahr entstehen,
wiire der Streik rechtswid-
rig. Davor braucht sich
aber in Deutschland nie-
mand zu fiirchten: Fille
dieser Art sind noch nie
aufgetreten, und es wird sie
auch in absehbarer Zu-

haben auch im Offentli-  Rechtswissenschaften ander  kunft nicht geben, weil die
chen Dienst ein Streik-  Universitat Bremen, unter  Gewerkschaften solche
recht, Andernfalls konnte anderem mit dem Kampfformen nie ernsthaft
die Tarifautonomie in die-  Schwerpunkt deutschesund  in Erwiigung gezogen ha-

sem Sektor nicht funktio-
nieren. Das Bundesverfas-
suny t hat das im
Miirz 1993 ausdrficklich bestitigt. Die
Freiheit, Interessengegensiitze auszu-
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géﬁmerm oft gleichzeitig Ge-
werkschaftsmitglieder, ganz abgesehen
davon, dass Lohnerh@hungen im of-
fentlichen Dienst regelmiiRig auch den
Vertretern der Arbeitgeber zugute kom-
men, deren Gehalt entsprechend den
Tarifabschlilssen steigt. Aus allen diesen
Griinden ist das Macht- und Verhand-
lungsgleichgewicht, dass das Arbeits-
kampfrecht in der Privatwirtschaft legi-
timiert, im 6ffentlichen Dienst gestort.
Es herrscht ,Interessenverfilzung zulas-
ten der Bilrger” (Bernd Rilthers).

Wie sich das konkret auswirken
kann, hat zum Beispiel der Streik von
1974 gezeigt, der zum Rilcktritt des da-

Bundeskanzlers

schen 11 und 18 Prozent durchgesetzt,
die Kanzler und Wirtschaftsminister
vorher als véllig unverantwortlich zu-

Bewiiltigung nicht nur fiir den 6ffentli-
chen Dienst, sondern fiir die Wirtschaft
insgesamt zentrale Bedeutung besitzt.
Wenn das Bundesverfassungsgericht
einmal den Eindruck erweckt hat, als
billige es den Streik auch im Offentli-
chen Dienst, so darf dies natilrlich kein
Denkverbot darstellen. Auch das Ge-
richt kann dazulernen. Die vorstehen-
den Argumente hat es bisher néimlich
nicht berficksichtigt. Auch die Europdi-
sche Sozialcharta sieht das Streikrecht
keineswegs unbeschriinkt vor, sondern
anerkennt ausdriicklich Ausnahmen
zum Schutze der Allgemeinheit. 3

rischen Erfahrung, dass auf diese Weise
eher Ergebnisse erzielt werden, die den
Interessen der widerstreitenden Grup-
pen oder dem Gemeinwohl gerecht
werden, als bei einer staatlichen
Schlichtung”.

Bestéitigt wird dies durch Artikel
sechs der Europiischen Sozialcharta,
der ,den Arbeitnehmern” das Recht auf
kollektive MaBnahmen ,einschlieBlich
des Streikrechts® einrdumt und dabei
keine Ausnahme fiir den offentlichen
Dienst macht. Das Ministerkomitee des
Europarats hat die Bundesrepublik 1998
sogar mit Zweidrittelmehrheit geriigt,

europdisches Arbeitsrecht.  ben
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Aber brauchen die ,be-

quemen Staatsdiener”
wirklich ein Streikrecht? Insbesondere
Personen, die als Hochschullehrer ein
o dviis an Zersoaveranitit und kei-
nen Kontrolleur iiber sich haben, be-
mithen bisweilen dieses Zerrbild vom
Sffentlichen Bediensteten. Fiir den nor-
malen Arbeiter oder Angestellten macht
es in puncto Arbeitsbelastung oder Ent-
gelthdhe allerdings keinen wesentli-
chen Unterschied mehr, ob er im kom-
munalen Krankenhaus oder bei Kar-
stadt beschiiftigt ist. Und auch die Ar-
beitsplitze stehen zur Disposition: Nie-
mand, nicht einmal ein Gefingnisauf-
seher, kann sicher sein, dass sein Tétig-
keitsfeld nicht aus Kostengriinden ir-
gendwann privatisiert und anschlie-
Rend auf Minimalgroe zusammenge-

v e wie
S i - don
‘ wm ' hlechte m
den; dies gilt auch fiir die Entwicklung

der Lohne und Gehilter. Deshalb ist es
Betroffenen notfalls
Q



