wichten, zuzustimmen und abzulehnen, kurz, gesellschaftlich wi
Prozes§e zu steuern, haben sich im Bereich des Egrwerbslebenshal:lnl;:!:::
kolleku.ven Vereinbarungen, insbesondere die Tarifvertriige, bewihrt -
wenn sie diesen ihren Charakter nicht dndern. Diese Einschrinkung aber
filhrt uns geradewegs zuriick zum Beginn meiner Ausfiihrungen.
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V.3. Die EG - ein grundrechtsfreier Raum?

Wolfgang Ddubler

1. Die vergessenen Grundrechte

Das »Wachstumsprojekt Binnenmarkt« erfreut sich allgemeinen Zuspruchs.
Wer wollte ernsthaft etwas dagegen einwenden, dafl die bundesdeutsche
Wirtschaft expandiert? Den gréfiten Nutzen werden die Unternehmer ha-
ben, doch fillt nicht auch fiir den Verbraucher ein wenig ab? Kann eine
»starke Wirtschaft« nicht mehr Arbeitsplétze als eine schwache schaffen?
Ob derlei Erwartungen wirklich erfiillt werden, ist hier nicht zu entschei-
den. Stattdessen soll es darum gehen, Blickverengungen auf das Okonomi-
sche zu vermeiden: Das Motto »wir werden immer grofer und reicher« ist
gerade seiner Plausibilitit wegen geeignet, alle anderen Dimensionen des
personlichen und sozialen Lebens aus dem Bewufitsein zu verbannen. Die
Diskussion um die Zukunft der DDR tut ein iibriges, um eine Art Wirt-
schaftsnationalismus zu begriinden: Was einstens Fiihrer, Reich und »deut-
sches Wesen« waren, sind nunmehr Siemens, Deutsche Bank und die »Welt-
meisterschaft« im Export. Hier liegt die verbreitetste Spielart des Nationa-
lismus, die noch sehr viel mehr Zustimmung findet als die ewig-gestrigen
Thesen der Republikaner. Nationalismus ist keineswegs per se »schlechte.
Gefiihrlich wird er erst, wenn dem eigenen Gemeinwesen Vorbildcharakter
zugesprochen wird oder wenn alle anderen Werte in den Hintergrund tre-
ten.

Was die EG betrifft, so weil man, daf es sich nicht eben um ein demokrati-
sches Aushingeschild handelt: Das Europiische Parlament ist keine Ge-
setzgebungsinstanz im traditionellen Sinn; es hat weniger Rechte als der
deutsche Reichstag nach der Verfassung von 1871. Viel weniger wird of-
fentlich dariiber nachgedacht, inwieweit es EG-Grundrechte gibt. Wie ist
der Menschenrechtsschutz gegeniiber Instanzen beschaffen, die wichtige
Fragen unseres wirtschaftlichen Lebens entscheiden? Gibt es in der EG
grundrechtliche Vorgaben fiir das soziale Leben, die in allen Mitgliedstaa-
ten gleichermafien zu beachten sind?

Der Text der Griindungsvertrige ist aufierordentlich »mager«. Er kennt im
Prinzip nur das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehd-
rigkeit (Art. 7 EWG-Vertrag) sowie die Freiheiten des Warenverkehrs, der
Niederlassung, der Dienstleistungen und des Kapitalverkehrs sowie die
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Freizﬁgigkeit der Arbeitskrifte. An die traditionellen Menschenrechtskata-
loge ermr!ert am ehesten noch die Garantie der Lohngleichheit fiir Mann
und Frau in Art. 119 Abs. | EWG-Vertrag.

Da§ sekundire Gemeinschaftsrecht ist nicht viel ergiebiger. Auch hier geht
ets im \uresentlichen um Inldnder-Gleichbehandlung - besonders deutglich
:n ;: Stézla:ﬁr Verordnung iiber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in der Ge-
S.ind Grundrechte tatsichlich kein Thema fiir die Gemeinschaft? Wiirde sie
Sl‘Ch dara}Jf beschrinken, Hindernisse an den Grenzen zu besciti.gen und auf
diese Weise Mirkte zu 6ffnen, wire Derartiges auf den ersten Blick vorstell-
bar. ng'z 50 einfach liegen die Dinge jedoch nicht: Die Gemeinschaft wird
zjuch dirigistisch titig - beispielsweise in der Landwirtschaft oder gegen-
iber Unternehmen, die entgegen Art. 85 Abs. | EWG-Vertrag Kartcﬁab-
s-pracht_:n treffen,” und die Gemeinschaft besitzt zahlreiche Bedienstete, die
sich bei Konflikten mit ihrem Arbeitgeber moglicherweise auf Grundre;:hte

Il.  Die stindige Rechtsprechung des EuGH

Der »Grundrechtsblindheit« der Vertrige entsprechend hat es der EFuGH
zu_nﬁchst abgelehnt, Mafinahmen der Gemeinschaft auf ihre Vereinbarkeit
mit Grundrechten zu iberpriifen.’ Erst im Jahre 1969 findet sich in der
Rechtss.ache Stauder die Aussage, die streitige Vorschrift enthalte nichts
»was die in den allgemeinen Grundsitzen der Gemeinschaﬂsrcchtsord:
nung, deren Wahrung der Gerichtshof zu sichern hat, enthaltenen Grund-
r.echte der Person in Frage stellen konnte«.* In der Entscheidung »Interna-
tionale Handelsgesellschaft« wird im Jahre 1970 erneut betont die Beach-
tung der Grundrechte gehore zu den allgemeinen Rcchtsgmndsétzcn deren
W.ahrung c_ier Gerichtshof zu sichern habe.’ Wie diese Grundrechte'zu be-
stlmmfen sind, wurde mit zwei Hinweisen umschrieben: Sie miifiten von den
»gf:mellnsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten« getragen
sein, sich aber auch in die Struktur und Ziele der Gemeinschaft einfligen.®

I Verordnung Nr. 1612/68, abgedruckt u.a. in der i i

. | 5 u .a. arbeitsrechtlichen G
von N:pperdey sowie nunmehr bei Diubler-Kittner-Lorcher ( Hrsg.l; l:ts:;::lsisoar::[r:lu:\ns-
;cnsl-!ufnd Soz(;alordnung. Koéln 1990 (Nr. 410). / x
ur Befugnis der Kommission, Durchsuchun,

é:(gjr;_]gssgleldg SZ;I \:Jrhingen. s. zuletzt EuGH gNe;lwvoln“Gges;gggsrﬁumen it ey
8. 1959, 43 (Storck); 1960, 885 £ 1965, 2

g (Ruhrkohle); 1965, 295 (Sgarlata).

EuGH Slg. 1970, 1130.

EuGH Slg. 1970, 1130.
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Im Fall Nold wurde dies 1974 bekriftigt und mit den Worten weiterge-
fiihrt:” »Hiernach kann er (d.h. der Gerichtshof - W.D.) keine MaBinahme
als Rechtens anerkennen, die unvereinbar ist mit den von den Verfassungen
dieser Staaten anerkannten und geschiitzten Grundrechten. Auch die inter-
nationalen Vertrige iiber den Schutz der Menschenrechte, an deren Ab-
schluB die Mitgliedstaaten beteiligt waren oder denen sie beigetreten sind,
kénnen Hinweise geben, die im Rahmen des Gemeinschaftsrechts zu be-
riicksichtigen sind.«

Die Bezugnahme auf die internationalen Abkommen wurde in der folgenden
Rechtsprechung vor allem im Hinblick auf die Europdische Menschen-
rechtskonvention konkretisiert. So hat der Gerichtshof im Fall Rutili® aus-
linderpolizeiliche MaBnahmen an den Artikeln 8-11 der Europdischen
Menschenrechtskonvention’ gemessen und im Fall Hauer'® eingehende
Ausfiihrungen zum Eigentumsschutz nach Art. | des ersten Zusatzproto-
kolls zur Europiischen Menschenrechtskonvention gemacht. Bemerkens-
wert ist dabei auch, daB Grundrechtseingriffe von der Wahrung der dem all-
gemeinen Wohl dienenden Ziele der Gemeinschaft abhiingig gemacht und
eine Antastung des Wesensgehalts ausgeschlossen wurden. Auch die Euro-
péische Sozialcharta hat vereinzelt Erwdhnung gefunden. '’

Niemand wird der Rechtsprechung des EuGH die grundsitzliche Anerken-
nung versagen. Ebenso sicher ist jedoch, daB sie keinen ausreichenden
Grundrechtsschutz garantieren kann.

Zunichst zum AuBerlichen. Die »pritorische« Ausbildung von Grundrech-
ten hat den Nachteil, daf} die Ausformung einzelner Rechte von dem Zufall
abhiingt, ob der EuGH mit einem geeigneten Fall befafit ist.'? Trotz einer
sich iiber 20 Jahre erstreckenden Rechtsprechung dominieren deshalb noch
immer bei weitem die »weifien Flecken«.

Die vom EuGH angewandten Kriterien lassen fiberdies keine sicheren
Schliisse zu, welche Rechte im einzelnen geschiitzt sind und welchen Um-
fang dieser Schutz besitzt. Die internationalen Ubereinkommen sind der
Sache nach nur Leitlinien, von denen im Einzelfall mehr oder weniger weit
abgewichen werden kann. Inwieweit es »gemeinsame Verfassungsiiberliefe-
rungen« der Mitgliedstaaten gibt, erscheint zweifelhaft; stellt man auf den
Kern gemeinsamer Uberzeugungen ab, so werden nur Tatbestinde elemen-

7 EuGH Slg. 1974, 507.

8 EuGH Slg. 1975, 1219.

9 Wortlaut in BGBL. 1952, 11, 686 sowie bei Déubler-Kittner-Lorcher, a.2.0., unter Nr. 320.

10 EuGH Slg. 1979, 3727.

11 Rechtssache 24/86, Blaizot u.a. gegen Belgien.

12 Ehlermann-Noél, Der Beitritt der EG zur Europdischen Menschenrechtskonvention.
Schwierigkeiten - Rechtfertigung, in: Das Europa der zweiten Generation, Gedichtnis-
schrift fiir Sasse, Kehl-Strafiburg 1981, S. 689.
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II1. Marktrisiken und Grundrechtsschutz

Grundrechtsprobleme sind bislang im wesentlichen im Zusammenhang mit
atypischen Handlungsformen der Gemeinschaft aufgetreten: Es ging etwa
um Anbauverbote im Bereich der Landwirtschaft, um Verfiigungen gegen-
iiber Wanderarbeitnehmern, um konkrete Entscheidungen der Gemein-
schaft gegeniiber einzelnen Unternehmen, um MaBnahmen im Verhiltnis
zu den einzelnen Bediensteten. Das typische Gemeinschaftsverhalten - die
Offnung von Mirkten - wird auf diese Weise nicht erfafit. Damit fallen von
vornherein bestimmte Risiken aus jeder weiteren Betrachtung heraus. Dies
ist eine gefihrliche »Selbstbeschrinkung« - gefihrlich fiir den einzelnen
Biirger wie fiir die Gemeinschaft insgesamt. Am Beispiel potentieller Aus-
wirkungen des Binnenmarktes wird das besonders deutlich. Vier Bereiche
seien hervorgehoben, die als mégliche »Negativposten« mehr oder weniger
groBe offentliche Aufmerksamkeit erfahren haben.
- Die Beseitigung der noch bestehenden »Wirtschaftsgrenzen« zwischen
den Mitgliedstaaten wird in zahlreichen Branchen zu Umstrukturierungen
fiihren. Betroffen sind insbes. Wirtschaftszweige, die vorwiegend die offent-
liche Hand beliefern und bei denen die inlindischen Hersteller durch ge-
wichtige, nicht-tarifire Handelshemmnisse geschiitzt sind.”® Werden hier
die Mirkte geoffnet, indem die technischen Handelshemmnisse durch Har-
monisierung oder gegenseitige Anerkennung der Vorschriften beseitigt und
die Auftragsvergabe liberalisiert werden, so sind tiefgreifende Umstruktu-
rierungen angesagt. Die Tatsache, dafl es auf dem vergleichbar grofien
amerikanischen Markt eine erheblich geringere Zahl von Anbietern als (bis-
her) in der EG gibt,?’ vermag dies zusitzlich zu unterstreichen. Das heute
noch vorhandene Preis- und Produktivititsgefille diirfte daher in absehba-
rer Zeit zum Ausscheiden einzelner Unternehmen aus dem Wettbewerb
fiihren, was die Form einer Insolvenz oder die einer Ubernahme durch aus-
lindische Konkurrenten annehmen kann. Verinderungen sind angesichts
der sehr groBen Preisdifferenzen auch in der pharmazeutischen Industrie
wahrscheinlich.?? Im Dienstleistungsgewerbe sind insbes. bei Banken und
Versicherungen erhebliche Anpassungsmafinahmen zu erwarten.”
- In einem Teil dieser binnenmarktbetroffenen Branchen kénnen im Wett-
bewerb auch die Arbeitskosten eine erhebliche Rolle spielen. Genannt wer-

20 Nach dem sog. Zwischenbericht der interdirektionalen Arbeitsgruppe der EG-Kommis-
sion gehoren dazu u.a. Turbinengeneratoren, Lokomotiven, aber auch Zentralrechner,
Fernmelde- und Fernsprechanlagen sowie Laser-Technik (Zwischenbericht: Die soziale
Dimension des Binnenmarktes, Soziales Europa, Sondernummer, Luxemburg 1988,
8. 43);

21 Ebenda S. 43.

22 Vgl. Busch Mitb 1988, 648.

23 Zwischenbericht, a.a.0., S. 44.
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de:n insbes. »arbeitsintensive, verhiltnismafBig alltdgliche Bereiche wie be:
stimmte Zweige der Nahrungsmittelindustrie, der Verkehr (vor allem Stra-
fen- und Seeverkehr), das Baugewerbe (im Rahmen der Liberalisierung dn
6fTenFlichcn Auftragswesens) usw.«** Bemerkenswert ist, dafi sogar ciju
A.rbeits‘gruppe von Briisseler Beamten die Méglichkeit eines sozialen Dumi
pmgs nu;ht vollig von der Hand weist.* Dies deckt sich in frappierendﬁ
Weise mit den bei Korn mitgeteilten Ergebnissen einer Umfrage des Duutul
schen Industrie- und Handelstags:** Mehr als 20% der Bauuntemehmen-';'
gehen davon aus, daB auf dem gréBeren EG-Markt zusitzliche Wenbewerbu:
Frschwerungen auf sie zukommen, besonders grofie Besorgnisse bestehen
in der Nahrungs- und Genufimittelindustrie. Die bei weitem grofiten Pro-
bleme erwartet das Verkehrsgewerbe, bei dem z.T. liber 90 % der befragten
Untern-eh_men erhebliche Schwierigkeiten auf sich zukommen sehen Dll‘
pprtt_xgl:Slsche Baukolonne, die die Stelle eines deutschen Subuntemel;mets
einnimmt, oder der griechische Spediteur, der einen Transport von Ham-.
burg nac‘h Miinchen iibernimmt, sind keine Hirngespinste: Sind die Lohn-:
kosten ein wesentlicher Faktor in der Kalkulation, und liegen sie bei 30 bis
50 % des deutschen Niveaus, ist eine drastische Unterbietung der deutschen
l.{onku“rremcn unschwer méglich. Die sozialen Folgen einer solchen Situa-
ngn ware‘n verheerend. Deutsche Unternehmen wiirden entweder Marktnn-:-
tefie verlieren und evtl. ganz aus dem Markt ausscheiden oder ihrerseits
Niederlassungen in den Billig-Lohn-Lindern eroffnen, die mit dort einge-
ste{]tem Personal den deutschen Markt bedienen wiirden. In beiden Ajter4
nativen wiirden die deutschen Beschiftigten ihre Arbeitsplitze verlieren
- Sobz?ld Unternehmen im Binnenmarkt ihren Sitz frei wiihlen kénn.en
haben sie es grundsitzlich in der Hand, sich nicht nur einem unerwﬁnsch:
ten Gesellschafts- und (vielleicht auch) Steuerrecht zu entziehen, sondern
auch einer Reihe arbeitsrechtlicher Normen zu entgehen. Der nacI:I Luxem-
burg, l.rland oder Portugal »auswandernde« Arbeitgeber unterliegt auch
dann nicht mehr der deutschen Mitbestimmung, wenn er nur seine Haupt-
verw.jaltung verlegt, im iibrigen aber wie bisher im Inland weiterproduziert
Scheidet er - was die Regel sein wird - aus dem deutschen Arbeitgeberver-l
ban_d aus, wirken auch die Tarifvertriige bestenfalls noch bis zur ndchsten
Tarifrunde weiter.?” Die zustiindige Gewerkschaft miifite grenziiberschrei-
tende.TarifverhandIungcn um einen Firmentarif filhren, wozu sie schon aus
organisatorischen Griinden meist nicht in der Lage ist, und bei dem im iib-

24 Zwischenbericht, a.a.0., 8. 65/66.
25 zwischenbericht, a.a.0., S. 65/66.
26 Korn, Chancen und Risiken bei der Vollendung des EG-Binnenmarkts, in: Forschungs-

s = . :
?98%?3?5“:@& (Hrsg.): Binnenmarkt '92: Perspektiven aus deutscher Sicht, Giitersloh

27 § 3 Abs. 3TVG.
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rigen unklar wire, welcher Rechtsordnung er unterliegt.” Da aus dem
deutschen Unternehmen eine schlichte Zweigstelle eines auslindischen
Unternehmens wiirde, konnte nach Art. 17 des Europdischen Gerichts-
stands- und Vollstreckungsiibereinkommens® im Arbeitsvertrag auch die
Zustiindigkeit der luxemburgischen, irischen oder griechischen Gerichte
vereinbart werden.”® Unter heutigen Bedingungen ist eine solche Art »Ar-
beitgebermobilitit« noch nicht gegeben,’' doch wire dies anders, wenn
etwa eine europdische Aktiengesellschaft eingefiihrt’ oder eine grenziiber-
schreitende Fusion ermdglicht wiirde.*

- FEin direkter sozialer Abbau droht schlieBlich im Bereich des Arbeits-
schutzes. Zwar sieht Art. 118a EWG-Vertrag fiir die »Arbeitsumwelt« nur
die Festlegung von gemeinschaftsweiten Mindeststandards vor, doch ergibt
sich moglicherweise eine Durchbrechung im Hinblick auf den freien Wa-
renverkehr: Zu ihm gehort auch das Gebot, Sicherheitsanforderungen an
Maschinen und andere Produkte zu vereinheitlichen mit der Folge, daf} in
diesem Bereich grundsitzlich keine Verbesserungen mehr méglich sind.
Wie sich die Regeln iiber den freien Warenverkehr zu denen iiber den Ar-
beitsschutz verhalten, ist noch nicht abschlieBend geklirt; es wire freilich
nicht verwunderlich, wenn die Entscheidung zugunsten des freien Waren-
verkehrs fallen wiirde.** Art. 118a EWG-Vertrag wire dann nur noch fiir
den personenbezogenen, nicht mehr fiir den produktbezogenen Arbeits-
schutz relevant.

Alle vier Problembereiche sind mit den traditionellen Mitteln des Grund-
rechtsschutzes so gut wie nicht zu erfassen. Niemand ist bisher auf den Ge-
danken verfallen, es sei ein »Eingriff« etwa in die Berufsfreiheit selbstindi-
ger Unternehmer oder in das Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes, wenn
durch Offnung der Mirkte einzelne Betriebe in Existenzschwierigkeiten ge-
raten. Selbst wenn etwa ein gemeinsamer Verkehrsmarkt zu sozialem Dum-
ping fiihrt, wird dies nicht als Grundrechtsverstof gesehen. Dies héngt da-
mit zusammen, daf} die iiberkommenen Freiheitsrechte unter einem unaus-

28 Zu den dabei auftauchenden Rechtsproblemen s. schon Walz, Multinationale Unternch-
men und internationaler Tarifvertrag, Baden-Baden 1981, S. 137 ff.

29 Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 27. 9. 1968 i.d.F. vom 9. 10. 1978 (ab-
gedruckt bei Daubler-Kittner-Lorcher, a.a.0., unter Nr. 480).

30 Kritisch zu dieser Wahlméglichkeit im Hinblick auf den Arbeitnehmerschutz Birk RdA
1983, 143, 149, 304.

31 EuGH RIW 1989,

32 Dazu Déubler KJ 1/1990.

33 Dazu Déubler DB 1988, 1850; Kostler, Mitb 1988, 632; Vetter, in: Breit (Hrsg.), Europé-
ischer Binnenmarkt: Wirtschafis- oder Sozialraum? Bonn 1988, S. 111 ff.

14 Zur Maschinenrichtlinie, wo dieses Problem erstmals in aller Schirfe auftritt, s. Koll DB

1989, 1234,
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gesprochenen »Marktvorbehalt« stehen: Nur soweit die wirtschaftliche Eni
wicklung es zuldBt, kénnen sie Realitit gewinnen. .
Vergleichbar bescheiden ist das grundrechtliche Instrumentarium, wenn k
um indirekten Abbau sozialer Schutznormen geht. Ein Grundrecht auf Ere
halt bisheriger Mitbestimmungs- und Tarifstrukturen ist auf Gemeinschs
ebene schwerlich konstruierbar. Ob der Abbau von Arbeitsschutznorn

gegen ein (gemeinschaftsweites) Recht auf Leben und Gesundheit verst
ist bislang nicht erértert.

IV. Handlungsbedarf

Die hier skizzierten Probleme machen deutlich, daBl die Grundrechts
kussion bisherigen Zuschnitts an den eigentlichen Problemen des Bin
markt.s vorbeigeht. Fiir den Einzelnen bedeutet dies, daB er Risiken
setzt ist, die iiber das in einer »sozialen Marktwirtschaft« iibliche Maf hin-
ausgehen. Der »Grofle Markt« schafft einen stirkeren Wettbewerbsdruck,
der auch soziale Schutznormen in Gefahr bringen und zu Umstrukturierun-
gen neuer Dimension fiihren kann. »Rechtsflucht« durch Sitzverlegung ist
innerhalb eines Nationalstaats selten moglich; der Konflikt zwischen t
noch herzustellendem) freien Warenverkehr und Arbeitsschutz taucht nicht
auf. Von daher sind weitergehende Schutzmafinahmen zugunsten des B
zelnen geboten. i]
Eine aktive Sozialpolitik liegt daneben aber auch im elementaren Eigonﬁﬁ
teresse der Gemeinschaft. Diese bedarf der Zustimmung der groBen Mehr-
zahl ihrer Biirger; andernfalls ist sie mittel- bis langfristig zum Scheitern
v;rurteilt. Thre Ausgangsposition ist allerdings um vieles schlechter als die
eines Nationalstaates. Ihrer Kompetenz nach stellt sie lediglich ein »Staats-
fragment« fiir wesentliche Teile der Wirtschaft dar, kann jedoch aus rechtit-
chen und/oder politischen Griinden auf vielen anderen Sektoren nicht aktiv
werden. Dies bedeutet, dal sie weniger »dffentliche Giiter« liefert als der
traditionelle Nationalstaat: Sie kann derzeit wenig oder nichts fiir die lil-
Bere und die innere Sicherheit tun, die Verteilung von Einkommen voi
Vermégen und Bildungschancen ist ihrem Zugriff weithin entzogen, si; bie«
tet keine gemeinsame Kultur und keine gemeinsame Sprache, mit der sich :
de_r Einzelne identifizieren konnte.” Wirtschaftliche Nachteile, die mln'-:
beispielsweise als Landwirt oder als Bewohner einer weniger entwickelten

35 Vgl. Padoa-Schioppa-Bericht: Effizienz, Stabilitit und Verteilungs I
v ppa : ! erechtigkeit.
:lck?ngsslrat;gle fiir das Wirtschafissystem der EG. Bericht ‘gnir von tiiser Ko!flmm:lfl::
er Europdischen Gemeinschaften eingesetzten Studiengru u
T. Padoa-Schioppa, April 1987, 8. 118 B e
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Region erleidet, kénnen so nicht durch ein »Trotz alledem« kompensiert
werden. Weitere Nachteile der Gemeinschaft liegen in ihrem evidenten und
vielbeschworenen Demokratiedefizit sowie in der mangelnden Transparenz
der Entscheidungsabldufe. Das »Projekt Binnenmarkt« hat die damit ver-
bundenen Legitimationsprobleme der Gemeinschaft eher verschérft. Auch
In den nationalen Offentlichkeiten treten nunmehr die Briisseler Instanzen
stlirker als friiher als eigene Entscheidungstriiger in Erscheinung, mit deren
Verhalten sich bestimmte Hoffnungen und Befiirchtungen verkniipfen. Dies
bedeutet, dafd sich Enttduschungen und wirtschaftliche Nachteile eher stér-
ker in einer »Europaverdrossenheit« niederschlagen konnen. Wiirde die Ar-
beitslosenrate aufgrund der definitiven Offnung der Grenzen um zwei oder
drei Prozent steigen, wire mit Protestaktionen gegen die Gemeinschaft als
solche zu rechnen; ihre Akzeptanz wire gefahrdet.

V. Wasistzu tun?

Der deutlich gewordene Handlungsbedarf konnte - abstrakt gesehen - auf
swei verschiedenen Wegen befriedigt werden. Denkbar sind zum einen der
LrlaB einzelner sozialpolitischer Vorschriften und der gezielte Einsatz fi-
nanzieller Mittel, um sich abzeichnende oder eingetretene Mifistinde zu be-
seitigen: Die Gemeinschaft wiirde erst eingreifen, wenn beispielsweise
deutlich wiirde, daf} einzelne Mitgliedstaaten die anstehenden Umstruktu-
rlerungen nur um den Preis grofer innerer Erschiitterungen bewiltigen
konnten. Der zweite Weg kniipft insbes. an die Stellungnahme des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses vom 22. Februar 1989% an und besteht in
der gemeinschaftsrechtlichen Garantie sozialer Grundrechte.

Die aktuelle Diskussion hat zu Recht die zweite Alternative in den Mittel-
punkt gestellt. Ihrer Entscheidungsstruktur nach ist die Gemeinschaft nur
bedingt geeignet, »Feuerwehrfunktionen« zu erfiillen, d.h. dort, wo es am
dringendsten ist, in angemessener Zeit die notwendige Abhilfe zu schaffen.
Allzusehr liegt die Gefahr auf der Hand, daf3 trotz des Mehrheitsprinzips
bei vielen Fragen der Entscheidungsprozef langwierig sein und zu eher
halbherzigen Schritten fithren wird. Auf der anderen Seite war es 1986
moglich, eine vergleichsweise weitreichende Reform wie die Verabschie-
dung der Einheitlichen Europiischen Akte zu bewerkstelligen. Die aufge-
tauchten Schwierigkeiten, die etwa zu den Volksabstimmungen in Déne-
mark und Irland fiihrten, sollen nicht in Abrede gestellt werden: Wenn je-
doch prinzipielle Schritte in der Weiterentwicklung der Gemeinschaft zu

A6 Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu »Die sozialen Grundrechte der
Europdischen Gemeinschaften« vom 22. Februar 1989, CES 270/89.

245




tun sind, erweist sich der Handlungsdruck als gréer und deshalb auch die
Kooperationsbereitschaft der Mitgliedstaaten als stirker ausgepragt.

Was sollte Inhalt einer solchen Garantie sozialer Grundrechte sein? Inhalt-
lich geht es im Kern um zwei Punkte.

Zum einen mufB verhindert werden, dafl auf nationaler Ebene vorhandene
soziale Standards abgebaut werden - sei es durch das automatische Wirken
des Marktes, sei es durch die Rechtsetzung der Gemeinschaft. Fiir die oben
angesprochenen Problemfelder bedeutet dies, daffi man mit Hilfe der sog.
Strukturfonds Beschiftigungsprogramme umsetzt, die dort wirksam wer-
den, wo der Wettbewerb zu Umstrukturierungen und Entlassungen fiihrt.
Sozialem Dumping kann in der Weise entgegengewirkt werden, daf} die am
Arbeitsort geltenden Arbeitsbedingungen auch auf solche Beschiftigte er-
streckt werden, die von auslindischen Unternehmen dorthin entsandt wur-
den. Eine »Auffanglosung« wire eine Vergabepraxis, die Auftrige nur an
solche Unternehmer erteilt, die keine unangemessene Lohnkostenkonkur-
renz praktizieren. Die Verlegung des Unternehmenssitzes in einen anderen
Mitgliedstaat sollte ausgeschlossen bleiben, der Arbeitsschutz Vorrang vor
dem freien Warenverkehr besitzen.

Zum zweiten geht es iiber die Bewahrung des Erreichten hinaus um die Ent-
wicklung von Zukunftsperspektiven. Eine »EG-Grundrechtsakte« sollte in
Ankniipfung an mitgliedstaatliche Verfassungen einen Katalog sozialer
Grundrechte enthalten. Dabei sollte man sich hiiten, von vornherein nur an
Programme zu denken, deren MiBachtung keinerlei Sanktionen auslost.
Zum einen gibt es eine ganze Reihe von sozialen Grundrechten, die der
Struktur nach mit traditionellen Freiheitsrechten identisch sind und die
deshalb als unmittelbar verbindliches Recht garantiert werden kénnen.
Dazu zihlen etwa Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie und Streikrecht, aber
auch Meinungs-, Gewissens- und Wissenschaftsfreiheit am Arbeitsplatz.
Zum zweiten sind auch »Programmnormen« wie das Recht auf Bildung oder
das Recht auf Arbeit nicht von vornherein auf eine Existenz als unverbindlj-
che Bekundung beschrinkt: Sie kénnen zumindest Interpretationsrichtlinie
fiir das geltende Recht werden, dariiber hinaus aber auch verhindern, daf§
bestimmte staatliche Leistungen iiberhaupt nicht erbracht oder bestimmte
Personengruppen von ihnen ausgeschlossen werden,

Soziale Grundrechte zu garantieren, gibt auch die Chance, neuere Entwick-
lungen aufzugreifen. Dazu gehéren die Gefihrdungen durch Gen- und In-
formationstechnologien, aber auch die langfristige Gleichstellung der
Nicht-Erwerbsarbeit. In Anlehnung an die Verfassungen Griechenlands,
Spaniens, Portugals und der Niederlande bedarf auch der Umweltschutz ei-
ner nachdriicklichen Garantie.’

37 Zum konkret ausformulierten Vorschlag einer Grundrechtsakte s. Daubler, Sozialstaat
EG? Die andere Dimension des Binnenmarkts, Giitersloh 1989, S. 112 ff,
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Menschenrechte fallen nicht vom Himmel. A:_lch i_m EG-Binnenmark.t mus
sen sie politisch durchgesetzt werden. Dies wird elr: langer PfozeB selgi. v;;r
stehen heute erst am Anfang. Wir miissen uns zuna.chst. dariiber vers i ]131 i
gen, welche konkrete Gestalt eine EG haben soll, die nicht nur fiir gréfiere
Miirkte sondern auch fiir ein humaneres Dasein sorgt.
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