Kommentare und Berichie

dermann und jederfrau zu Gehdr zu brin-
gen, Es gibt mehr Gelegenheiten (und
mehr Aufnahmebereitschaft in der Be-
volkerung) dafiir, als bisher genutzt wer-
den konnten, bei Gesprachen im Bekann-
tenkreis und am Arbeitsplatz, an Informa-
tionsstinden und bei Veranstaltungen,
vor allem aber auch bei Hausbesuchen,
beispielsweise im Rahmen der Kam-
pagne fiir ,atomwaffenfreie Zonen von
unten”, die jetzt in so vielen Stdadten, Ge-
meinden, Stadtvierteln und Strafen an-
gelaufen ist. Was General Bastian schon
im vergangenen Jahr auf dem Evangeli-
schen Kirchentag in Hamburg vorge-
zeichnet hat: Die Unterschriftensamm-
lung gegen die Stationierung der neuen
Atomraketen, innerhalb von 2 Jahren
schon tiber drei Millionen, muB zu einer
regelrechten Volksabstimmung werden!
Schon jetzt zeigen ja die Dimme einer
Argumentation, es sel verfassungsrecht-
lieh unzuldssig, das Volk, in einer derar-
Hgen Hxistenzirage, selbst 2u befragen,
orate Risne,

Diad houte dtfentlich ber die Horbeifih-
winer Volkebaelragung in Sachen
| n‘s" nachgedacht wird, ist ein
, e die Priedensbewegung, alle
' dor  Nachristung”, anspornen
sollte, 108 gy ihrem Jahr zu machen. Das
Ziol, g verhindern, dab die Stationierung
1083 wie beschlossen beginnt, ist er-
tolchbarl Selbst wenn damit noch nicht
die grundsitzliche Abkehr von der
wMNachrilstung” und der grundsétzliche
Kurswechsel in Richtung Atomwaffen-
freiheit und Abriistung in Ost und West
durchgesetzt wére, wire lebenswichtige
Zeit gewonnen. An der Seite der in den
USA selbst rasch wachsenden , Freeze''-
Bewegung (und unter Hinweis auf den,
jetzt selbst von Springers ,, Welt" groBzii-
gig bestdtigten, einseitigen Stationie-
rungsstopp der Sowjetunion seit Méirz
1982; vgl. ,,Die Welt'' v. 29, 11. 1982, S. 1)
sollte zumindest ein Moratorium er-
zwingbar sein, das beide Seiten ver-
pflichtet, fiir die Dauer der Verhandlun-
gen keine neuen Atomraketen in Europa
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zu stationleren, Die USA wiirden sich

dann zu Wberlegen haben, ob sie es sich

weiterhin leisten konnen, in Genf auf ei-
ner Position der Scheinverhandlungen zu
beharren . . .

Ob es nun 1983 zu Bundestagswahlen
kommt oder nicht: Keinem Abgeordne-
ten, keinem Politiker, ganz gewiB nicht
Helmut Kohl, der so vollmundig von Va-
terland und Patriotismus spricht, darf in
diesem Jahr die permanente Konfronta-
tion mit der Frage erspart bleiben, ob er
der nationalen Existenz, dem Uberleben
unseres Volkes, oder der Nibelungen-
treue zu einem unter falschen Vorausset-
zungen durchgepaukten Raketenbe-
schluB, einem ,Plan Euroshima' der
US-Atomkriegsstrategen, den Vorrang
gibt. Was glauben Kohl, Wérner oder an-
dere eigentlich, wie die Sowjetunion rea-
gieren wird, wenn die Raketen, allen
Warnungen zum Trotz, tatsidchlich aufge-
stellt werden? Auf deutschem Boden, von
dem schon einmal ein Krieg ausging, der
zwar die , Enthauptung’ und damit die
wLiguidierung’ der Sowjetunion verfehl-
e, diese aber iiber 20 Millionen Tote ko-
stete. Glaubt man in Bonn wirklich, in
Moskau werde dies vergessen? Nur weil
50 viele Deutsche es gern vergessen oder
verdringen wollen? Haben Kohl oder
Wdérner wohl bisher auch nur ein einzi-
gesmal versucht, sich vorzustellen, wie
die Verantwortlichen, Politiker und Ge-
nerile, in Moskau die drohende Verdnde-
rung der Lage in Europa sehen miissen?
Von einer ,,umgekehrten’ Kuba-Krise zu
sprechen, wére fast noch zu harmlos.

Die Stunde der Wahrheit riickt néher.
Wenn die Friedensbewegung es schafft,
die Wahrheit dariiber, worum es bei der
Stationierung der neuen US-Raketen in
Wirklichkeit geht — um nicht weniger als
um unsere Haut und um ganz Europa—, in
jeden, wirklich jeden Haushalt der Bun-
desrepublik zu bringen, dann wird die
Stunde der Wahrheit keine Stunde der
wNachriistung”', kein ,,Euroshima” sein.

Karl D. Bredthauer

Volksbefragung zur
Stationierung?

Die ,,Nachriistung'' mit der fiir 1983 dro-
henden Stationierung neuer amerikani-
scher Mittelstreckenwaffen in der Bun-
tesrepublik ldBt sich immer weniger als
Sache der Regierenden dieses Landes
verkaufen, zu der die betroffene Bevélke-
rung nichts zu sagen hdtte. Der jiingst
vom Bundesverfassungsrichter Helmut
Slmon widhrend einer Tagung der
liv. Akademie in Bad Boll gediuBerte Vor-
schlag, man solle zur Raketenstationie-
rung eine , konsultative Volksbefragung"”
durchfithren, bringt die Legitimationsde-
lizite von Regierung und Parlament deut-
lich zum Ausdruck. Aus dem aktuellen
AnlaB der Initiative Helmut Simons verof-
fentlichen wir zwei Beitrdge, die sich mit
verfassungsrechtlichen und politischen
Aspekten auseinandersetzen. Werner
Holtfort, Vorsitzender des Republikani-
schen Anwaltsvereins, und Wolfgang
Ddubler, der vor kurzem das Gutachten
zur Verfassungsbeschwerde des DGB
Rheinland-Pfalz gegen die Lagerung von
Giftgas miterstellte (vgl. , Bldtter”
10/1982, S. 1276 ff.) und iiber Verfas-
sungsfragen der Stationierung publiziert
hat, sandten uns die folgenden Beitrége.
D.Red.

I

Eine Stationierung besonders der Per-
shing II auf bundesdeutschem Boden ist
das groBte vitale (oder auch letale) Pro-
blem seit Bestehen der Republik. Diese
Raketen konnen zum Entwaffnungs-
schlag gegen den Ostblock dienen. Bei
einer Flugdauer von ca. 4 Minuten ent-
fallt jede Vorwarnzeit. Die Staaten des
Warschauer Paktes miissen das als sehr
ernste Bedrohung empfinden. Die USA
wollten 1962 lieber einen dritten Welt-
krieg riskieren, als russische Mittelstrek-
kenraketen auf Kuba zulassen, weil da-

durch die Vorwarnzeit beseitigt und die
USA atomar erpressbar geworden wiiren.
Dasselbe gilt aber fiir das Sicherheitsbe-
dirfnis der Sowjetunion. Daher kénnten
die Pershing II im Falle etwa einer Krise
um die Olfelder am Persischen Golf so-
wjetische SS-20 oder 21 anziehen wie ein
Magnet das Eisen.

In dieser Situation hat Bundesverfas-
sungsrichter Helmut Simon zum Nach-
denken dariiber angeregt, ob nicht die
bedrohte Bevélkerung befragt werden
solle, ob sie dem Abschreckungsgedan-
ken zuliebe diese todliche Gefahr in Kauf
nehmen wolle. Das fiihrt auf den einfa-
chen Gedanken zuriick, daB nicht die
Bundesrepublik, sondern das Volk der
Souverdn der Demokratie ist.

Freunde atomarer Hochriistung sind em-
port. Sie scheinen sich von einer solchen
Befragung nichts gutes fiir ihre Ideologie
zu versprechen. Enno von Loewenstern
fiihlt sich in der ,Welt"" daran erinnert,
daB , Mochtegern-Befrager offensichtlich
politischen Druck erzeugen wollten".
CSU-MdB Paul Gerlach bezeichnet im
nDeutschland-Union-Dienst" seiner Par-
tei Simon als ein ,,durch Verkiindung ab-
struser Gedankengédnge bereits frither
unrithmlich aufgefallenes Mitglied des
hichsten deutschen Gerichts", das ,,sich
wiederum in einer Weise betétigt, die ihn
als Mithiiter der Verfassung in einem
zweifelhaften Licht erscheinen lafit". Von
CDU/CSU-Seite wird Simon angedroht,
ihn als Richter wegen Befangenheit abzu-
lehnen.

Das alles 1aBt sich mit unserer Rechtsord-
nung nicht in Einklang bringen, Verfas-
sungsrichter, die zu ihrem Amt taugen,
miissen notwendig politisch bewuBte
Menschen sein. Also haben sie auch be-
stimmte Ansichten iiber politische Pro-
bleme, und zwar bevor sie auch nur ah-
nen, daB sie mit der Materie von Amts
wegen befaBt werden.

Selbstverstandlich steht esihnen frei, ihre
Ansichten fiir sich zu behalten oder auch
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Offentlich zu duBern. Ob sie schweigen
oder reden, jeder von ihnen hat sein Vor-
verstandnis von der ihm wiinschenswert
erscheinenden Antwort auf jede Rechts-
frage, auch auf die ihm spiter etwa im
Amt vorgelegte. Dieses Vorverstindnis
wird meist aus der entweder mehr kon-
servativen oder mehr progressiven
Grundhaltung rithren, um welcher willen
der Richter in sein Amt gewéhlt wurde. In
diesem Sinne ist jeder Richter am Bun-
desverfassungsgericht stets , befangen'.
Das aber meint kein Gesetz, welches
Richterablehnungen wegen Besorgnis
der Befangenheit zuldBt. Befangen in die-
sem gesetztlichen Sinne ist allein der
Richter, welcher das allgemeine Ver-
trauen enttduscht, er werde sich als erstes
im Richteramt seiner Vorverstindnisse
bewuBt werden und diese iiber Bord wer-
fen, um objektiv seine jeweilige Aufgabe
zu meistern,

Nun haben allerdings die Viter des
Crundgesetzes aus Angst vor Demokra-
Heunmindigkelt des eigentlichen Sou-
verlne daraul verzgichtet, sine Volksbe-
fragung tormlich in die Verlassung einzu-
filhion, Dem standen bose Erfahrungen
aus Welmarer Zolten Pate. Damals aller-
dings waren weder Republik noch Demo-
kratle in den Menschen fest verankert,
Sie konnten Demagogen erliegen, Heute
aber gehen wir vom , miindigen”, vom
demokratiebewubten Biirger aus. Auch
tritt ein neues Demokratieverstandnis zu
Tage: Viele Biirger sind es leid, nur alle
vier Jahre durch Abgabe des Stimmzet-
tels an der ,, Volksherrschaft'" teilzuha-
ben. Sie betdtigen sich aktiv in politi-
schen Parteien oder in Biirgerrechtsorga-
nisationen wie etwa der Humanistischen
Union, dem Komitee fiir Grundrechte und
Demokratie, dem Republikanischen An-
waltsverein oder dem Bund fiir Umwelt-
und Naturschutz in Deutschland. Sie
nehmen an iiberwiegend friedlichen De-
monstrationen teil, um auf soziale Pro-
bleme und MiBstinde aufmerksam zu
machen,
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Angesichis  dessen ist die Meinung,
Volksbefragungen diirften  keinesfalls
stattfinden, eine obrigkeitsstaatliche,
demokratiepervertierende  Auffassung.
Plebiszite sind Demokratie in ihrer rein-
sten, urspriinglichen Form. Sie sind im
Grundgesetz (Artikel 29 und 118) und in
mehreren Landesverfassungen sogar zu
Fragen von weit minderer Bedeutung
vorgesehen. Simons Anregung ist des-
halb ganz und gar verfassungskonform.

Mehr noch, sie ist auch politisch klug.
Noch keine Gruppierung in der bundes-
deutschen Geschichte hat so viel Biirger
zu Demonstrationen auf die Beine ge-
bracht, wie die Friedenshewegung. Man
sollte sie nicht in die Aktion des ,zivilen
Ungehorsams’ drangen, nicht vom verba-
len oder in einer Demonstration artiku-
lierten Protest in den Widerstand. Weit
besser ist es, den Befiirwortern wie den
Gegnern der atomaren Hochriistung eine
g;setzmz‘inige Abstimmung zu ermégli-
chen,

Diese kann nicht hinreichend durch eine
baldige Bundestagswahl ersetzt werden.
Denn dabei spielen auch soziale, wirt-
schaftliche, freiheitsstaatliche, energie-
politische und andere Fragen, wie die
Sympathie zu einer bestimmten Person,
eine ausschlaggebende Rolle. Alles das
wiirde verfdlscht, wenn man aus der Par-
lamentswahl  einen , Raketenwahl-
kampf" machen wiirde.

Werner Holtfort

I

1. Die Reaktion lieB nicht lange auf sich
warten. Wiederum habe sich ,,ein durch
Verkiindung abstruser Gedankengéinge
bereits frither unrilhmlich aufgefallenes
Mitglied des hochsten deutschen Ge-
richts in einer Weise betitigt, die ihn als
Mithiiter der Verfassung in einem zwei-
felhaften Licht erscheinen l&8t. Herr
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Helmut Simon konstatierte ein verlas-
sungspolitisches Defizit, weil das Grund-
gesetz keine konsultative Volksbelra-
gung vorsieht. Zur Beseitigung dieses
angeblichen Defizits schlagt er die Ver-
abschiedung eines Gesetzes iiber
konsultative Volksbefragungen, etwa
iber die Stationierung atomarer Mittel-
streckenwaffen im Rahmen des Nachrii-
slungsbeschlusses des Nordatlantischen
Biindnisses, vor. Die abwiegelnden Be-
merkungen, mit denen Herr Simon seinen
Vorschlag umgibt, kénnen nicht dariiber
hinwegtauschen , daB in der Sache eine
die Fundamente unserer Verfassungs-
ordnung umgestaltende Verfassungsan-
derung vorgeschlagen wird" —so der Ori-
yinalton des CSU-Bundestagsabgeordne-
ten Paul Gerlach im ,Deutsch-
land-Union-Dienst” seiner Partei'). Ab-
qualifizierungen dieser Art stehen in der
besten Sonthofener Tradition — andern-
orts sind solche , Ausgrenzungen’ An-
dersdenkender fiir Kommunisten und an-
dere , Verfassungsfeinde, allenfalls
noch fiir einzelne Gewerkschaftsfiihrer
reserviert. Verfassungsrichter als Sy-
slemverdanderer — man reibt sich ein we-
nig die Augen angesichts der Absurditat
des Vorwurfs,

Der Vorschlag einer konsultativen
Volksbefragung - von Bundesverfas-
sungsrichter Helmut Simon auf einer Ta-
gung der Ev.Akademie Bad Boll ge-
macht?) — weckt gleichwohl Interesse, ja
Emotionen. Gibt es vielleicht doch eine
Maglichkeit, jene Diskussion um die Ein-
schaltung des Volkes wiederaufzuneh-
men, die durch die Volksbefragungsur-
teile des Bundesverfassungsgerichts aus
dem Jahre 19587 fiir alle Zeiten erledigt
schien? Haben wir eine Chance, nicht nur
alle vier Jahre zwischen , schwarz” und
,fot'* wahlen zu kénnen, sondern zu we-
sentlichen Fragen unseres Schicksals
(immerhin) konsultiert zu werden? Denn

1) Im Wortlaut abgedruckt in: , Frankfurter Rund-
schau” v. 27.11.1982, S. 4.

2) Pressemeldung des epd v. 24. 11, 1982

3) BVerfGE 8, 104 ff., 122 ff.

Uber eines darl von vorneherein kein
Zweilel aufkommen: Es geht nicht darum,
dall das Volk bestimmte Dinge verbind-
lich entscheidet und damit u.U. gegen-
iiber dem Parlament das letzte Wort hétte;
was allein in Rede steht, ist die Abgabe
einer Stellungnahme, die die Staatsor-
gane beriicksichtigen, aber auch in den
Wind schlagen konnen. Das Wort vom
..Plebiszit"* wire eine Ubertreibung; von
Befragung” zu sprechen ist korrekt.

2. Der Vorschlag Simons konnte un-
schwer als , Einzelaktion" abgetan wer-
den, wiirde er sich nicht nahtlos in eine
neuere Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgericht einfiigen, die bislang au-
Berhalb der etablierten Staatsrechtswis-
senschaft noch recht wenig Aufmerksam-
keit erfahren hat.

Im Zusammenhang mit der sog. friedli-
chen Nutzung der Kernenergie hat das
Bundesverfassungsgericht am Beispiel
des Grundrechts auf Leben und Gesund-
heit nach Art. 2 Abs. 2 GG seine Grund-
rechtskonzeption weiterentwickelt und
um eine partizipative Dimension erwei-
tert?). Ausgangspunkt ist die schon in
friiheren Entscheidungen entwickelte
Auffassung, nach Art. 2 Abs. 2 GG treffe
alle staatlichen Organe die Pflicht, ,,sich
schiitzend und férdernd vor die darin ge-
nannten Rechtsgiiter (d. h. Leben und Ge-
sundheit) zu stellen und sie insbesondere
vor rechtswidrigen Eingriffen von seiten
anderer zu bewahren." *) Angesichts der
Art und Schwere moglicher Gefahren bei
der friedlichen Nutzung der Kernenergie
miisse bereits die entfernte Wahrschein-
lichkeit ihres Eintritts geniigen, um die
Schutzpflicht des Gesetzgebers konkret
auszulésen®). Daraus folge, daB nicht nur
die Genehmigung inhaltlich von stren-
gen Voraussetzungen abhéngig gemacht
werden miisse, sondern daB auch vom
Verfahren her den betroffenen Biirgern

4) Vgl. insbes. BVerfGE 53, 30, 57 ff.

5) BVerfGE 53, 30, 57.

6) BVerfGE 49, 89, 141, bestétigt in BVerfGE 53, 30,
57,
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alle Méglichkeiten erdlinet werden mils-
sen, thre rechtlich geschiitzten Interessen
zur Geltung zu bringen. Nur auf diese
Weise konne ein Grundrecht auch in der
sozialen Realitdt wirksam werden. , Ver-
fahren” im Sinne dieser Rechtsprechung
ist nicht nur der gerichtliche Rechts-
schutz, sondern bereits das Verfahren vor
der Verwaltungsbhérde. Dies ist in der
Entscheidung zum Kernkraftwerk Miil-
heim-Kérlich besonders nachdriicklich
hervorgehoben worden’?). In dem inter-
pretierten Minderheitsvotum®), auf das
sich an anderer Stelle auch der Erste Se-
nat als solcher bezog®), heiBt es dazu:
.Fiir einen effektiven Grundrechtsschutz
der potentiell Gefdhrdeten ist angesichts
des AusmaBes denbarer Gefahren ent-
scheidend, daB bereits das behérdliche
Verfahren geeignet ist, im konkreten Fall
zu richtigen’ sicherheitsrelevanten Ent-
scheidungen zu fithren. Wahrscheinlich
laBt sich iiber das Verfahrensrecht ver-
hindern, daf der Bereich zwischen Recht
und Technik zum juristischen Niemands-
land wird."

Faft man diese Rechtsprechung zusam-
men, so verlangt sie offensichtlich eine
recht weltgehende Einschaltung all jener
Personen, deren Grundrecht auf Leben
und Gesundhelt durch eine bestimmte
Malinahme gefiihrdet sein kénnte. In Be-
#ug aul die In Art, 28 Abs. 2 GG garan-
Herte kommunale Selbstverwaltung hat
dar Zweite Senat dasselbe angenommen
und die staatliche Verwaltung von Ver-
lassungs wegen fiir verpflichtet erklért,
die durch die Bestimmung von Larm-
schutzzonen bei einem Militarflugplatz
besonders betroffenen Gemeinden anzu-
horen, bevor vollendete Tatsache ge-
schaffen sind '%). Die juristische Literatur
ist diesem Ansatz im Grundsatz gefolgt,
ohne freilich zu versdumen, vor einer

7) BVerGE 53, 30, 65/66.

8) BVerfGE 53, 69, 76.

9) BVerfG NJW 1981, 1437,
10) BVerfG NJW 1981, 1662.
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allzu welten ,, Ausuferung” dieser neuen
Grundrechtsdimension zu warnen''),

Wie der Kreis der Betroffenen abzugren-

zen ist, kann im Einzelfall sehr schwer zu

bestimmen sein. Die Rechtsprechung zu
den Kernkraftwerken bietet hierfiir ge-
niigend Anschauungsmaterial ‘%), Fest
steht nur, daB der véllige Verzicht auf die

Einschaltung auch der am unmittelbar-

sten Betroffenen gegen Art. 2 Abs. 2 GG

verstoBen wiirde; da fiir die militdrische

Nutzung der Kernkraft schon wegen der
vergleichbaren Unfallgefahren nichts
anderes gelten kann, ist der Vollzug des

sog. NATO-Doppelbeschlusses iiber un-

sere Kopfe hinweg verfassungswidrig"?).
Fest steht auf der anderen Seite aber

auch, daB es Fille geben kann, in denen

eine so gravierende Entscheidung an-
steht, daB eben nicht nur eine bestimmte
Gruppe der Bevilkerung, sondern alle
hier Wohnenden in besonderer, existen-
tieller Weise betroffen sind. Fiir diese
Fille ist die von Helmut Simon vorge-
schlagene konsultative Volksbefragung
gedacht: Der Gesetzgeber hat lediglich
ein Verfahren bereitzustellen, in dem die
Bevilkerung ihre Meinung kundtun
kann.

Bedeutet dies nicht, daB man damit von
den Volksbefragungsurteilen aus den
50er Jahren abweicht? Die Frage zu beja-
hen, wiirde nicht bedeuten, daB man des-
halb die neue Grundrechtskonzeption re-
lativieren oder gar revidieren miiBte: Es
steht dem Bundesverfassungsgericht frei,
aufgrund gewandelter Umstinde oder
besserer Einsicht friihere Positionen auf-
zugeben. Bei ndherem Zusehen besteht
der Widerspruch allerdings nicht. Die Ab-
lehnung der vom Hamburgischen und
Bremischen Gesetzgeber vorgesehenen

11) Vgl. insbes. Bethge, NJW 1982, 1 ff.; Ossenbiihl,
DOV 1981, 1ff; der Gesamtzusammenhang der
neueren Entwicklung der Grundrechte in der Rechts-
prechung des Bundesverfassungsgerichts ist aufge-
arbeitet bei Hesse, EuGRZ 1978, 434 ff,

12) Vgl. zuletzt BVerfG EuGRZ 1982, 435.

13) Néher dazu Déubler, Stationierung und Grund-
gesetz, Reinbek 1982, S. 143 ff.

Volksbefragungen stiitzte sich entschel-
dond auf die Erwdgung, dab das Volk hier
nls Staatsorgan titig werden, den Staats
willen mitbilden sollte, wofiir es an der
verfahrensmifBigen (das Grundgeselz
konnt keine Volksbefragungen, ob es sie
wuldbt, war nicht zu entscheiden) und in-
haltlichen Kompetenz (Verteidigung als
Bundesangelegenheit) fehlte. Soweit nur
die Bildung der 6ffentlichen Meinung
und die politische Willensbildung des
Volkes in Rede steht, gelten diese Grund-
siltze nicht — ob sich alle Biirger zu einer
hestimmten Frage duBern, ist allein ihnen
{Iberlassen, insoweit stellt sich kein Kom-
petenzproblem'!). Wichtigster Anhalts-
punkt dafiir, daB es um staatliche und
nicht um ,,gesellschaftliche” Willensbil-
dung ging, war fiir das Bundesverfas-
pungsgericht die Ubernahme sdmtlicher
lir das Wahlverfahren geltender Vor-
schriften einschlieBlich der geheimen
Abstimmung'®) - ein Gesetz iiber konsul-
tative Volksbefragung hatte derlei ,,An-
leithen” tunlichst zu vermeiden. Mogli-
cherweise kénnte man bereits existie-
rende Formen der Biirgerbeteiligung wie
die atomrechtliche Verfahrensverord-
nung als Vorbild nehmen — andere Rege-
lungen wie das Recht, sich auf der Ge-
meindeverwaltung im Rahmen bestimm-
ter Fristen in eine Ja- und Nein-Liste ein-
tragen zu konnen, wéren in die Uberle-
gungen einzubeziehen.

3. Was sich daraus konsequent in die
Rechtsprechung einfiigt, ist deshalb noch
lange nicht realisiert; rechtsdogmatische
Folgerichtigkeit kann keine sozialen Pro-
zesse ersetzen, noch so liberzeugend be-
griindete Positionen miissen — selbst
wenn moderne Nachfahren des rechts-
staatlichen Positivismus dies nur ungern
zur Kenntnis nehmen - erst einmal
durchgesetzt werden. Auch richterliche
Grundsdtze kennen mdoglicherweise ihr
,.Oberhaus" der hehren Grundsétze, de-
nen alsbald das ,,Unterhaus’ der Aus-

14) BVeriGE B, 104, 113 f.
15) BVerfGE 8, 104, 114/115.

nahmen folgt, die vom ersteren kaum et-
was (briglassen,

Die Problematik wire dann entscheidend
entschérft, bestiinde kein wesentlicher
Unterschied zwischen der Anhorung der
in der Umgebung eines Kernkraftwerks
Wohnenden und der Befragung der ge-
samten Bevilkerung. Parallelen sind vor-
handen: Die Einschaltung der Betroffe-
nen ist in beiden Fillen ein Mittel der In-
formationsgewinnung fiir die staatlichen
Instanzen, sie beschafft der bestehenden
Ordnung eine hohere Legitimitat, akzep-
tiert man doch bestimmte Dinge leichter,
wenn man nach ,, demokratischen Spiel-
regeln’” erst befragt wurde, und sie ist
schlieBlich ein Mittel, um grundrechtlich
geschiitzte Interessen effektiver als iiber
das Parlament oder iiber Gerichtsverfah-
ren zur Geltung zu bringen. Die Unter-
schiede liegen in den Risiken, die fiir die
bestehende Herrschaftsordnung eintre-
ten konnen. Geht es um einen Bebau-
ungsplan oder die Errichtung eines Kern-
kraftwerks, so droht als ,,schlimmste"” Va-
riante fiir eine zum Handeln entschlos-
sene Biirokratie die Ablehnung ihres
Vorhabens durch die Betroffenen — was
nur in Extremféllen die Durchfiihrung der
beabsichtigten Plane wirklich behindert.
Das Volk kommt gewissermaBien immer
nur in parzellierter Form zu Wort — dem
Protest der Zehntausend steht ggf. die po-
sitive Entscheidung des 6 Millionen re-
prasentierenden Landesparlamemts ge-
geniiber. Bei der Volksbefragung ist dies
anders; hat sich eine klare Mehrheit ge-
gen ein Vorhaben ausgesprochen, bleibt
nur noch der Appell an den héheren
Sachverstand der Experten, was wenig
verfangt und das repriasentative System in
eine Legitimationskrise stiirzen konnte.
Dies ist freilich nur ein Risiko: Geht die
Sache ,glatt” im Sinne des von staatli-
chen Instanzen Geplanten, so ist der Legi-
timationsgewinn um so groBer.

Wer die Macht hat und im Rahmen rechts-
staatlicher Bedingungen iiber den Staats-
apparat verfiigt, wird vermutlich nicht
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dazu neigen, andere als unvermeidbare
Risiken einzugehen. Konkret bedeutet
dies, daB eine konsultative Volksbefra-
gung nicht wie eine reife Frucht aufzu-
sammeln sein wird — sie wird uns nicht
geschenkt, sondern sie muf erkampft
werden. DaB man sich dabei auf die Ini-
tiative von Helmut Simon und die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsge-
richts stiitzen kann, ist sicherlich kein
Nachteil. Es sollte zu denken geben, daB
die Linke bislang nicht den Mut hatte, das
Thema ,,Volksbefragung" wieder aufzu-
greifen — wer den Wind immer im Gesicht
hat, neigt manchmal etwas zu frith zur Re-
signation. Das heiBt nicht, daB man in ei-
nem groBen Schritt von heute auf morgen
eine Volksbefragung zur Raketenstatio-
nierung erreichen kénnte — atomwaffenf-
reie Zonen auf lokaler Ebene sind ein si-
cherlich notwendiger Zwischenschritt,
zumal sie dem verbreiteten Hang entge-
genkommen, sich mehr an konkreten und
(iberschaubaren Zusammenhdngen als
an ,groflen Entwirfen” zu orientieren.
Wir haben Grund zu hoffen, dall es uns
gleichwohl in nicht allzu ferner Zukunft
gelingt, tber unser eigenes Schicksal ein
weonig mitzubestimmen.

Wolfgang Déubler

Zum Verhaltnis
zwischen Pakistan
und Afghanistan

Neben akuten innenpolitischen Proble-
men hat die Regierung Zia ul Hag auchim
Bereich der internationalen Beziehun-
gen, darunter unmittelbar an Pakistans
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Gronzen, mit (iberaus komplizierten Fra-
gen zu tun, Ziemlich widersprichlich ge-
stalten sich ihre Beziehungen mit dem
benachbarten Afghanistan, wo 1978 ein
neues Regime errichtet wurde, das vom
Kreml wirtschaftlich und militarisch ge-
stiitzt wird. Um sich an der Westgrenze
gegen kommunistische Einfliisse zu weh-
ren, entschieden sich die pakistanischen
Behorden in ihren Beziehungen mit Af-
ghanistan fiir eine Politik der Druckaus-
iibung auf das gegenwirtige Kabuler Re-
gime. Dabei bedienen sie sich der zahl-
reichen afghanischen Emigranten, die in
Pakistan Asyl gefunden haben. Die af-
ghanischen Emigranten werden von ih-
nen als eine Art Wechsel prasentiert, um
von den USA, China und einigen arabi-
schen Freunden ansehnliche finanzielle
Kredite zu erhalten. Die Beziehungen
zwischen den beiden moslemischen Staa-
ten stecken schon seit Jahren in einer tie-
fen Krise und bereiten der internationa-
len Gemeinschaft groBe Sorgen. Auch ist
die Position der pakistanischen Politiker
gegeniiber Afghanistan recht unbestédn-
dig, denn sie kinnen nicht umhin, der
jiingsten Entwicklung in Afghanistan
Rechnung zu tragen.

Die Hoffnung auf eine Losung des afgha-
nischen Problems mit militarischen Mit-
teln, deren sich die afghanischen Partisa-
nen bedienen, schwindet und erweist sich
in zunehmendem MabBe als eine Illusion.
Das Regime in Kabul verfolgt, indem es
sich auf die Hilfe sowjetischer Berater
stiitzt, beharrlich den Kurs, seine Armee
zu verstarken, und verstand es, den Auf-
stdandischen mehrere betrdchtliche Nie-
derlagen zuzufiigen. Besonders empfind-
lich war die jiingste Zerstorung ihrer
Stiitzpunkte in der Gegend von Pandsher,
die sowohl die Islam-Krieger als auch ihre
Freunde im Ausland tief entmutigte.
Heute steht bereits fest, daB die Versuche,
alle, die mit der Revolution unzufrieden
sind, unter der griinen Fahne des Heili-
gen Krieges zu vereinigen, endgiiltig ge-
scheitert sind. Wahrend in abgelegenen
Gebieten Afghanistans sowie im Gebirge
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die Bevilkerung heute noch nicht bereit
int, das neue Regime vorbehaltlos anzu-
orkennen, macht sich in den Stadten und
In threr weiteren Umgebung in wachsen-
dem Mabe bemerkbar, daB das Volk den
vatheerenden Biirgerkrieg satt hat und
sich zu den Neuerungen und Reformen
tlurchaus loyal verhélt. Das Bestreben der
Regierung Babrak Karmal, die kriegeri-
wchen Puschtu-Stdémme, verschiedene
othnische Gruppen und Mullas auf ihre
Sulte zu ziehen, fithrt allméhlich zu den
srwilnschten Ergebnissen. Eine Folge
davon ist die unvermeidliche Schwia-
thung der Basis der Widerstandshewe-

gung.

lin trauriges Bild bietet das Lager der
Aulstindischen. Die sechs groBten isla-
mischen Afghaner-Organisationen, die
ihren Sitz in Pakistan haben, haben sich
gwar vor einem Jahr formell vereinigt,
aber das fithrte keineswegs zur Bildung
siner gegen Kabul gerichteten effektiven
antikommunistischen Allianz. Zwischen
den islamischen Fiihrern dauert der erbit-
terte Kampf um Fiihrungspositionen und
(eldzuwendungen an, aber auch in Fra-
gen der politischen Gestaltung Afghani-
slans sind sie sich uneinig.

Ebenso schlecht ist es mit den afghani-
schen Fliichtlingen in Pakistan bestellt. In
den Fliichtlingslagern herrschen Anar-
chie, Hunger und Krankheiten. Es kommt
hiufig zu ZusammenstéBen mit der paki-
stanischen Beviélkerung. Die afghanische
Lagerverwaltung hat sich in ein kompli-
ziertes, durch und durch korruptes biiro-
kratisches System verwandelt, dessen
Angehérige nur auf das eigene Wohl be-
dachtsind. Wie General Zia ul Haq jiingst
in einer Pressekonferenz sagte, bilde das
Problem der 2,7 Millionen afghanischen
Fliichtlinge fiir die Wirtschaft Pakistans
eine schwere Belastung.

Es entsteht der Eindruck, als offenbare
die gegenwirtige ,afghanische Rich-
tung" in der Politik Pakistans zunehmend
ihre Aussichtslosigkeit. Dieser Kurs fiithrt
in eine Sackgasse. Anstatt durch verniinf-

tige Kompromisse und das Zustandebrin-
gen normaler Beziehungen mit Afghani-
stan die Westflanke seines Staates zu ver-
stérken, steht Zia ul Haq vor einem gan-
zen Knduel schwer zu lésender Probleme
und wird in dieser Frage fiir die pakista-
nischen Oppositonsparteien zunehmend
zu einer geeigneten Zielscheibe.

Die Enttduschung iiber die afghanischen
Aufstindischen und ihre Fiihrer spielte
offensichtlich auch bei der jiingsten Ent-
scheidung der pakistanischen Fiihrung
eine wesentliche Rolle, unter Vermitt-
lung des Sonderbeauftragten des UNO-
Generalsekretdrs Kontakte zur Regierung
Karmal aufzunehmen, um strittige Fragen
zu erdrtern und Bedingungen fiir den Ab-
zug der sowjetischen Truppen aus Af-
ghanistan herbeizufiihren. Die Fiirspre-
cher einer politischen Losung des afgha-
nischen Problems rechnen nit einer Fort-
setzung dieses Dialogs und bereiten sich
auf die zweite Runde der Genfer Ver-
handlungen ,,aus ndchster Nahe" vor.
Aber neben den Staatsménnern, die zur
Anerkennung politischer Realitdten be-
reit sind, gibt es unter der pakistanischen
Elite auch Hitzkopfe, die einen Ausweg
aus der afghanischen Sackgasse nicht in
Verhandlungen, sondern in der weiteren
Konfrontation sehen.

Es sickerten Nachrichten durch, wonach
einige pakistanische Generdle, durch die
geringe Wirkung der Unternehmen der
Mudschahidin verédrgert, die Regierung
aufforderten, die Hilfe an die afghanische
Aufstandsbewegung zu verstirken, die
diplomatische Tarnung, wonach Pakistan
an den Aktionen gegen Afghanistan un-
beteiligt sei, fallenzulassen und die Rolle
des Organisators des Kampfes gegen das
prokommunistische Regime in Kabul of-
fen zu iibernehmen. Sie raten, zu diesem
Zweck gemeinsame Gremien aus paki-
stanischen Militdrs und afghanischen
Oppositionsfiihrern zu bilden, die das
Vorgehen der Aufstindischen auf dem
Territorium Afghanistans koordinieren
und ihre Aktivitdt verstirken sollen.
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