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L'ATTIVITA' DEL SINDACATO NEI SERVIZI CIVILI: La situazione tedesca

1. Introduzione

Permettano di iniziare il mio rapporteo sul sindacati del servizio
pubblico nella Repuﬁblica Federdle con alcune cifre. Il servizio
rubblicb & composto da noi,czlobalmente da hirca 4,2 milioni d¥
persone, cid che corriéponde ad uﬁa aliquota di 19,5 ¥ della
totalita di tutti gli-imbieqati_dipendenfi. A qguesto "servizio
pubblico" apnartengono tutti coloro che dipendono da unz persona
riuridica del Airitto pubblico (stato, comuni, azieride, corsorazio-
ni, ecc.); ma anche il gruppé di guel prestatori d'omera che sono
attivi nell'anbito della societd per azioni e delle societd a
responsabilit® limitata dei comuni. Sono escluse dal servizio
nubbliico, nella statistica, come pure nella prassi sindacale,
tutfe le imprese economiche statali, come l'azienda Volkswagen,
veba, ecc.; queste vengono annoverate nei relativi settori della
economia industriale,

ﬁi questi 4,2 milioni di lavoratori c'@ soltanto una minorﬁnza
rappresentata da circa 40 % M"funzionari" nel senso del diritto
dei funzionari tradizionale, che in Europa viene considerata come
una peculiarit? tedesca. La maggioranza, ciod il 80 % -

sono impiemati (1,37 milioni = 32,3 #) e lavoratori ( 1,16

milioni = 27,6 %)

I lavoratori pubblici nella Repubblica Federale Tedesca sono
sindacalmente molto ben orsanizzati. Di tutti i funzionari,

eli impiegati, e lavoratori del pubblicoe servizio, circa 65 ol



appartengono ad ﬁn sindacato; in media il grado organizzativo di
tutti i lavoratori nella Repubblica Federale, ammonta relativa-
mente a 35 ¢. Particolarmente "favorevoli all'organizzazione" si
dimostrano i funzionari, dei quali appena 80 % appartenzono ad

mn sindacato. Lo stesso dicasi dei lavoratori, che sono organizzati
per circa 75 9, mentre soltanto 45 ¢ di tutti gli impiegati del

servizio-pubblicc possiede una tessera d'adesione.

Il sincdacato nel servizio pubblico non & -perd sempre uguale a
sindacato. ilentre nell'economia industriale i sindacati riuniti
nella Federazione del Sindacati Tedesch§v°¥xgﬂoruolo assolutamente
dominante, altrettanto succede, nell'ambito del servizio nubblico, ma
sole per i lavoratori. Il Sindacato Tedesco degli Impiegati, che

4 al d4i Tuori ‘della Federazione dei Sindacati Tedeschi, gode .di

una certa influenza nel confronti degli impiegati, poichd questo
annovera fra 1 propri aderentl circa wr guinto di tutti i lavoratori
organizzati. llolto pili atipica & la situazione per i funzionari:

in guesto caso gli aderenti al sindacato anpartengono per circa

la metd ai sindaéati che fanno parte della Federazione dei Sindacati
Tedeschi e per l'altra metd alla cosidetta federazione dei funzio-
nari, una organizzazione professionale, che rifiuta misure di lotta,
ma che viene ugualmente considerata conme sindacato. E' difficile
stabilire il numero esatto degli aderenti, poiché 6gni parte
pretende essere la maggiore e guindi presumibilmente non resiste
sémpre 21lla tentazione di annoverare fra i propri adefenti perso-
ne che sono fuoriuscite per determinate circos%anze o che sono
morte. E' comunque chiaro che il princirio de) sindacato unitario,
‘che & stato realizzato in vasti strati dell'economia industriale,

nen trova una riena realizzazione nel servizio pubblico.



51 aggiwnega inoltre che i sindacati facenti parte della Federazione
del Sindacati Tedeschi sono fondamentalmente sindacati di categoria,
organizzano quindi tutti i lavoratori di un settore econonico,
Sarebbe guindi conseguen%e organizzare un organo wnitario per il
complesso del servizio pubb;ico. Quegto era il caso verificatosi
negli anni immediatamento dopo i1 1945, ma nel periodo successivo
vari "se;tori“ all'interno del sarviZio pubblico sono diventati
autonomi. Cosi, z21l'interno della.Federazibne esiste un sindacato
autonomo per gli insegnanti (Sindacato per l'educazione e 1a scienza),
per le ferrovie (Sindacato delle ferrovie tedesche), per i servizi
postali ( Sindacato tedesco della posta), per i funzionari di

- polizia (Sindacato della polizia, entrato a far parte della Federq—
zione a partire dal 1977) e per il 'resto del personale che di
.occuna del servizio pubblico (Sindacato del Sérviziq Pubblico,
Trasporto e Tfaffico); L1 Sindacata_del Servizio Pubblico nrevale
numericamenté in maniefa netta, con.circa 1 milione @i aderenti;
tuttavie' & dimostrato dall'esistenza degli altri sindacati, che

le varie situazioni lavorative nell'ambito complessivo del

servizio pubblico, difficilmentgo?ouniformabili con il prineinio
organizzativo del sindacato wnitario. Una magciore differenziazio-
ne interna emerse in meniera ancor pit evidente all'interno

della Federazione Tedesca dei Funzionari, che consiste c?“giﬁﬁgf

le organizzazioni relativamente autonome, come ad esempio la
Federazione decli Agenti delle Inposte, la Federazione 2egli

Agenti di Custodia, ecc. . 1!a basta con le cifre. Queste dovreh-
bero favorire soltan?o wn impressione immediata riguardo 1a éitua—
zione dei sindacati del servizio pubblico. Per poter intercretare
significativanente cuesti dati'e per poter stabilire 1a struttura,
la funzione, e 1la stratecia dei sindacati, si deve dapprima delinea-

re lo sviluppo storico ( vedi 2 ). Di se~uito ci interesseri



la situazione specifica dei lavoratori nel servizio nubblico
(vedi 3 ), dalla quale derivano non soltanto le forme organiz-
zative, ma anche i risultati specifici della politica tariffaria
sindacale (vedi 4). MNella parte conclusiva si tratteranno due
argomenti centrali dell'attuale confronte: l'unificazione della
‘posizione giuridica dei lavoratori,éoggri—prdblemi attuali della

protezicne della razionelizzazione,

2. Lo svilurpo storico del servizio pubblico in Cermania

La condizone di impiegato deriva da epcche preindustriali. Dalla
fine del 16. secolo esisteva in Germeniz wn gruppo autonomo di
"ecortigiani", che non appartenevano né a2lla nobilts, na }
alla bofghesia nascente. Dalla Legislaziong Regionale Cenerale
prussiana da2l 1794 era richieste z questi "éarticclare fedelts

e ubbidienza". Una figura giuridica ricavata da condizioni ai
vita feudali, formazione di un "diritto dei funzionari"
carattenistico, ebbe comungue luogo soltapto‘nel 18. secolo: con
il mentenimento della "fedelti" per la persona del principe,
veniva zarantito ai funzionari uno stipendio adeguato ( la
cosidetta alimentazione) il non 1icenziamento, come Dure

la cura degli anziani e dei sopravvissuti. A questi complessi
doveri era contrapposta una situazione di privilegio, la cui
.importanza rispetto all'impoverimento di grandi parti della
popolazione, come conseguenza della "liberazione dei contadini®,
e rispetto alla totale insicurezza esistenziale dei lavoratori
dell'industria, pud essere difficilmente sopravalutata. Prima
della prima guerra mondiale non esistevano in questo settore
spunti sindacali; un impegno in guesto senso sarebbe stato
valutato come una agrave colpa} che avrebbe avuto come nisure
discirlinari consecsuenti che potevano arrivare anche all‘allonta

namento dal servizio. L'autoriti monarchica+.si era nrocaccizta



uno strumento di fiducia per poter attuare i propri presupposti,

anche di fronte a forti contrasti, nella societ?,

L'ampliamento dei compiti dello stato, in particolare lo sviluppo
di vrestazioni di servizi, portd,gif alla fine del 128. secolo,
2ll'occupazione ai lavoratori e in seguito anche di impiegati

in qualita di persone di servizio agg{unte. Questi erﬁno nre-
valentemente occupati con attivitd subordinate oppure classifica-
te come momentanee e non avevano la sicurezza dei funzionari.

A questa carenza di privilegi corrispondeva una predisposizione
pit elevatz a organiizarsi sindacalmente: nell'ultimo decennio del

19, secolo si parla delle prime associazioni di "giornalieri"

e delle lotte salariali.

Il crollo della monarchia nel 1918 portd solo apparentemente
un cambiamento radicale. Il consizlio dei denutati, emise i1l
12,11.1918 un invito che hel seconde paragrafo stajiliva con

forza di legge che ; " Il diritto di associazione e di riunione

i)

non sottoposto a nessuna limitazione, neppure per i funzionari
o per i lavoratori dello stato", tuttavia 11 riconoscimento del
diritto di sciopero ivi contenuto non ebbe lunza durata neppure
per i funzionari. Con l'istituzione della costituzione imperiale
di Weimaf si ontd, contro-il votp del Partito Socialdemocratico
Indipendente, per il mantenimento di 1mo stato particolarc per

i funziqnari: gli-articoli 128 - 13 garantivano 1'istituzione
della condizione professionale di impiegato e dei "diritti
regolarmente acquisiti" di osni singolo funzionario. Diversa-

nmente da quanto succedeva prima del 1914, anche il funzionario

wm



poteva appartenere ad uh sindacato ( e l'articolo 130 par. 3 pre=
wvedeva l'istituzione -‘mai realizzata - di rapnresentanze di
funzionari) tuttavia non si parlava ancora di una garanzia di
sciopero. Lo sciopero delle férfovie_avuﬁo luogo con scarsc
successo nel gennaio ~ febbraio 1222 ha fornito ampie possibilita
alla giurisdizioné per sottolineare 1'illezaliti degli scioperi
dei funzionari. Per i singoli funzionari sembrd dunque_molto

pili promettente richiamarsi ai propri diritti regolarmente
acquisiti, piutfbsto chéd lanciarsi nell'incerta avventura di
lotte salariali sindecali. Una simile alternativa sarebbe inoltre
stata presa in considerazione. soltante da coloro che_non deriva-
vano dalla borchesia- elevata o'ﬁddirittura‘dalla nobilta. Un
certo cambiamen?o,si sarebbe tuttavia avuto; noich® il dovere

di fedelt? (ovviamente mantenuto) non era nill rivolio 2d una
persona, ma alla costituzione di Veimar; e questo non richiede-
va pilh una determinata predisvosizione in%eriore, ma un cemporta-

mento costituzicnalmente conforne.

I1 numero dei lavoratori e degli impiezati nel servizio pubblico
aumentd notevolmente durante il periodo di Veimar, poichd
1'am§1iamento dei doveri dello stato comportava un aumentato
bisogno di personale. la loro.liberté di coaiizione era stata
riconosciuta fin dal 1918, e:i ranporti di lavoro erano ora
regoalti da contratti tariffari. Con l'acquisizicne di singoli

princinri relativi al diritto dei funzionari, come il dovere di

D



fedeltd opnure il dovere di una conduzione imparziale dei servizi,
ebbero luogo delle particolarit? .che ‘tendevano ad una posizione

intermediafra "normali prestatori d'opera" e funzionari.

I1 crollo della rerubblica di Weimar e 1'istituzione della dittatura
nazionalsocialista fu tra l'altro facilitata dal fatto che numero-
si funzionari dello stato di Veimar avevano una posizione scettica
nei confronti dello stato stesso - .wn fatto che si pud sniepare con
1'assunzio§e nel 1918 di tutti i finzionari "di idea monarchica®, '
La "consaﬁevolezza dello stato" fu profondamente scossa auando,
verso al fine del periqdo.di Yeimar anehe i diritti-dei funzionari
incapparono nella corrente del“5ucéramento della ecrisi' e fu
effettuata una drastica riduzione éalariale. Il'on ¢i sorprende
dunque che il Partito Mazilonalsocialista dei Lavoratori Tedeschi
fosse, il prima del 1230, sovrarapnpresentzanto nell'ambito

della catecoria dei funzionari e éhe gquesto partito si mostrasse
fedele nella syraqrande.maqqioranzaa,ai nuovi detenteori del

notere, dopo la salita allpoﬁere dei nazionalsocialisti. ILa
minoranza critica al sistema fu quanto »rima allontanata sulla

base della cosidetta legce di ristrutturazione della condizione

di impiecato professipnale e con altre prescrizioni. BQuesto

fu arplicatb in particolare agli aderenti del partito commista
tedesco e alle organizzazioni consociate, ma aﬁche rer molti
aderenti del partito socialista tedesco e del centro (crigtiano-

democratico).

11 dovere di fedeltid era ora nuovanente inteso in senso "personale',



ciod riferitc alla peréona del Fuehrer. Da parte dei funzionari
‘di richiedeva non soltanto un comportamento formalmente corretto,
ma addirittura una "iaentificazione interiore con lo stato
nazionalsocialista e con il Partito Nazionalsocialista dei
Lavoratori. La legge dei funzionari del 28. 1. 1937 stabiliiva
espressamente che il funzionario era debitore al Fuehrer Adolf
Hitler di "fedeltd fino alla morte". Secondo il par. 25 poteva
diventare funzionario soltanto chi avesse fornito la garanzia

di batiersi indiscriminatenmente e in omi ndmento per lo stato
nazionalsocialista. ONuesto veniva preso in considerazione
soltanto quando il funzionario era investito ada unalﬁeltanéchauung
nazionalsocialista e gquando si'batteva attivamente rer qguesta.

FEra ouindi motivo di licenziamento se questi comunicava anche

solo a cgualcun altro la propria vosizione non nazionalsocialista,
se ezli"si opponevalincomprensibilmente alla cuestione ebraica", se
egli non partecipava alle elezioni, se eqii non approvava l'annas-
sione dell'Austria o se impediva l'affissione di un manifesto.

I licenziamenti effettivamente effettuati in’amministrazioni
orientate in modo pilt democratico accentuato, come ad esampio
Amburgro, ammontavano soltanto a 3 - 4 %, ma la minaccia della
'perdita della sussistenza doveva elininare ogihi iniziativa

autonomna.

Con la caduta del fascismo e l'occupazione del territorio tedesco,
5 @

1'insieme dell'attivitd dello stato approdd ad un momento di stasi.



La ristrutturazione ebbe seguit6 nell'ambitc del vantaggio degli
alleati, dal basso verso l'alto; si faceva ricorso ai precedenti
fuxzionari, soltanto se questi non erano aderenti al partito
nazionalsocialista dei lavoratori tedeschi oppure se avevano

avuto esperienza di attivitd di denazistificazione. Un nuovo

inizio fu anche tentato, quando le costituzioni di Tlessen e

Brema sollecitavanoluﬁ diritto di lavoro unitario per™ tutti

i lavoratori, compresi i funzionari. La lezée.di Messe del

12,.11,1246 mise sullb stesso piano il diri#to dei funzionari

con auello del lavoro,'uﬁ passo, che soltanto agli inizi degli

anni 50 fu revecato. La costituzione temporanez di Zerlino del

1 Bl 19468 non conosceva, proprib come la costituzione del 1.2.1850
attuzlmente in vigore, nessun funzionario; soltanto 'nel 1856
ques%%}%&ogaévamente introdotta legislativamente. La le=zge del
consiglio di controllo I, 22 preVedeva lt'istituzione di commissio-
ni interme nello stesso modo per l'economia industriale; come

per 1l servizio pubblico. E' rimarchevole inoltre che nel \
diritto di occcupazione della zona inglese e americana, ci si tenne
discosti dal diritto dei funzionari tradizionale: La legge nr.

15 del governo militare parlava soltanto ancora di un "raphorﬁo

di servizi'" dei funzionari e rinunciava guindi consapevolumente

a quella fedelt?® cui si era data cosi tanta importanza nel
passato. In ogusste decisiocne emerse un ragionatento giuridico
anclo~-amdricano, ma pure una coscienza antifascista.
L'eliminazione o la ristrutturazione del diriito dei funzionari
‘non era comunqgue doro il 1845 affatto un fenomeno universale.
Numerose costituzioni nazicnzli contenevano esplicite garanzie
della condizicne professionale di impiegato. Inoltre dei =soverni

con un orientamento marciormente conservativo impiegarono ssmpre

©
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di pid ex-nazionalsocialisti poiéhé si riteneva di non poter
rinunciare alla loro competenza. MNel consiclio varlamentare,

dove si elaborava la legge fondamenfale, la qﬁestione dei funzio-
nari era discussa. Durante la trattativa prese piede l'ovinione
che proprio sul éonfine della zona d'ocupazione sovietica (do-

ve non c'erano »il funzionari) dovesse essere presa in conside-
razione una garanzia nell'ambito della legge fondamentale per

la condizione Dprofessionale di impiesato. Le tendenze restaura-
trici che si andavano delineando hanno cosi trovato la loro
espréssione in due formulazioni di compromesso, che erano

accettébili anche per i socialisti:

Darprima, nell'artteslo 33 G& fu fissato il .libero accesso

a tutti i pubbliel uffici, a seconda delle attitudini, prestazioni,
e disposizioni e oltre a questa zaranzia fu stabilito un diviefo
relativo ad osni discriminazione per motivi reliziosi o ideolo-
gici. A aquesto momento democratico era contrarposta-la cosid-
detta riserva di funzione dell'art;colo 33 par. 4 GG, che riserva
"di regola" l'esercizio dei poteri concernenti il diritio di
sovranitd ad aleuni aderenti al servizio pubblico, che sono in
_un“rapporto di servizio pubblico giuridico e di fedeltd":

Per chiarire ulteriormente 1l fatto che in questo caso si dovreb-
be trattare di funzionari, l'art. 33 par. 5 s determina che il

diritto del servizio pubblico "sia da regolare in considerazione

con le leggi fondamentali." -



In seguito; si Tece dipendere il reimniego di persone, che
erano state impiegate nel servizio pubblico »rima del B8.5.1245,
secondo l'art.v131 GG, da una legze federale ancora da emanare.
Fintanto che‘questa leghe non era a disposizione, gli interessati
non potevano sollevafie richieste nei confronti dei pubblico potere.
Considerato dal punto di vista puramente formale, avrebbe potuto
sussisterc ancora la possibilitd di effettuare un ampho scambic
di rersonale e quindi di tener lontani da posizioni estremamente
influenti persone che in passato eranc stgte nazionalsocialiste.
Lo svilunpo politico non ebbe tuttavia lInogo in questa direzione:
" dono la formazione del goVerno ‘Adenauer fu emanate 1la legge
" per la regolamentazidne dei rayédrti giuridici delle persone
che rienﬁravano nelltart. 131 GG"; che prevedeva un diritto
gener&lé a proposito del reimpieso alle stesse condizioni
in vigore precedentemente al 19245 e che eccepiva soltznto persone
particolarmente cravate. L'anparafc statale obscleto era cosi
restaurato sotto la legge fondamentale. Restd gquindi praticarente
senzz particolare importznza che la corte costituzionale stabi-
lisse nel dicembrelS53 che tutti i rapporti dei funziocanri
fossero annullati a partire dal 8. mascio 1945,

La. tradizione del diritto dei funzionari monarchico,fissata
nella legge fondamentéle e la pontinﬁiti personale provvidere
a che in questo settore i cambiémenti fossero difficilmente
attuabili. La posizione rarticolare dei funzionari & una

rrima causa determinante del pluralismo sindacale sonra menzio-

nato.
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3.. Dipendenti pubblici come salariati (privilegiati)

‘Lz tradizione da sola non riuscl a chiarire né le forme organiz-—
za%ive sindacali, né l'ayire dei sindacati Ilolto piu
determinante & 1la situazione obbiettiva, nella quale di tro-

vano i dipendenti. IMi permettano di delineare questo punto,

dove la descrizione di' "pretese giuridiche" e "doveri giuridici"
balza agli occhi in maniera abbastanzz rilevante. Tuttq questo
non ha niente a che fare con una partinolare predilezione ver

il diritto, ma & una coseguenza necessaria.del fatto che i
raprorti dei dipendenti nei confronti ael loro datore di lavoro
sono vincolati in maniera ancor “iu detnrﬁlnantﬂ rispetto ai
raprorti corrisrnondenti, a2ll'interno oell'egonomin industrizale.
Ia posizione obiettiva viene esposta in forma giuridica, cid

che ovviamente non sitnifica che le due si identifichino 1'una
con l'altra. Incominciamo con la descriz;oﬂe dei rapporti dei
funzionari (a), »rima di trattare nei punti pil salienti, secondo
uno schema, i rapporti di lavoro, come da modello, fra lavoratore

e impiesato del servizio pubblico;

(2) fnche i funzionari sono lavoratori dipendenti. Prowio come
.i prestatori d'opera questi sono di solito costrtti a vendere

la lero forza lavoro a determinate condizioni. La caratteristica
limite @terminante & formale: funzionario 2 colui che dietro
conseena dell'atto prescritto & stato nominato funzionario. .

Mel momento attuale - come - abbiamo gid detto - questo raprresenta

s



una mincranza del 40 % di tutto il personale del servizio pubblico.

la posizione- giuridica del funzionario & regolata legislativamente;
i contratti teriffari dei fuﬁzionéri sono 6onsidefati proibiti e
cuindi in pratica non vengone concusi.Oltre alla legce abbiamo

la giurisdizione della corte costituzionale che, dai principi
della condizione di impiego professionale dell'art. 33 rar. 5y

ha elaborato wnm'intera rete di ;réScrizioni concrete che il
legislatore deve osservire durante la messa a punto del diritto
.dei funzionari. Per quel che riguarda l'ulﬁeriore svilupvo e la
ristrutturazione del ﬁiritto dei funziorari, in maniera ancor
pit prepondefante che in altri settori, 1la com?etenzé non spetta
soltanto alle idhnze politiche a Bonn, ma anche alla corte supre-
ma in Karlsruhe. Il significato di tutto questo viene esenvlifi-
cato nella decisione relativa agli assemi familiari del 1977.

I1 legislatore aveva introdotto i funzionari nel sistema degli
asseeni Tamiliari lepali; il funzionario riceveva dunaque,

come ogni altre cittadine, un certe ammontare dei merzi pubblici
per omi banbino. la corte costituzionale ha abolito questa
regola, con la motivazione che funzionari dello stesso grunno
salariale dovrebbero avere lo stesso  trattamsnto a prescindere dal-
la consistenza della;loro famiglia. Mon & questo il caso, guando
per uha prole numerosa, si debba rinunciare "a stipulare un
contratto di risparnio immobilfare, ad avere i soliti eletftro-

domestici, a partecipare a manifestazioni culturali e alle
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Qacanze&, mentre invece, un funzionario.con al massimo due
figli,non & costretto 2 simili restrizioni. Nel caso di
categorie di 1nquadramen£o economico inferiori, l'assesno
familiare legale potrebbe assolvere guesto diritto, ma questo
non sarebbe 11 caso per categorie di livello supaiore, per
le cuali, a2 cauvsa di un trattamento equipzarato con aitri
incaricati di uffici, deve essere effettuato un livellamento
particolare per il carico finanziario determinato dai figli.
I figli di un funzionario ministeriale sono quindi méqlio
valutati di quelli di un péstino_? un giudizio che ha
sollevato. aspre critiche, ma éhe tuttavia il legislatore

delle future leggl salariali.

Qual'é dunoue il contenuto ccﬁcreto del diritto dei funzionari

legale e sviluprato dalla corte costituzionale? Per illustrare
un quadro generale della sitfuazione avreibisodio di pil tempo

di guello messomi a disposizione. Quindi esporrd brevemente

soltanto alcune caratteristiche:

- Per l'assunzione come funzionario & determinante ia preforma-
zione. Tutti i posti di funzionario a discosizione venzono
suddivisi nelle quattro cosiddette categorie di carriera,

del serviziossemplice, medio, elevaté, superiore. All'interno
di una tale categoria di carriera, la singola Earriera abbraccia
tutti gli uffici dello stesso ramo, che necessita leo stesso

grado di prenarazione e istruzione. Chi & in nossesso della

P .

cosiddetta licenza della scuola dell'obblice, nud essers imnis=ato



esclusivanente nel cosiddetto servizic medio, chi ha una licenza
media suveriore pud arrivare a piconrire la carica di ispettore
governativo nel servizio elevato, chi & in possesso di una

laurea, appartiene pil o meno automaticamente al servizio superiore.
Con' i1k 11vello.di preparazione si decide guindi in maniera
determinante quale sard il nostro futuro professionale; l'accesso
alla categoria di carriera rrossimamente pill 2lto & fondamental-
mente un'eccezione. La risiditd di questa repgolamentazicne distin-
oue in modo fondamentale il servizio pubbliéo.dall'economia
orivata, nella quale, in principiofé determinante se il candida-
to rossiede o meno le qualits necessarie ﬁer una determinata
attivitd. La divisione in comparfimenti dei sinsoli srurpi di
funzionari & stata ziustamente criticata eome cerarchia fissa

dei funzionari'", e ne 2 statd sottolineato il carattere imbro-

duttivo.

- Ulteriori presuprosti per 1tinquadramento dei funzionari

sono dati dalla condizione che il candidato "offra la garanzia,
di difendere sempre l'ordinamento di base libero democratico".

La prassi del divieto di impieco collegata a questa zaranzia

& nota anche oltre i confini deolalRepubblica Federale. RQuesta
si basa in maniera determinante sulla conciusione della - :
sorte Costituzionale dell'anno 1878, che come argomento

centrale trattave quanto sezue : l'art. 33 par. 5 GG, richiede
21 sinoolo funzionario di identificarsi, grazie al cosiddetto

dovere di Tfedeltd, con l'idea dellc stzato del gquale egli deve



essere servitore. Cid significa che ezli deve riconoscere lo
stato e l'ordinamento costituzionale viéente, comprese

le sue parti mutevoli. Il dovere di fedelta politica - cosi
continua - consiste ip qualcosa di pit che non in un atteggia-
mento formalmente corretio; disinteressato, calmo, intimamente
distanziato nei confronti dello stato e della costituzione; il
funzionario deve, nell'ambito del svo stato, "sentirsi a casa
propria". Percid un candidatb & in possesso cdelle caratteristi-
che appropriate, quando egli corrisvonde aIl‘aspetfativa L
rismettare il dovere di fedelta di cui sopfa. Questo presupposto
non viene riconosciuto in particolare rer gli aderenti al
partito comunista; tuttavia spesso vencgono colnito anche dei
socialdemocratici di sinistrz, dei vacifisti ezaltri cittadini
classificati come "radicali" o "estrémisti“. Poichd le nisure
non offrono sufficiente certezza (gquando pud un candidato vera-
mente offrire la "garanzia" di sentirsi a casa propria nel suo
stato?) il cosiddetto "Berufsverbot" ha un'azione pill amnia che
va ¢cltre a coloro che sono immediztamente colpiti; questo
ailontana molti cittadini da attivitid politiche, poichd non si
pud mai essere sicuri che queste zttivita non diventino un «iorno
~un "punto rosso" neéli attl personali. L'ampio sistema di
accertamento e annotazione operatoc da servizi segreti aument=a

il rischio di giocarsi future possibilitd_.di impieszo con un
passo falso nolitico. Le conclusioni del governo federale, dallo
inizlio di quest'anno, dovrebbero alleggerire un po' guesta prassi,

poich& non in tutti i casi viene chiesta l'opinione dei servizi
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segreti, tuttavia in pratica, non si & ottenuto un cambiamento

sostanziale,

= Quando . un céndidatd‘viéne nominato funzionario, viene coinvolto
da una serie di doveri, che di solito sono espressi in maniera
vincolante nella legge. Igli deve dedicarsi con dedizione

completa alla sua professione, ubbidire ai superiori, trattare
"iparzialmente e con giustizia" i richiedenti, mantenere il riserbo
" su guestioni di ufficio e eventualnente abitare in prossimiti del
luogo di servizio. Questi sono doveri , che riguardsno in ezual
modo anche un prestatore d'opera, che nel direitto del lavoro
sono perd considerate céme principihnon seritti. Una differenza
sussiste §oltnnto nella misura in ecui il funzionario deve, in
attivitﬁ-politiche, mostr~are moderazione e distaccamento e d=l o
fatto che egli & legato dal princirnie del cosiddetd comportamento
rispettoso. Con geuste premure si cerca di disciplinare il funzio—.
nario anche nel temvo libero e di adattare la sua perscna alla
fisura ben nredisa dl concittadino corretto in omi comrorta-
mento. Per lunso tempo, l'adulterio era considerato dalla
giurisiizione come una mancanza nel servizb, tuitavia, nel frattemno

ha avuto luogo un cambiamento notevole.

- Il funzionario, a ssconde del suc rosto nells gerarchia, ha

w diritto di stipendio, che deriva dalla legge di inquadramento



economico. La corte costituzionale si assume tuttavia il diritto

di vagliare caso per caso, Se 2 assicurata l'alimentazione ade-
guata del funzionario; l'esempio della deciéione per zli assecni
familiari, eselpio che si potrebbe pfoporre per ulteriori casi,

¢ gia stato precedentemente illustrato.Inoltee esiste la cosiddetta
assistenza del datore di lavoro, che serve, in maniera tuttavia
inéufficiente, come sostituto a ampi settori del diritto di prote-
Eione del lavoro nel servizio pubblico che non trovano applicazio -

ne,

I1 quadro sommario riguardo dirittié .e doveri dei funzionari
ha mostrato come nella costruzione giuridiczs siano grandi le
diffepenze rispetto al prestatore di épera, ma zuanto ﬁueste
differenze sizno in fondo irrilevanti nei risultati pratict ..
Tutto questo non vale ver 1a'quéstione fondamentale della
sicurezza del posti di lavoro: la strasgrande magcioranza dei
funzionari vine nominats ”a'vita“; Questo significa che un
arffievolimento delle prestazioni, cone pure-il venir meno

di compiti e 1lo sciozliermto di posti di servizio non hanno
come conseguenza il licenziament8d. Il funzionario pud perders
il suo posto di lavoro soltanto se contravviene in maniera
grave ai propri doveri, cid che provoca un allontananeﬁto dzl
servizio secondo_un procedimento disaiplinare. Al funzionario
2 quindi coﬁcesso un elevato grade di indipendenza, anche nei

confronti dei propri superiori, e questo facilita 1l'esecuzione



di diritti esistenti.

Alla quasi totale sicurezza per il mantenimento del posto di
lavorq si aggiunge la sicurezza ancora migliore, nei confronti
degli altri rischi della vita; in caso di inabilitd 2l servizio
protratta il funéionario DUS essere messo in pensione; nel

caso di malattia, egli ha diritto al pégamento continuato dei
suol guadagni per un periodo illimitato. I costi per le cure
mediche vengono parzialmente sostenuti dal datore di lavoro,
sotto forma della cosiddetta assis;enza; Per le spese che non

. vengono coverte da questa assistenza; il funzionario deve
stipulare una assicurazione - malattie privata, tuttavia, in
molti Laender federali egli riceve una sovvenzione per i sui
contributi. Anche l'assistenza agzli znziani viene garantita dal
datore di lavoro; il livello della pensione si orisntz a seconda
degli anni di servizio e pud ragsiungere un massimo del 75 7
dezli incassi attivi. Il limite di etz flessibile, rer i funzio-
nari & stato realizzato da decenni:-a partire dal compimento

del loro 53esimo anno di etz possono richiedere 1la loro messa

a riposo) anche senza dimostraziong dell'invaliditad di servizio,

mentre l'etd limite generale & di 65 anni.

1a sicurezza della posiziene ragoiunta mette i1l funzionario in
condiziche di concentrarsi principalmente sulla auestione

del passaggio ad una posizione superiore; questz non procura
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soltanto un guadagno pil elevato, ma anche un maggior presticio
sociale. La promozione & orientata,seconﬁo,ail paragrafo 1-°
dell'crdinamento federale della carriera, 'sull'attitudine,

il rendimento e la disrosizione. Capitale importanza assume

il pgiudizio dei superiari. Questo giudizio rappresenta un:
punto di discussione nella prassi sindacale. Secondo il par.

35 dell'drdinamento federale della carriera, questo giudizio
dovrebbe basarsi particolarmente sulla dthposizidne intellet-
tuale, sul carattere, sul erado di culturﬁ, sulle prestazioni
sul lavoro, sul comportamento sociale. In qpésto modo & dato

ai superiori uno spazio di giudizic quasi 1ilimitato, tutavia
la "disposizione intellettuale éeﬁerale" ad esenpio offre

vari »smodi d; interpretazione. Pregiudiz; o antipatie possono
in ﬁuesto modo influszare il giudizio molto di pilh dell'effettiva
efficienza lavorative dimostrata. Le conseguenze di guesto si .-
stema non sono soltanto le inciustizie dei sinsoli czsi. llolto
pid importante & la direndenza dai superiori che ne scaturisce,
la benevolenza dei quali diventa di determinante importanza per
la valutazione delle possibilit2 di promozione. Adesione alle
richieste, sembra in questo caso l'unica strategia nromettente.
¥ i | diritto dei funzionari fornisce in guesto modo un’ importante
-presupposto per cui molti funzionari si orientano piuttosto
verso ricette individuali piuttosto che alle rappresentanza

di interessi collettivi e solidali.

la struttura fondamentale del diritto dei fumzionari - saranzia
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di sopravvivenzz e possibilitl di avanzamenti nel caso di comnorta-
mento 1ndividu§1e convenevole - crea i presupposti perch3 i
‘funzionari seggendo la conceézione. dominante possesczano una
liberta di cqglizione solo di seconda classe: i sindacati
dei funzionari non possono stipuiare contratti tariffari = non
possono neprpure portare avanti delle lotte lavorative. In pra-
tica 1l'inguadramento economico dei funzionari viene allacciato
alle conclusioni tariffarie per i lavoratori e gli impiegéti del
servizio pubblico, che in-queSto caso si addossano i problemi
per i funzionari stessi. I sindacati della TFederazione sindacale
rifiutano-il divieto di sciopero ner i funzionari, na trovano
'1'appoqgio soltanto di uné minofénza nellz 1°tteratu*a giuridca.
La giurisdizione ha nuovamente raf férzato da alcuni amni il
divieto Fi sciopero in seguito ad uﬁ'azione'del nersonale
effettivo di terra addetto a~li aeronorti; 1z ﬁtessa federazione
dei funzzionari rtiene inzcceytabili le misure di lotta.

La tradizione e la garanzia giuridica agiscecno dungue insieme.

(2) Come si vieﬁe a formare la nosizione giuridica dei lavoratori

e degli impiegati del servizio pubblico? Diversamente da guanto
succede per i funzionari, questi dipendono in principio cienamente
dal diritto del lavoro. A czusz della rolitica tariffariaz dei

loro sindacati si ¢ venuto tuttavia a formare rer questi un "diritto
tariffario del lavof“o“ che racchiude in se molti elementi del
diritto dei funziomari e che in, particolare ha sviluppato una

misura elevata nella protezione del posto d4i lavoro.
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I1 Airitto del lavoro del servizto pubblico & steso in una serie
di contratti tariffari che hanno effetto aﬁche a livello federale.
La magoiore importanza pratica deriva dal contratto federale

tariffario degli impiesati. (BAT)

In una serie di daémande 11 BAT si riferisce direttamente al
dirttto dei funzicnari, cosi nel paragr£€fo 8, quando dice che
1'impiegato dovrebbe comportarsi nel modé che "ci si aspetta
dagli arpartenenti al servizio pubblico". Ieila stessa prescri-
zione & contenuto il dovere, di p;ofessare'il fondamentale ordine
libeiale-democratico nell'intefo comportamento. Cesi si congono
gli.stessi problemi prer quanto riguarda 1'gssunzione come impiegato
(mganche come oreraio) come quelli sopracitati sotto la nota

del divieto di esercitare una professione. Una certa differenza
risulta solo dal fatto che le misure:addottafte non sono cosi
severe e che le autorit® sarebbero piuttosto disposte ad asgumere
un "non-amico!" della costituzione come impiegato piuttosto che

come funzionario.

L'ulteriore diritto. di lavoro & perd superato dalla‘ sicurezza
- del posto di lavorc, che & concessa al lavoratore . all'impiegato
del servizio pubblico con un contratto tariffario.Chi appartiene

da 15 anni al servizio pubblico ed ha superato il 40imo anno



diventa "permenente" ( par. 53 cap. 3 BAT) ; ciod pud essere
licenziato solo per motivi seri. Anche in questo runto esiste una
limitezione, secondo il par. 55 BAT , il "motivo importante" »ud
trovarsi solo nella rpersona o nel comportamento del prastatore
d'opera. Cause.aziendali, che derivano dalla sfera del pubblico
datore di lavoro, possono portare solo ad un cambpiamento di posizio-
ne che ha l'obbiettivo di una declasszzione di un gpuppo Salariale.
E' da notare, che un calo della prestazione non rappresenta un
motivo importante della persona, se & causatb_da un incidente di
lavoro o se si tratta di un pegzioramento della saluto dovuto

a motivi di lavoré. Percid il pericolo, ché 1'anziano nrestatore
d'opera venga "buttato via come uﬁ ferrc vecthio" & decisamente
ridotto. Un licenziamento per malattia del prestatore d'oczera

che abbia superato i 40 anni,'viene rreso in considerazione

quasi esclusivamente nel caso ih cul venga stabilita un'incapacit

di lavoro o di guadaomo.

Anche in unaltra ottica il diritto di lavoro tariffario del
Servizio pubblico si distingsue positivamente del diritto di
lavoro comune. Cli straordinari devono essere comnensati <in
linea di massima con del temno libefo. Un eszurimento smisurato
della forza di lavoro dovrebbe essere imneéito con inter&alii
supplementari nagati, per la prestazione di straordinari.

Le ferie sono stabilite in base all'etq. e 1l grupno di inouadra-

mento economico;per prestatori d'opera che hanno superato i 40 anni
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ammontano da 27 .a 30 gibrni lavorativi, ciod da 5 1/2 settimane

.2 6 settimane. Anche il versamento continuato del- szlario in

caso di malattia & pi\.vantaggioso di quarto & stabilito dalla
legge; decpo un period6 decennale di sgrviiio questo pagamento
raggimnze le d 25 settimane. E' importante .che per 1'individuo nel
servizio pubblico sia molto phl facile acquistare un'anpartenenza
pluriennale al servizio alle dipendenze dell'inpresa che.non
nell'economia industriale: poichd tutto il settore del servizio
pubbliEO'vﬁene*cbnsrdératd*ﬁﬁ'ingeme, riglti camblanenti del

posto di ¥avoro non comportano una perdita di aspottative.

L'inserinentd® di elementi del diritto dei funziomari non &

stato ottenuto finora con un aumento sensibile dei doveri

pitt elevati., I ;festatori d'opera del servizio pubblico
possezzono il diritto di sciopero, anche se di tanto in tanto

si alzano delle voci nella letteratura giﬁridica che_esigono

una conciliazione forzata o persino una regolamentazione legale
delle conditioni di lavoro saguendo l'esempio del diritto dei
funzionari.Una tale soluzione porterebbe ad 'ma nuova politiciz=-

zazione del con?litto salariale in tutto il servizio pubblico

‘con éonsaruenze difficilmente valutabili; diversamente dal

divigto di sciopero limitato ai funzionari ndn si disnorrebbe
piti di accordi podello che potrebbero essere trasferiti-con

approvazioni unanimi.Un riferimento agli sviluppi medi della



economia industriale non & simificativd per il fatto che, se
si considera 1l'esnansione dei compiti_dello stato, il servizio
ﬁubblico pud offrire ai suoi dipeﬁdenti almeno a lungo termine
ma magzbore sicurezza di sopravvivenza che non il settore

rilt agguerrito dell'economia industriale.

4. Cause per la posizione particolare ded servizio pubblico

-I1 privilesio relativo dei dipendenfi pubblici che & stato
ottenuto dai funzionari, ma non dagii operai‘e impiegati,

-con una rinuncia allo scio“ero, necessita di una spegzazione.
Un'allision= cenerale sul carattere -di base della “artecihaaio-
ne sociale ﬁei raprorti di lavopo tedeschi non aiuta mclto.

in pratica anche i sindacati degli operai edili o tessili,

per esempio, sono orientati wverso 1la partecirazione socizle
senza roter recsistrare successi simili. A mio avviso gua ttro
ragioni sono determinanti per la situazione attuale del diritto

di servizio pubblico, a parte al tradizione zii menzionata:

- Daporima - e anche questo & zid stato discusso - 1'amministra-
zione pubblica & "il settore pilt stahile di crescita" che

esista nella socitd capitalista. L'incremento dei compiti dello
stato richiede in cettg circostange dai trasferimenti; ma persdéno
1'introduzione di nuove tecniche e di cosl causati risparmi di
posti di lavoro, per esempio nel&e poste, possono essere superati

normalmente ordinando una chiusura di assunzioni e trovando ver i



prestatori d'opera coinvolti altki posti di lavoro.

- Secondariamente, sono proprio le forze conservatrici nella
Repubblica Fedezale che sono interessate nel mantenimento di

una classe di impiegati leale nei loro confronti. Cid succede
pilt facilmente attraverso il mantenimento di privilegi tradizX¥onali,
ma anche attraverso dei criteri di selesione che .impedisccno
1'infiltrazione di "elementi critici'. Fedeltd e devozione

sono ricompensate con concessioni materiali,-e l'appapgtc di
autoritd statale & protetto.neirlimiti del possibile da scosse
interns. Per i prestatori d'opera cid non @& valido.nella stessa
misura, ma le tendenza va verso questa direzione. Inoltre viene
favbrito dz fatto, che attivita ezuali o paragonabili vensgono
eseguite in moiti casi siz da funzioaﬁri sia da prestatori
d'opera, una diseguaglianza nellza retribuzione viene quindi

considerata una grande inghustizia.

- Terso, bisogna tenere conto del fatto che il pubbléco votere
noﬁ & esposto allo stesso obbligo di mercato di redditiviti,

né alla minimizzazione dei costi del personale come
un imprenditore priﬁato. Certamente anche nél servizio pubblico
c'2 la'nressione dei costi" che costringe 1l!amministrazione
ad un economia di spese il pill possibile ridotte.D'altra parte
qaesta #s pressione non & fondamentale perché §imile ad
imprese molto grandi, dai costi salariali elevati, nossono
essere scaricati dalde tasse (relativamente dai prezzi).
Le @ifficolta risuli#anti non devono essere sottovalutate,

ma una particolarit® tedesca viene in aiuto ai -sindacati:
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Secondo la loro struttura effettiva, non perd secondo 1la
loro pretesa, i sindati della TFederazione sono sindacati di
orientamento socialdemocratico, in cui altre posizioni politi-

che ndn hanno réggiunto un 'influenza determinante. Cid simifica,
che sonrattutto .in rarti governati con un orientamento socialdemo-
cratico dell'arministrazione pubblica si trova un antagonista,

che non & sempre contrario alle richieste sindacali. In gmesto
gioco viene:-anche coénvolta indirettamente l'unione tadesca

dei funzionari che tende maggiorments verso i demoeristizni =
tedeschi: se fosse considerato pegéio, un esodo dezli aderenti

nei sindacati della Federaztone non sarebbe da escludere;
soprattutto le amministrazioni democristiane usano pereio la

loro influenza, percha funzionari possano rarteci;ére large-

mente 2i successi di lotta dei lavoratori e desli. impiecati,

= Quarto , in'altra condizione dei successi finora ottenuti &
1'alto cradd di orgénizzazione. Anche nell'ambito decli operai

e impiecati non & Sniegabile da un éroqramma sindacale molto
combattivo, opnure da azioni molto nunerose. I' vero che nel

1974 wuno secionero aveva iuogo in molte parti dell'amninistrazio-
ne nubblica, ma non si pud dire, che 1la complessiva frequenza di
scioreit Adifferisca sensibilmente dalla media dei settori.

La ragioqe pitl evidente pér l'elevata disponibilit® ai diventare
memﬁro di un sindacato ni sembra percid il mancante rischio

esistenziale: cha aderisce come oreraio o impiesato al Sindacate

k .
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dei trasporti o a2l sindacato delle poste non deve temere delle

éaqzionf da parte del datore di lavéro, a'differeﬁza di certe rarti

dell'economia privata. Al coq;rario in algune amministrazioni

tradizionalmente.sacialdemocratiché si & espresso il sospetto,

che un impecno sindacale sarebbe molto favorevele per un'ulteriore

cariera, Cid dovrebbe essere un'edcezione, ma dei casi di una

diseriminazione 2 causa di attivitl sindacale nel servizio pubbli- ; "
IR AR T ia\iu wﬁfﬁ«i’ gﬁ? etff ﬁaf!sf LY Mm AN kﬁmulMmmmwwmmwm&mwmww wonn

5is Prohlemi e contrasti attuali

Le particolariti del diritto dei funzinnari:e del diritto del
lavoro 2 tariffa. del servizio pubblicghgcno gui delimmte, non
devono illudere che sia per i dipendenti, sia per i loro
sindacati si sono posti numerosi nroblemi, la cul soluzione
sembra ancora pil difficile nel presente che 5 - 10-anni fa.
Cid dovrebbe essere dimgstrato con due richieste centrali:

da una parte si tratta dell'attuzzione di un diritto di perso-
nale unitario pextuttl gli ufficieli pubblici, dall'altra parte
‘la protesione delle misure di razionalizzazione & un puntb

centrale,

La richiesta di 2bolire 1la di%isione in operai, impiegati e
funzionari e di riconosceres solo un tipo unitzio di ufficiale .

pubblico, viene pronunciata da circa dieci anni dai sindacati.



I1 prima passo in auesta direzione dovrebbe essere la rinartizione
dello stato difunzionarico in un " diritto di stato " stabilito
per legge ie un- "diritto di successione" da regolare tariffaria-
mente, che dovrebbe coprire soprattutto 1l'ammonkare del salario

e altre prestaziéni materiali del datore di lavoro.Fino a guesto
punmto i sindacati della federazione éosiena\rano e sostengono
anche la richiesta éhe i funzionari hanno il diritto di scionero.
Come si & arrivati a questa richiesfa la cui realizzazione
cambierevhe crofondamente il sistema‘del servizio pubblico?

Dz un lato ha iniziato un processo -di politicizzazione su un
piano sociale gzlobale, dbéro la orima ciisi del.dorzozuerra

1966-587 e dopo la formazione cella zrande coalizione,che non
hz neppure risparmiato il servizio pubblico. Cid simificava
concretamente, che s'oprattutto aumnerosi funziomari giovani
zhanno definito il tradizionale diritto dei funzionari un

diritto di autoritd dello stato e non dermocratico, percha:
concederebbe solo una libertd di coaiizione di secondo grado.
D'altro lato i tradizionall previlezi dei funzionari erano

sempre pit ridotti; per quanto riguarda il lato materiale i
prestatori d'opera hanno recurerato e la garanzia del posto

di lavoro del funzionario.non aveva p@it un ruolo centrale

di fronte alla piena occupazione rluriennale. Questo processo

di assimilazione doveva ancora di »pil mettere in dubbio le strut-
ture tradizionali, perchd funzionari -e wrestatori d'onera sono

diventati larcamente scambievoli ner quanto rizuarda le loro
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fimzioni: non c¢'era quasi una carica da funzionario clie non potesse
essere esecuita da un prestatore d'opera, -un'attivitd di prestatore

d'opera che non potesse essere eseguita da un funzionario.

La distinzione riello stato di servizio sembreva nel vero senso
della parola " disfunzionale ". In pil si aggiungevano cambiamenti
considerevoli dei procedimenti di lavoro, che hanno rortato ad
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sembreva in un certo senso ostile al ren dinento, verch? non

-‘
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conosceva delle strutture coo“erative ( ma solc una gerarchié
ririda) e perche il recirroco cempartimento dei grupni. 4di
carriera limita le nossibiliti 4di ascesa e con cid lo

stimolo »ifi importante per il rendimento. Gli operai e zli
impiecati si aspettavano inoltre un aunengo del prestiszio
socizale dal diritto del personale wnitario, che era finora

legato alla classe dei funzionari.

Il fatto che questa richiesta di un nuovo diritto di servizio

avesdsc una base reale e non era dovuto alla fantasia di .

un qualche strategsa, provano azioni simili a;lo sciopéro,

che hanno avuto luogo nel 1948 evpit tardi. Nel noveribre 1968

si lavorava alla nosta secondo stretti dettami. Lo stesso 2 suc-
cesso nel servizio di sicurezza di volo. llel 1969 gli insegnanti

di Hessen hanno manifestato per un miglioramento delle loro



condizioni di lavoro e hanno mandato i loro studenti a casa
‘alla 10,30 . Sempre in Ilessen i giudici hanno interrotto
le loro sedute per mezzora un certo giorno per pootestare
contro il loro stipeﬁdié basso.-I mediei di Amburgo si

sono limitati all'esecuzione di un servizio ¢i emergenza,

e nell'ambiente wiversitario scioperi degli assistenti
effettivi avevano luoge. Sono rarticolarmente dz notare

le.azioni dei funzionari di polizia di Ilessen che non vedevano

pit sufficientemente ranpresentati.i loro interessi dai sinﬂacati{

questi hanno fondato dei "comitati di iniziativa" che erano
iorganizzéti secondo il princi#iﬁnd@ delegati, hanno eseguito
un'abile nolitica di infornmazione ehenno orsanizzato diverse
nmanifestazioni incluso il "go-in" al ministero dezli interni
di Yessen e Panno seriamente preso in considerazione uno

sciopero.

Nonostante i prpblemi concreti venuti alla luce e il
considerevole potenziale di malcontento il sindacato si 2
limitato a usare dei metodi tradizionali dellz politica
sociale: l'aprello 21 legisiatore, la collaborazione in

tutti i comitati di riforma pensabili e la partecipazione

a tutti 1 conftrasti giuridici..Perch® si trattava di qualcosa
di pifh importante di una'"correzione di bellezza", perchd
infine la forma specificatamente tedesca per la garanzia

di un a2pparato statale conservatore ere messa in discussione,

31



32

non si poteva ottenere chiaramente niente su .questa via.

Le' istanze politiche sdno state impressionate nello stesso modo
da aprelli dellﬁuniode dei funzionari, ld cul esistenza sarebbe
stata messa in pericolo da un diritta unitario di personale.

La collaborazione dei sindacati nella commissione di studio
investita dal zoverno Tederale per la riforma del pubblico
diritto di servizio non poteva impedire chq una piccola.
maqqiofanza della commissione 4i 10 : 9 s; pronuncizsse

a favore di una géneralizzazioné del diritto dei funzionari

per operai e implegati. Ilell'esperienzz pubblica giuridica i rapporti
erano ancora prime evidenti: il 48° giorno dei giuriéti tedescni
ha votato a qrandg mageioranzea per il mantenimento del diritto
dei funzionari é in particolare rer il divieto di sciopero,
nonostante prositivamente liberale di Thierne.. Hellalletteratura
i riformatori sono rimasti una minoranza. Sarebbe invece

stato pil prmettente orientarsi_verso i contrasti coﬁcreti

e verso le richieste risultanti; ¢id avrebbe tra 1l'altro
presunposto di propagare la concezione di un diritto unitario

di personale , non soloc come una cosSa &strattz, ma di
concretizzarlo con l'esempio di numerosi posti 4i servizio,

di modo che 1l'individuo avrebbe potuto accorgersi in quale mi-
sura un impecno personale avrebbe valsé per lui la penz. Se
questo fosse bastato, non possizmo di;lo con certezza:
l'abolizone della classe dei funzionari professionali & un

passo cosl grande di riforme, che un sostamziale cambiamento



dei raprorti di forza dell'intera socit® sarebbe stato neces-
sario. Con la recessione iniziata nel 1974 e il "ristasno di
riforma" causato da essa tutte le possibilitd di cambianento

sono andate completamente perdute. La sicurezza della sornrav-
vivenza del funzionario & stata di nuove di grande importanza.
Singole zzioni nell'ambito scolastico & universitario avevano
cosl abbiettivi il limitati di una modificazione del diritto
di servizio. Si tratta ora della questione, se gli incesznanti
saranno inclusi effettivanente ne;ia settimana di 40 ore;
secondo le affermazioni di diversi'eéperti le 28 ore a2 settimana
che sono d'obbligo nelle scuole elementari, eaquivalgono a una
settimana lavorativa di 46 ore, anche se si tiene conto delle
vacanze, !fon sono in dibaﬁtito ver il nomento pift di queste

domande che non sono senz'altro da sottovalutare.

.
.

Si & avuto uno évi;uppo simile nell'ambito della protezione

‘della razionalizzazione. La richiesta originale del sindacato

dei trzsrorti, che 2 stata arprovate nel convemo sindaczale del

'68 volgeva verso una nodernizzazione orientata alla qualitd.

Cid significa che non si accettano'piﬁ nmisure di razionalizzazio-

ne come " natura delle cose dal punto di vista tecnico" che

allevia le sue conseguenze con l'impezno sindacale. Si tratta piut -
tosto del fatto di partecipare a2lla razionalizzazione e alla riorza-
nizzazione anche dal punto di vista sindacale. Cid significava

dapprima l'abolizione della zerarchia nel servizio pubblico e
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la creaziong di un'amministrazione rpiu efficiente attraverso
forme di lavoro cooperative, che danno ai dipendenti pit spazio
per l'iniziéativa individuale . Simificava gquindi 1'uso

-~

consanevole deile capacitd di lavoro che si liberano a favore
di una vasta politica sociale, l'attivitZ statale non dovrebbe
pill dal nunto di vista contenutistico compensare i deficit
deil'economia di ymercato, ra dovrebbe favorire gli strati
sottoprivilegiati della ropolazionec. Cuesta concezione

AR AR G R e e Ao Seapparentenen teranbleandtalistar orasnel confrontiereaneapnnaee
della politica sindacale ;recedenfe un grande pregresso, ma 2
rimasta‘astratta. Cosl come nel diritio unitario del personale,
non aveva luogo nessun riferimento a interessi aziendali dei
pubblici ufficiali. 8% trattava, carlando in zenerale, 4
upna richiesta dell'apparato che a molti aderenti non sembrava
un lorc nroblemz, MNon esisteva quindi la possibilitd di far
valere cuesto concetto, peresenpio attraverso misure di lotta.
Dal 13875 l'enfasi del lavoro sindacale non é pill orientata

L verso la realizzazione di richieste di riforma, ma verso

1'imnedinmento di uno smantellamento sociale. Il calo del zuadagno
noncheé dsl reddito da lavoro dipen&ente causato dalla crisi, ha
portato ad wna diminthzione dell'ammontare delle tasse e quindi
ad una crisi finanziaria dell'appapato statale. A molti concitta-
dini l'o.blizo di risparmiare sembra inoltre particolarmente
uregente, perchd il servizio pubblico ha la reputazione di
essere opesante, inefficienfe e debole nelle prestazioni.

A marte la diminuzione di prestazioni statzli ( per esempio
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la ghiusura di tratti ferroviari) l'apparato statale ha praticato

soprattutto due " strategie ner l'alleggerimento ". Dapprima

[

si facevano sforzi maggiori per razionalizzare i nrocessi d

(0]

lavore . Anche nel servizio pubblico si sono usate percid negli
ultimi anni ampiamente nuove tecniche dome l'eldborazione
elettronica di dati ecc., coi quali si sono riscarmiati molti

posti di lavoro. Nello stesso tempo le esigenze

di lavoro sonoc
aunentete; il mezzo pid importanee & quindi-la chiusura delle
assunzionj, che porta c¢on un ammontare di la&oro costante
automaticamente ad un peso maggiori per i restanti direndenti.

Si aggiuwnzono degli esperimenti per introdurre anche nél-
Servigio pubblico la wvalutazione analitica cdel pos%o ai

lavoro e di riwvalutare lafgariente i nosti di servizio dei
funzionari. Gli accordi esistenti ¢i protezione della razionza-
lizzazione sono adatti codie mezzi di difesa solo nei casi limite.

Mon possono impedire un peggioramente lento dslle condizioni di

lavero.

La seconda via 2 gquella pil spettacolare e consiste nella
privatizzazione di servizi pubblici. Cid ché & stato compiuto
finora dallo stzso con le:proprie forze viene ora lasciato

a imprenditori privati. Cosi, per esempio il trasporto delle
immondizie o il traffico deqii autobus, nonché la pulizia di
edifici, vénzono lasciati a ditte privﬁte. Spesso venocono
diminuite in questo contesto anche delle prestazioni, perchs

l'imprenditore prrivato nud contare su wna considerevole
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fidyucia, perchd ha la reputazione di lavorare in modo razionale
e efficiente. Inoltre la privatizzazione ha per l'apparato statale
il vantaggio di rinforzare 1'ideologia dell'econohia di mercato e
di diffamare ogni alternativa di economia comune come inefficiente.
Allo stesso tempo si sostengono in un certa misura anche imprese
medie di servizio, cosi che l'ideclogia riceve parte di una
base reale. La funzione pil 1ﬁportante della privatizzazione
L% SEE0R RS 15 T RS §37 5000 41, Thsune at rasionalizza-
oW oT NS W s ANDINE RN
zione alltinterno dell'amministrazione: ché wvede il pericolo
di perdere il suo nosto di lavoro o di dover continﬁare a
lavorare in condizioni drasticamente pegzsiorate da un imprendi-
tore nrivato, sard nill facilmente disronibile =21l'accettomionz di
un certo negsioramerito delle sue coniiéioni di lavoro presso
i1 oubblico potere. Attuzlmente la privatizzaziones ha prevalentemente

auesta funzione di minaccia.

I sindaczati rifiutano le razionalizzazioni asociali, nonché la
priﬁatizzazione. Le controstratecie sono perd di portata limitata,
perchd il sindacato non ha cambiato finora i suoci mezzl tradizionali
di resistenza. Cid significo in conecreto che cerca anche adesso

di impedire svantacgi particolarmente gravi attraverso appelli

al legislatore o al governo. Sarebbe un grande errore considerare

i suoi sforzi a priori senza successo: Proprio perchd l'altre

parte sa che metterebbe in pericolo la politica di partecipazione
sociale del sindacati con wna privatizzazione e wma razionalizza-

zione tropro brutali, essa si limita e arriva solo al himiti,



che vengono ancora tollerati dai prestatori d'opera. Il coverno

ha in mano le leve pili importanti - ma le usa in modo che

5 pa%tner sociale non perda la facciz e non pensi ad una

nuova strategia. Questa tecnica autoritaria ha funzionato
finora senza problema. La violenza moderata della partecipazione
sociale ha impedito reali reazioni di fesistenga. Chi si
accontenta desllo stétus quo & non si lamenta neppure della
intensificazione del lavore, vive bene nella Rpubblice Federale;
per chi si augura una maggiore dem&crazia, cer chi ha perfino

nelle prospettive socialiste, non c¢'d rosto in questo sistena.

Il modello CGermaznia & una socigid chiusa.



