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Wolfgang Ddubler

Soziale Grundrechte in der EG? — Erste Schritte nach Straburg

I. Form ohne Substanz — Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer

Das EG-Recht kennt keinen geschriebenen Grundrechtskatalog. Dies gilt nicht nur
fiir die traditionellen Freiheitsrechte sondern auch im sozialen Bereich: Die ,, Ge-
meinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer* ! ist kein juristisch
verbindliches Dokument. Threr Natur nach ist sie eine Erklirung guten Willens,
die von 11 Regierungschefs getragen wird. Das englische , Nein® hat tiberdies
dazu gefiihrt, daB nicht mehr wie im Kommissionsentwurf von einer ,, feierlichen™
Erklirung die Rede ist: Dissens und Feierlichkeit scheinen sich auszuschlieBen.
Von ,,Charta* zu sprechen, ist nicht berechtigt.?

Auch die moralische Wirkung ist denkbar schwach. Inhaltlich finden sich fast nur
Postulate, die schon im geltenden Recht verankert sind* oder die sich allgemeiner
politischer Unterstiitzung erfreuen.* Auch wo dies méglicherweise nicht der Fall
ist, zeichnet sich der Text durch einen hohen Abstraktionsgrad® sowie durch eine
Verweisung auf nationale Standards aus.® SchlieBlich beschrinkt sich die ,, Charta™
auf Arbeitnehmerrechte, obwohl — vorsichtig ausgedriickt — auch andere Personen
des Schutzes bediirfen.”

Auch das Aktionsprogramm der Kommission ,, zur Anwendung der Gemeinschafts-
charta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer“® bringt kein wirklich neues
Element in die Sozialpolitik der Gemeinschaft. Dies nicht allein deshalb, weil
bestimmte Bereiche nur in einem kleinen Ausschnitt angesprochen sind.” Viel
wichtiger ist die Tatsache, daB das Aktionsprogramm anders als sein Vorginger
aus dem Jahre 1974' vom Rat keinen ,,politischen Riickenwind* erhielt. Nach
Ziffer 28 der Charta wird die Kommission von den 11 Regierungschefs lediglich
aufgefordert, ,, Vorschlidge fiir Rechtsakte vorzulegen, was deren Behandlung
villig offen 1dBt."' Der Riickstand des Sozialen gegeniiber der wirtschaftlichen
Integration wird nicht zuletzt dann deutlich, wenn man den Vergleich zum ,, Weili-
buch Binnenmarkt* zieht: Nicht nur die Zahl und Konkretheit der MaBnahmen
ist eine andere sondern eben auch die politische Verbindlichkeit. Bemerkenswert
innovative Entwiirfe der Kommission wie z.B. der Richtlinienvorschlag iiber
einen Nachweis fiir Arbeitsverhiltnisse'? oder der Richtlinienvorschlag iiber die
Schaffung Europiischer Betriebsriite!? diirften von daher wenig Erfolgsaussichten
haben. Die soziale Dimension des Binnenmarkts existiert allenfalls in den Kopfen
einiger Akteure; eine absehbare politische Realitit ist sie noch nicht.'

Il.  Hoffen auf den Europdischen Gerichtshof?

Das ,, Versagen " der politischen Instanzen fiihrt automatisch dazu, den Blick wieder
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auf jene Institutionen zu richten, die sich bisher als Promotor der Grundrechte
gezeigt haben. Ist nicht der Europiische Gerichtshof in der Lage, einen ,, judikativen
Katalog sozialer Grundrechte” zu entwickeln? Warum sollte sich nicht eine Ent-
wicklung wiederholen, die im Bereich der Freiheitsrechte allseits Zustimmung fand
und sogar das Bundesverfassungsgericht in seiner Solange 11-Entscheidung veran-
laBte, bis auf weiteres das Gemeinschaftsrecht nicht mehr an den Grundrechten
des Grundgesetzes zu messen?' Ist nicht sogar jiingst darauf hingewiesen worden,
selbst die StraBburger , Gemeinschaftscharta konne Interpretationsrichtlinie fiir
den Gerichtshof werden?!®

Erwartungen dieser Art werden nur zu dauerhaften Enttiuschungen fiihren. Der
Gerichtshof kann lediglich iiber solche Fragen entscheiden, die ihm unterbreitet
werden. AuBerdem muB ein gemeinschaftsrechtlicher Bezug vorhanden sein; rein
innerstaatliche Rechtsbeziehungen unterliegen nicht seiner Judikatur.'” Beide Gren-
zen seiner Titigkeit sind gerade im Normbereich potentieller sozialer Grundrechte
von zentraler Bedeutung. Sieht man von den Streitigkeiten aus dem Beamtenrecht
der Briisseler Bediensteten einmal ab, so hatte der Gerichtshof kaum je Gelegenheit,
iber Fragen wie Koalitionsfreiheit, Streik oder Kiindigungsschutz zu entschei-
den. Dies hidngt damit zusammen, daB soziale Probleme wie z.B. Erhohung der
Arbeitslosigkeit, mangelhafte Versorgung mit Wohnraum usw. niemals durch die
Gemeinschaft unmittelbar verursacht werden: Die Offnung der Miirkte kann zwar
im Einzelfall zum Verlust von Arbeitsplitzen fiihren, doch wiirde niemand auf die
Idee verfallen, die Beseitigung von Handelshindernissen als ,, Grundrechtseingriff*
zu qualifizieren und unter diesem Aspekt vom Europiischen Gerichtshof iiber-
priifen zu lassen. Dies bedeutet nicht, daB eine Verantwortung der Gemeinschaft
von vornherein ausscheiden miiite — aber sie ist marktvermittelt und von daher
im herkommlichen Verstindnis nicht grundrechtsrelevant. Dazu kommt, daB es
zu den entscheidenden Fragen so gut wie kein Gemeinschaftsrecht gibt. Selbst bei
Massenentlassungen hilft die Berufung auf die einschligige Richtlinie'¥ nur wenig,
da sie nicht iiber Konsultationsverfahren hinausgeht. Die Schaffung eines ., Rechts
auf Sozialhilfe, eines ,,Rechts auf Wohnung ", eines , Rechts auf Beteiligung im
Unternehmen  oder eines ,,Rechts auf Tarifautonomie durch den Gerichtshof ist
unter solchen Umstinden undenkbar.

Von diesen strukturellen Problemen abgesehen, kann auch die Art und Weise,
wie ein gemeinschaftsrechtlicher Schutzstandard entwickelt wird, nicht immer
iiberzeugen. So ging es etwa in der Hoechst-Entscheidung um das Problem, ob
die von der Kommission veranlaBte Durchsuchung der Geschiiftsriume gegen das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung verstief3,'”

Der Gerichtshof meinte, ,,daB ein solches Recht in der Gemeinschaftsrechtsordnung
als ein dem Recht der Mitgliedstaaten gemeinsamer Grundsatz zwar fiir die Pri-
vatwohnung natiirlicher Personen anzuerkennen (sei), nicht aber fiir Unternehmen,
da die Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten in bezug auf Art und Umfang des
Schutzes von Geschiftsriumen gegen behdrdliche Eingriffe nicht unerhebliche
Unterschiede aufweisen™ wiirden.” Verallgemeinert man diese Aussage, so ergibt
sich eine Art grundrechtlicher Minimalismus: Nur allgemein Anerkanntes wird in
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die Gemeinschaftsordnung iibernommen, im iibrigen fehlt jeder Grundrechtsschutz.
Im konkreten Fall wurde nicht einmal eine Art ,Mittelwert” zugrunde gelegt,
der moglicherweise eine Abstufung zwischen dem Schutz der Privatwohnung und
dem Scbhutz der Geschiiftsriiume ergeben hiitte.! Erst recht ist man unter solchen
Umstiinden noch recht weit entfernt von einer Schrankensystematik, die Eingriffe
in bestimmte Grundrechte von spezifischen Voraussetzungen abhiingig macht.

III. Noch einmal: Die Garantie sozialer Grundrechte ist notwendig

Wie an anderer Stelle dargelegt, rechtfertigen sich soziale Grundrechte aus .der

Schutzbediirftigkeit des einzelnen Biirgers heraus: Die Gemeinschaft mufy 1‘hre

Aktivititen von vornherein so gestalten, daB Individuen oder Gruppen nicht

marginalisiert werden, dal sie potentiell gleichen Zugang zu dcn' \'forhanc'ienen

Ressourcen haben.?2 Die Sozialpolitik der EG muB verbindliche Leitlinien besitzen,

die bis hin zur Einrdumung von Individualanspriichen gehen konnen. In diesen

Rahmen gehort auch ein unabdingbares Minimum an Lebensgiitern fiir alle.— o?lne

eine solche Garantie wire die EG ein Gemeinwesen zweiter Klasse: Mit einer

. Verfassung “, die sich auf Marktfreiheiten und ein Organisationsstatut beschrinkt.

Den Schutz des Einzelnen sicherzustellen, liegt aber auch im Interesse der Ge-

meinschaft selbst. Sozialpolitik auf den fiinften oder sechsten Rang zu verba'n.nen.

kann die Gemeinschaft in anderen als Schonwetterzeiten in schwere Legitima-
tionsprobleme bringen. Thre Situation ist eine andere als die des Nationalstaats.

Als , Staatsfragment ™ ist sie bis auf weiteres im wesentlichen auf den Sektor

. Wirtschaft“ beschriinkt. Werden dort in groBem Umfang Erwartungen enttiduscht,

wird z B. die Gemeinschaft als (realer oder vermeintlicher) Verursacher \{on

Arbeitslosigkeit und sozialen MiBstinden ausgemacht, hat sie im Grunde keine

Maglichkeit der ,, Gegensteuerung “: Thr fehlt die Kompetenz, iiber kul?m"elle Werte

oder iiber offentliche Giiter wie innere und éuBere Sicherheit die prinzipielle L.pya-

litiit der groBen Mehrheit der Biirger sicherzustellen. Dazu kommen drei weitere

Defizite: il

|. Das Europiische Parlament ist zwar demokratisch gewihlt, besnzt. jedoch nur

ein eingeschriinktes Vetorecht gegeniiber Normativakten der Gememsch'afl. Es

gibt kein Recht der Gesetzesinitiative: In diesem Punkt hatte selbst der Reichstag
unter der Verfassung von 1871 eine stirkere Stellung. "

Die Entscheidungen der Gemeinschaft sind wenig transparent. Der Mlmsterr'al

als der eigentliche Gesetzgeber tagt hinter verschlossenen Tiiren; anders al§ in

den Parlamenten der Mitgliedstaaten ist auch fiir den interessierten Biirger nicht
nachvollziehbar, wo das Pro und Contra bestimmter Entscheidungen liegt.

3. Das Demokratie- wie das Publizititsdefizit werden dadurch verstirkt, da} es
keine europiische Offentlichkeit gibt. Presse, Rundfunk und Fernsehen, at?er
auch Interessenverbiinde sind noch immer nationalstaatlich organisiert. Dies
bedeutet, daf sie ihre Kontrollfunktion auch nur im nationalen Rahmen wirksam
ausiiben konnen, Briissel, Luxemburg oder StraBburg werden wie ,, Sphiiren*
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behandelt, die auBlerhalb des eigenen Landes liegen; wechselt ein Mitglied der

Kommission, ist dies kaum wichtiger als ein Mifitrauensvotum im belgischen

Parlament.
Wer auf so schwachen Beinen steht, muf} sicherstellen, da} der einzelne Biirger
seine Interessen und Wiinsche (zwar nicht voll aber doch) irgendwie in der
Gemeinschaft wiederfindet. Dies gilt insbesondere fiir die kommenden Jahre: Im
Binnenmarkt und in der Wirtschafts- und Wiihrungsunion werden immer mehr wirt-
schaftspolitische Kompetenzen von der EG wahrgenommen, wird sie immer stiarker
damit auch fiir Verwerfungen und Ungerechtigkeiten verantwortlich gemacht.
Man kann sich die kritische Frage stellen, ob die Schutz- wie die Integrationsfunk-
tion nicht auch auf anderem Wege als durch Grundrechtsgarantien erreicht werden
kann. Als naheliegendes Beispiel konnte das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland dienen, dessen Text ja bekanntermaflen keine sozialen Grundrechte
enthilt. Eine solche These kann jedoch nur auf den allerersten Blick tiberzeugen.
Zum einen ist die Bundesrepublik in einer anderen Situation: als ausgebauter
und relativ gut funktionierender Nationalstaat muf} sie nicht mit vergleichbaren
Legitimationsproblemen wie die Gemeinschaft rechnen. Doch davon ganz abge-
sehen: Auch unsere Rechtsordnung kennt soziale Grundrechte. Sie finden sich
einmal in einer Reihe von Landesverfassungen, daneben aber auch ansatzweise in
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts: Wenn etwa von , effizientem
Rechtsschutz” die Rede ist, der grundsiitzlich auch Unbemittelten zur Verfiigung
stehen muf3,** oder wenn in der ersten Numerus-clausus-Entscheidung die Aussage
getroffen wird, ein Grundrecht wie der freie Zugang zu Ausbildungspliitzen miisse
auch in der Realitdt wahrnehmbar sein,”* so sind dies der Sache nach Festlegungen,
die ,eigentlich” in einen Katalog sozialer Grundrechte gehéren. Entscheidend
ist aber, dafl es zahlreiche Einzelgesetze gibt, die den Biirger absichern: Das
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) ist hier ebenso zu nennen wie die , sozialen
Rechte nach den §§ 2-10 Sozialgesetzbuch (SGB I) oder arbeitsrechtliche Grund-
siitze wie die Tarifautonomie oder der Kiindigungsschutz. Die Zersplitterung dieser
Garantien ist unter unseren Bedingungen hinnehmbar; die Gemeinschaft, die noch
nicht dasselbe Mal} an Festigkeit wie ein Nationalstaat erlangt hat, ist stirker darauf
angewiesen, ihre sozialen Zielsetzungen in transparenter Weise auch nach aufen hin
geltend zu machen. Ein Grundrechtskatalog kann leichter ein Identifikationsobjekt
fiir die Beteiligten sein als ein Flickenteppich von Normen, die nur der Spezialist
im einzelnen kennt.” Die Verankerung sozialer Grundrechte in der Gemeinschafts-
verfassung hat deshalb auch in der juristischen Literatur wachsende Unterstiitzung
erfahren.®

IV. Hindernisse

Es erscheint nicht sinnvoll, an dieser Stelle erneut den Versuch zu unternehmen,
eine , konkrete Utopie” fiir eine wirkliche Charta sozialer Grundrechte vorzule-
gen.?” Nach den StraBburger Erfahrungen ist es wichtiger, nach den Hindernissen
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zu fragen, die einer Realisierung des fiir notwendig Befundenen entgegenstehen.
Sie liegen auf zwei Ebenen, die eng miteinander verflochten sind. i
Die eine — hiufig genannte — Schwierigkeit liegt im Einstimmigkeitsprinzip, das
durch Art. 100 a Abs. 2 EWG-Vertrag fiir die ,,Rechte und Interessen der Arbeitneh-
mer* aufrechterhalten wurde. Ein Mitgliedstaat, der auf Deregulierung setzt, kann
so jede verbindliche Vorgabe blockieren. Die Ausnahme des Art. ll_8 a EWG-Ver-
trag bezieht sich auf den wenig konturenscharfen Begriff der , Arbeitsumwelt, zu
dem neben dem Arbeitsschutz sicherlich auch die Humanisierung des Arbeitslebens
sowie evtl. auch besonders belastende Formen der Arbeitszeit wie Schichtarbeit
und Nachtarbeit gehoren. Die Kommission scheint nicht entschlossen, die hier
eroffneten Spielriiume voll auszureizen.”® Eine an sich denkbare ,Charta der
Arbeitsumwelt ist nicht im Gespriich. Dies verweist auf die zweite, gewichtigere
Ebene.
Die gemeinschaftsrechtliche Festlegung von sozialen Standards greift in nationale
Handlungsspielrdume ein. Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge§amt-
wirtschaftlichen Entwicklung sieht dies in erster Linie unter Wettbewerbsgesichts-
punkten und fiihrte deshalb in seinem Jahresgutachten 1989/90 aus:*’ ‘
“Je mehr auf Harmonisierung gesetzt wird, umso weniger verbleibt den einzel-
nen Lindern die Moglichkeit, durch Umgestaltung ihrer Arbeits- und Sozialbe-
ziehungen Standortbedingungen zu schaffen, die sie im Wettbewerb mit anderen
Lindern hervorheben. Mehr Harmonisierung heiBt weniger Wettbewerb — auf
Kosten der Effizienz.”
Dahinter steht letztlich der Gedanke der nationalen Souverinitit, zu der auch die
Verfiigungshoheit iiber Arbeitsbeziehungen gehort. Von ihr wird allerdings nicl!l
nur zu dem Zweck Gebrauch gemacht, giinstige Standortbedingungen fiir auslindi-
sche und einheimische Investoren zu schaffen. Die Ausgestaltung des Verhiltnisses
von Arbeit und Kapital ist vielmehr ein entscheidendes Element der politisc!\en
Stabilitit eines Landes. Hier auch nur teilweise auf Einwirkungsmoglichkeiten
zu verzichten, widerspricht nicht nur festgefiigter Nationalstaatlichkeit sondern
wiire auch solange unverantwortlich, wie die EG noch iiber kein ausreicheqdcs
Krisenmanagement verfiigt.’ Angesichts dieser Tatsache verfehlt es die Rea{nﬂt,
den sozialpolitischen Stillstand allein der englischen Regierung ?uzuschrel!)en
— giibe es ein universelles Mehrheitsprinzip, wiirden sich vermutlich sehr viele
kontinentale Verbiindete finden.3! Das Gebot der Einstimmigkeit erleichtert nur den
Riickgriff auf eigene Interessen, sein Wegfall hiitte keinen .. Integrationsschub ™ zur
Folge.

V. Chancen fiir einzelne Schritte

Ist unter diesen Umstinden ein verbindlicher Katalog sozialer Grundrechte aul
Gemeinschaftsebene derzeit nicht erreichbar, bedeutet dies nicht, daf damit jede
Initiative von vornherein zum Scheitern verurteilt wire. Weder das Einstimmﬁg-
keitsprinzip noch das Beriihrt-Sein der nationalen Souverinitit markiert eine
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starre Grenze. Die Bilanz von iiber 30 Jahren Sozialpolitik ist zwar im ganzen
bescheiden (um keinen stiarkeren Ausdruck zu gebrauchen), aber gleichwohl ist
einiges geschehen.’? Insbesondere im Arbeitsschutz*® und bei der Gleichstellung
von Mann und Frau™ haben sich Umrisse einer ,sozialen Dimension* gezeigt.
Dies legt die Vermutung nahe, dafl die Widerstinde gegen eine ,, Angleichung im
Wege des Fortschritts” (Art. 117 EWG-Vertrag) keineswegs immer gleich stark
sind. Wiihrend in einzelnen Bereichen das , soziale Europa® noch eher einer Fata
Morgana gleicht, ist auf anderen Gebieten die Ausgangslage sehr viel erfolgver-
sprechender. In einer ersten Anniherung soll im folgenden versucht werden, vier
Bereiche auszumachen, in denen sozialpolitischer Fortschritt nicht nur wiinschbar
sondern auch realisierbar erscheint.

1. Storungsabwehr

Soziale Standards sind ein Standortfaktor, der neben der Arbeitsproduktivitit und
der verfiigbaren Infrastruktur steht. Unterschiede storen — wie die Erfahrung
lehrt — das gute Funktionieren des Gemeinsamen Marktes grundsitzlich nicht.
Anderes gilt jedoch dann, wenn durch Arbeitsrechtsnormen der freie Warenver-
kehr als ,Kernbereich* der Gemeinschaft leidet. Dies ist etwa dann der Fall,
wenn Maschinen und andere Arbeitsmittel aus Griinden des Arbeitsschutzes nur
unter den jeweils unterschiedlichen nationalen Bedingungen eingesetzt werden
konnen. Ausldndische Produzenten wiren hier im wesentlichen auf ihren eigenen
nationalen Markt beschriinkt, soweit sie sich nicht an etwaige hohere Standards
anderer Mitgliedstaaten anpassen wollen. Dies erklirt, weshalb die Gemeinschaft
in Sachen Arbeitsschutz ein auBerordentlich hohes MaB an Aktivitdten entfaltet
hat.*
Eine andere . Storung™ kann darin liegen, daf ein Unternehmen im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit Arbeitskrifte in einen anderen Mitgliedstaat entsendet, die
dort weiterhin zu den (schlechteren) Bedingungen ihres Heimatlandes titig sind.
Die portugiesische Baukolonne, die fiir vier Monate nach Deutschland entsandt
wird, wird hier gerne als Beispiel genannt.’® Im Zusammenhang damit wird von
sozialem Dumping gesprochen. Der Sachverstindigenrat hat sich mit erfreulicher
Deutlichkeit gegen solche Praktiken ausgesprochen: Sie wiirden zu einer Segmen-
tierung des Arbeitsmarktes fiihren und Spannungen zwischen den einheimischen
und den hinzukommenden ,,Arbeitskriften* erzeugen.’’ Weiter heilt es:
“Die Gestaltungsmoglichkeiten des Gesetzgebers im Bereich des Arbeits- und
Sozialsystems wiirden unterlaufen, weil innerhalb der Landesgrenzen in einer
letztlich nicht zu kontrollierenden Weise Regelungen anderer Linder zur An-
wendung kimen, soweit in dem Land auslindische Unternehmen titig werden.
Sitzverlagerungen in Linder mit niedrigen Arbeits- und Sozialstandards wiren
die Folge. Diese Effekte wiirden Konflikte zwischen den Lindern auslosen...”
Im Ergebnis miisse es daher bei dem ,,Produktionsortprinzip™ bleiben: Die Sozial-
standards des Arbeitsorts sind mafigebend.
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Nach geltendem Recht ist dieser Zustand noch nicht erreicht. Art. 30 Abs. 2 des
Einfiihrungsgesetzes zum BGB (EGBGB) sieht vor, dafy bei nur vorﬁpergehendgr
Tiitigkeit im Inland weiter die Heimatrechtsordnung angewandt wird. Die Vorschrift
ist Art. 6 des Romischen Ubereinkommens iiber das auf vertragliche Schuldver-
hiltnisse anzuwendende Recht vom 19. Juni 1980 nachgebildet, das auch von
Belgien, Didnemark, Luxemburg, Italien und Frankreich ratifiziert worden ist.*
Die Ankniipfung am Heimatrecht hat allerdings keinen exklusiven Charakter; nach
Art. 30 Abs. | EGBGB (der Art. 6 Abs. 1 des Ubereinkommens entspricht) kénnen
die Arbeitsvertragsparteien allemal eine Rechtsordnung vereinbaren, die einen stir-
keren Arbeitnehmerschutz vorsieht. Nach einer neueren Entscheidung des EuGH
haben die Mitgliedstaaten dariiber hinaus das Recht, .ihre Rechtsvorschriften oder
die von den Sozialpartnern geschlossenen tarifvertraglichen Vereinbarungep au'f
jeden auszudehnen, der in ihrem Gebiet eine — selbst zeitlich begrenzte — Tiétigkeit
im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis ausiibt.** Das Bundesarbeitsgericht hat von
dieser Moglichkeit bislang keinen Gebrauch gemacht und selbst Tarifvenr&ige, die
fiir allgemeinverbindlich erklirt waren, nicht auf einen jugoslawischen B.autrupp
angewandt, der fiir ein halbes Jahr im Auftrag seines jugoslawischen Arbeitgebers
in die Bundesrepublik gekommen war.*

Solange dies nicht revidiert wird, bleibt nur der Riickgriff auf den Ge.?etzgeb?r.
der ohne VerstoB gegen das Romische Ubereinkommen jedenfalls wesentliche Tel.le
des Arbeitsrechts wie Tarifvertriige iiber Lohne und andere Leistungen des Arbeit-
gebers auch auf jene Beschiiftigten erstrecken konnte, die voriibergehend unter df:r
Herrschaft einer auslindischen Arbeitsrechtsordnung im Inland titig sind. Zuliissig
ist erst recht eine entsprechende ,Sozialklausel” in den Vergabebedingungen der
offentlichen Hand. Auch eine gemeinschaftsrechtliche Initiative in dieser Richtung
stoBt nach der genannten Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs auf .keine
juristischen Schwierigkeiten mehr und diirfte auch politisch durchsetzbar sein.!

2. Vorhaben bei Interessenkonkordanz zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern
— das Beispiel Datenschutz

Im Einzelfall sind Regelungen denkbar, die sowohl den einzelnen Arbeitnehmer
schiitzen wie auch den unmittelbaren Interessen des einzelnen Unternehmens
entgegenkommen. In der Praxis mag dies eher die Ausnahme sein, doch trifft
es jedenfalls fiir einen wesentlichen Teil des Datenschutzes zu. ‘
Soweit personenbezogene Daten in Rede stehen, ist Schutzobjekt das Personlich-
keitsrecht des Einzelnen.*?

Dies wird sich in erster Linie zugunsten der abhingig Beschiftigten auswirken,
deren Daten nur zu relativ eng begrenzten Zwecken verwendet werden diirfen.
Das informationelle Selbstbestimmungsrecht,*® die Befugnis, iiber das eigene
Erscheinungsbild in der .elektronischen Umwelt zu bestimmen, kann daher als
soziales Grundrecht im weiten Sinne verstanden werden.** An einem wirksamen
Datenschutz sind gleichzeitig auch die Unternehmen interessiert: Kundendaten
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mﬁssen sorgsam behandelt werden — nicht nur wegen einer vielleicht allzu neugie-
rigen Konkurrenz sondern auch, um ein bestehendes Vertrauensverhiltnis nicht zu
gefidhrden. Nicht umsonst gehort das Bankgeheimnis trotz fehlender gesetzlicher
G.rundlage zu den am besten gehiiteten in der Republik. Dazu kommen Sachdaten
wie etwa Beschreibungen bestimmter Verfahren oder nicht angemeldete Patente.
D|e~lnlemationalisierung von Produktion und Handel erweitert in drastischem
U'mtz?ng den grenziiberschreitenden Datentransfer. Dazu kommt in jiingster Zeit
eine informationstechnische Verkettung vieler — auch nicht konzernverbundener —
Unternehmen, die gleichfalls nicht vor Landesgrenzen Halt macht. In Sekunden-
s'chne.lle kann so auf Daten in anderen Lindern zugegriffen werden. Dies wiire
fiir sich allein noch nicht bedrohlich, kénnte man iiberall von einem in etwa
gleichen Schutzstandard ausgehen. Dem ist jedoch nicht so: auch in der EG gibt
es Linder, die noch iiber kein Datenschutzrecht verfiigen. Die Uberspielung in
den dort befindlichen Speicher birgt daher Risiken fiir alle Beteiligten; aus der
wphlbghﬁteten Datei konnte im Extremfall eine Art Selbstbedienungsladen werden.
Die Literatur verlangt deshalb, daf} auf vertraglichem Wege ein vergleichbares
MaB an Datenschutz wie im Inland sichergestellt wird.*> In der Praxis diirfte diese
A'uffassung allerdings eher eine untergeordnete Rolle spielen. Sollte mit ihr im
Einzelfall jedoch wirklich ernst gemacht werden, wiirden sich schwierige Fragen
ergeben; vermutlich wiirde die Informationsiibermittlung um einiges komplizierter.
Alle Beteiligten haben deshalb ein Interesse daran, gemeinschaftsrechtliche Stan-
dards zu entwickeln, die jedenfalls innerhalb der EG das bestehende Schutzgefiille
und damit auch die Notwendigkeit kompensatorischer Malnahmen beseitigen. Wo
sich Individualschutz mit wichtigen wirtschaftlichen Interessen verbinden kann,
sind die Erfolgsaussichten gut: Die Richtlinienvorschlige der Kommission ,,zum
Schutz von Personen bei der Bearbeitung personenbezogener Daten“*® und zum
Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphiire in offentlichen digitalen
Telekommunikationsnetzen, insbesondere im Dienste integrierenden digitalen Tele-
kommunikationsnetzen (ISDN) und in 6ffentlichen digitalen Mobilfunknetzen4’
haben deshalb ungleich héhere Realisierungschancen als so manche arbeitsrechtli-
che Initiative.

3. Vorhaben ohne groBe Kostenrelevanz

Di'e Widerstinde gegen sozialpolitische Innovationen diirften auch dann geringer
sein, wenn ihre Umsetzung keine oder jedenfalls keine meBbaren Kostenbelastun-
gen mit sich bringt.

Dazu mag man langfristig die Gleichberechtigung von Mann und Frau rechnen,
auch wenn ihre aktuelle Umsetzung die Arbeitgeberseite zundchst zwingt, den
Frauen die h6heren Lohne der Minner zu gewiihren. Unmittelbar einsichtig ist diese
Qualifikation bei immateriellen Rechten wie der Meinungsfreiheit am Arbeitsplatz
oder auch bei der Beteiligung der Arbeitnehmer am Geschehen im Betrieb.
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Wiihrend die Gemeinschaft in punkto Lohngleichheit von Mann und Frau —
nicht zuletzt aufgrund der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs — eine
Vorreiterrolle einnimmt, 1Bt sich dies fiir die beiden anderen Bereiche nicht sagen.
Grundrechte am Arbeitsplatz haben bisher — soweit ersichtlich — in Richtlinien-
und Verordnungsentwiirfen der Kommission noch keine Rolle gespielt. Bei der
Arbeitnehmerbeteiligung verhiilt es sich anders: Von den verschiedenen Entwiirfen
zu einem Statut der Europiischen Aktiengesellschaft*® iiber den Entwurf der sog.
Fiinften Gesellschaftsrechtlichen Richtlinie*” bis hin zur Vredeling-Initiative®” und
zum neuen Entwurf fiir europdische Betriebsriite’! hat die Kommission hier immer
wieder neue Anliufe unternommen.

Die Form der Interessenvertretung zu harmonisieren, ist zwar nicht aus okono-
mischen wohl aber aus politischen Griinden fiir absehbare Zeit zum Scheitern
verurteilt. Einrichtungen wie die .shop stewards™ in GroBbritannien oder die
Betriebsriite und die Mitbestimmung in der Bundesrepublik Deutschland sind so
tief in den nationalen Traditionen verankert, daB eine Abschaffung oder auch nur
eine substantielle Anderung dieser Einrichtungen einer mittelgroBen Revolution
gleichkiime. Auch die Tarifsysteme haben sich in spezifischer Weise entwickelt =
schwer vorstellbar, wollte man in der Bundesrepublik iiberall bundesweite Tarifver-
triige abschlieBen, die dann durch erkimpfbare Firmentarife erginzt und verbessert
werden konnten.52 Auch die Vielfalt dadurch einzuschrinken, daB man zwei oder
drei Modelle zur Auswahl stellt, fiihrt nicht weiter:>* Abgesehen davon, daB sich in
einigen Mitgliedstaaten gleichwohl die Spielregeln éindern miiBten, bestiinde immer
die Gefahr, daB der potentielle ,Modellwechsel* zu einem standigen Streitpunkt

im Unternchmen wird. Chancen bestehen unter diesen Umstiinden nur in zwei
Richtungen:

_  Denkbar ist zum einen eine Arbeitnehmerrepriisentanz in Form eines europiii-
schen Wirtschaftsausschusses, die die Interessenvertretungen auf nationaler Ebene
unberiihrt 1iBt.5 . Unberiihrt lassen* bedeutet allerdings mehr als die Unantastbar-
keit der Institution; man muB vielmehr sicherstellen, da auch die Kompetenzen
ungeschmiilert bleiben. Dies schlieBt es schon aus Arbeitnehmersicht aus, einem eu-
ropiischen Wirtschaftsausschuf8 mehr als Konsultationsrechte einzurédumen. Auller-
dem muB sichergestellt sein, da er von den betrieblichen Interessenvertretungen
her legitimiert wird, so daf diese von seinen Aktivititen mitprofitieren konnen.
Ein zweiter Bereich betrifft die Intensitit der Partizipation. Eine neuere empiri-
sche Untersuchung des Dubliner EG-Instituts zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen hat in diesem Zusammenhang interessantes Material zutage
gefordert.”> Bei der Einfiihrung von Informationstechnologien im Betrieb ergab
sich in den untersuchten Liindern (GroBbritannien, Frankreich, Italien, Diinemark
und Bundesrepublik Deutschland) ein sehr unterschiedliches Partizipationsniveau,
Im Bereich der Planung besaBen in GroBbritannien, Frankreich und Italien nur 5
Prozent aller Arbeitnehmervertreter eine wirkungsvolle Beteiligung, worunter die
Verfasser ,,Verhandlung® und ,volle Mitbestimmung™ verstanden.®® In Dinemark
belief sich der Anteil der ,starken® Interessenvertretungen auf 14 Prozent, in der
Bundesrepublik wurden 25 Prozent erreicht. Ahnliche Unterschiede ergaben sich
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bei der Umsetzungsphase, obwohl hier die Zahlen insgesamt hher lagen. Von
besonderem Interesse ist dabei die Tatsache, daB gerade in Lindern mit hoher
Arbeitsproduktivitit auch ein hohes Beteiligungsniveau bestand; vieles spricht
ficshalb dafiir, daB eine stirkere Beteiligung von Belegschaftsvertretern auch
im Interesse der Unternehmen liegt.’” Zumindest ist es sehr unwahrscheinlich,
dall mehr Partizipation zu einer kostenmiiBigen Belastung fiihrt.

Effektivere Beteiligung kann nicht erzwungen, wohl aber gefirdert werden. Ein
wichtiges Mittel, das in der Bundesrepublik bislang kaum in diesem Zusammen-
hang angesprochen wurde, kénnte die offentliche Auftragsvergabe sein: Es miifite
zu den Vergabebedingungen gehoren, daB die Interessenvertretung den Antrag des
Unternehmens befiirwortet.’®

4. Weiterentwicklung und Konkretisierung von Gemeinschaftszielen

Eine Anniiherung an einzelne soziale Grundrechte kinnte schlieBlich auf die Weise
erfolgen, dal im EWG-Vertrag vorgesehene Politiken stirker auf den Einzelnen
bezogen werden. Ein Beispiel hierfiir wire die in Art. 130 a EWG-Vertrag vorge-
sehene Stirkung des ,,wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts* der Gemein-
schaft; er soll — wie es dort weiter heilit — insbesondere den Abstand zwischen
den verschiedenen Regionen und den Riickstand der am wenigsten begiinstigten
Gebiete verringern. Nach heutigem Verstiindnis hat diese Bestimmung nur einen
minimalen rechtlichen Gehalt.”* Entscheidend bleibt der politische Wille der Ge-
meinschaft wie der Mitgliedstaaten. Dies muf3 nicht immer unter allen Umstinden
so bleiben. So kinnte man sehr wohl daran denken, ein ,Recht auf vergleichbare
Lebensbedingungen™ zu schaffen, das die Betroffenen ins Spiel briichte. Inhaltlich
miiBte sich dadurch an der Regionalpolitik der Gemeinschaft nicht notwendig etwas
dndern, aber es gibe in Extremfillen eine gerichtliche Korrektur: Wiirde etwa der
Riickstand der am wenigsten begiinstigten Gebiete nicht verringert sondern groBer,
konnte die Gemeinschaft durch den EuGH zu kompensatorischen MaBnahmen
verpflichtet werden.®” Vergleichbares wiire bei der Umweltpolitik nach Art. 130 r
EWG-Vertrag denkbar. Die dort genannten Ziele, die Umwelt zu erhalten und
ihre Qualitiit zu verbessern, zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen
und eine umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen zu
gewiihrleisten, muf nicht auf alle Zeiten blofies Politikziel bleiben. Ein subjektives
Recht auf Gesundheit konnte dort eingreifen, wo die Gemeinschaft vollig untitig
bleibt oder gar Umweltschiiden verursacht: Beides sind Fiille, die in der Praxis wohl
keine Rolle spielen, deren ausdriicklicher AusschluB aber fiir alle Beteiligten von
Nutzen wire. DaBl damit freilich erst der Anfang eines wirksamen Umweltrechts
auf Gemeinschaftsebene gemacht wiire, steht auf einem anderen Blatt.?!

VI. Verzicht auf eine konkrete Utopie?

Die hier skizzierten Entwicklungsmoglichkeiten beruhen auf einer Einschitzung
von Interessen, sie konnen und wollen keine Sicherheiten vermitteln. Ob es effektiv
in den angesprochenen Feldern zu einem Stiick Rechtsfortschritt kommt, héngt
von einer Vielzahl zusitzlicher Faktoren ab, zu denen auch die subjektive Haltung
der Akteure zihlt. Eine Politik, die nur das Heute sieht, wird sich moglicherweise
lingerfristigen Notwendigkeiten verschlieBen und dabei das Risiko eingehen, einen
schwer zu bewiltigenden ,, Problemstau* zu produzieren.

Das Votum fiir ein selektives und schrittweises Vorgehen macht die weitere
Perspektive eines Sozialen Europa nicht iiberfliissig. Der Entwurf einer konkreten
Utopie soll deutlich machen, wie Europa sein konnte: Schutz elementarer Lebens-
giiter, freie Entfaltung des Einzelnen und soziale Gerechtigkeit sind gerade im
Rahmen einer gut funktionierenden Wirtschaft moglich. Der Weg mag lang sein —
nutzlos ist er nur dann, wenn man das Ziel aus den Augen verliert.
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