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und zu vergleichen, war cin Anliegen Paul Horions, dem diese
Gedichtnisschrift gewidmet ist und alle Europier zum Nacheifern
anspornen sollte.

Dr. Dirk Newman, Kassel

Blanke, Thomas, Funktionswandel des Streiks im Spatkapitalismis.
Am Beispiel des Lehrlingsstreikrechts. Frankfurt/Main 1972,
Fischer Taschenbuch Verlag GmbH, 217 S.

1. Das vorliegende Buch stellte bei seinem Erscheinen in zweier-
lei Hinsicht ein Novum in der arbeitsrechtlichen Literatur dar:
Zum einen versucht es, das Streikphinomen unter Verwendung
der Marxschen Kategorien der politischen Okonomie zu analy-
sieren, und zum anderen stellt es die bisher allzu schr vernach-
lissigte Frage nach den Durchsetzungschancen rechtsdogmatischer
Argumentationen. Beides verdient schon von der Fragestellung
her Anerkennung, bringt cs doch Gesichrspunkte in die rechts-
wissenschaftliche Ausecinandersetzung cin, die ein bewubtes politi-
sches Handeln von Juristen erst mbglich machen. Auf der anderen
Seite ist jedoch nicht zu verkennen, da der Verfasser seine Un-
tersuchung unausgesprochen auf dic dkonomischen Bedingungen
,.folgenreicher Rechtskritik™ verengt; politische und sozialpsycho-
logische Umstinde werden allenfalls am Rande beriihrt. Die Arbeit
kann also schon von ihrem Ansatz her keine abschlicBende Pro-
gnose tiber die Durchsetzung des beispielhaft behandelten Lehr-
lingsstrcikrcchts bieten, sondern beschrinkt sich darauf, wesent-
liche Voraussetzungen zu kliren und damit einen Beitrag zu lie-
fern, auf dem andere moglicherweise auf bauen kénnten.

2. Zu Recht wendet sich der Verfasser einleitend dem Problem
z11, ob die das Streikverbot fiir Lehrlinge legitimicrende Berufs-
erzichungsideologie den heutigen Ausbildungsinteressen der Ein-
zelunternehmer wie des Gesamtkapitals entspricht. In eingehenden
und m. E. iiberzeugenden Ausfithrungen wird dargelegt, daB das
herkommliche, in der handwerklichen Lehrlingsausbildung zu-

rundegelegte Berufsverstindnis auf die gesellschaftlichen Ver-
Liltnisse des mittelalterlichen Handwerkers bezogen ist, wo allein
cine Identifikation mit der cigenen Arbeit nahelag. Die auch an
anderen Phinomenen aufzuweisende Ungleichzeitigkeit von Skono-
mischer Entwicklung und Uberbauphinomenen wird aus der spe-
zifischen Interessenlage des Kapitals Ecmus erklirt, die wihrend der
Weimarer Zeit bestand (S. 21 f£.). Infolge technischer und organisa-
torischer Verinderungen des Arbeits- und Produktionsprozesses sei
in der Gegenwart die Handwerksausbildung fiir einen Teil der zu
verrichtenden Arbeiten dysfunktional geworden; auBerdem schaffe
sie nicht dic im Interesse des Gesamtkapitals notwendige Mobilitit
und Berecitschaft zur Anpassung an verinderte Umstinde. Auf-
grund dieser objektiven Entwicklung sci der Berufserzichungsge-
danke daher obsolet geworden — eine These, der man nur mit Ein-
schrinkung zustimmen kann, da die bisherige Ausbildung we-
gen ihrer (von Blanke durchaus geschenen) Sozialisationsfunktion
auch in der Gegenwart Unternchmerinteressen weitestgehend ent-
gegenkommt. Immerhin verweist die seit éahtcn gefithrte Diskus-
sion um die betriebliche und auBerbetricbliche Berufsausbildung
auf Eriktionen, die in dieser Form wihrend der Rekonstruktions-
periode der BRD nicht vorhanden waren.

3, Zutreffend leitet der Verfasser aus dem von ihm angenomme-
nen Wegfall der Berufserzichungsideologie nicht etwa ein , freies
Eeld* fiir die Durchsetzung des Lehrlingsstreikrechts her: Juristi-
sche Argumente seien , funktional dquivalent™, so daB das Srreik-
verbot unschwer auch auf anderer Grundlage erhalten bleiben
kénnte. Die damit gegebene Notwendigkeit einer juristischen Be-

tindung des Lchr%i.ngsstreiks wird zuniichst mit den bisher vor-
Ef:gcndcn Interpretationsversuchen konfrontiert, die der Verfasser
als . radikaldemokratisch* einordnet. Die Versuche, den Streik um
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen aus Art. 9 Abs. 3 GG abzu-
leiten und den Streik um bessere Ausbildungsbedingungen nach
dem Vorgang Stubys mit dem Gedanken eines letzten Mittels in
nichtdemokratischen Organisationen zu rechtfertigen, wird in zum
Teil recht arroganter Form abqualifiziert; Argumentationen dieser
Art seien nur sinnvoll, wenn zunichst die Bedingungen ihrer
Durchsetzung geklirt seien—cine Forderung, die der Verfasser fiir
den von ihm untersuchten Bereich aber gleichfalls nicht einzultsen
vermag.

4. Im folgenden versucht Blanke, die Stellung des Streiks in den
drei wichtigsten biirgerlichen Gesellschaftstheorien zu bestimmen
— im klassischen Liberalismus, in der Pluralismustheorie sowie in
der Systemtheorie; die dabei auftretenden Defizite zeigen die Not-
wendigkeit einer Theorie der kapitalistischen Entwicklung (S. 89).
Es folgt das umfangreichste Kapital iiber die ,,0konomische Funk-
tionsbestimmung von Streiks im Kapitalismus™, die mit einer 11
Seiten umfassenden Kritik der biirgerlichen Okonomie beginnt,
eine Kritik, die von ihrer Form wie von ihrem Inhalt her wohl nur
demjenigen einen Erkenntnisfortschritt zu vermitteln vermag, der
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sich bereits lingere Zeit mit diesen Fragen beschiftigt hat. Bei der
dann folgenden Darstellung der wichtigsten Ergebnisse der Marx-
schen Analyse der Waren- und Wertform fragt sich der Leser bis-
weilen nach dem Stellenwert der einzelnen Abschnitte im Rahmen
der Untersuchung, Fiir eine Einfithrung in die Marxsche politische

konomie sind die Darlegungen zu knapp, als Vorbereitung des
weiteren Argumentationsganges erscheint manches liberfliissig.
Von Interesse ist die auf S. 118 getroffenc Feststellung, nur die
Koalitionsbildung ermégliche die Realisierung des Wertgesetzes
auch fiir den Verkauf der Ware Arbeitskrafr; die 1»INaturgeschichte
des Kapitalismus werde daher durch Klassenkiimpfe vermittelt
(S. 121). Der daraus abgeleitete SchluB, daB die Existenz von Ge-
werkschaften im Interesse des Funktionicrens des kapitalistischen
Systems liege, wird an spiterer Stelle auf das Streikrecht libertragen,
dessen Vorziige gegeniiber der staatlichen Festlegung eines Min-
destlohnes {iberzeugend dargelegt werden (5. 162 ff). In der Ge-
genwart gehe nun die urspriingliche Funktion des Streikrechts, die
Reproduktion der Arbeitskraft und von daher den Kapitalverwer-
tungsprozeB zu sichern, verloren, da bereits die staatliche Einkom-
menspolitik diesen Zweck erfiille. Dieser »»Funktionswandel* redu-
ziere die Gewerkschaften auf Aufsichts- und Disziplinierungsinstan-
zen (S. 167); der juristisch zulissige Streik miisse notwendigerweise
auf die Zicle der staatlichen Einkommenspolitik hin eingegrenzt
werden. Hierzu bleibt kritisch anzumerken, daB der vom Verfasser
konstatierte Funktionsverlust nur fiir den Streik als solchen, nicht
fiir das Recht zum Streik gilt: Seine Existenz besitzt weiterhin die
sehr ,,reale” Bedeutung, daB die rechtlich zugelassene Stérung des
normalen Produktionsablaufs die Entscheidung derjenigen staat-
lichen Stelle wesentlich beeinfluBt, die iiber dic Hohe der 5»Orien-
tierungsdaten* zu entscheiden hat. Dazu kommt, daB entgegen der
Ansicht des Verfassers Lohn und Arbeitszeit weder in der Gegen-
wart noch in der Vergangenheir ausschlieBlicher Gegenstand von
Tarifverhandlungen waren (S. 201): Streikrecht und Tarifautono-
mic umfabten regelmiBig auch Fragen des Arbeitsplatzschutzes
sowic den Problemkomplex, den man heute mit dem Begriff der
Humanisierung der Arbeitsbedingungen bezeichnet. Insoweit bleibt
eine nicht unbetrichtliche »»Restgrofie”, die vom Ansatz des Ver-
fassers her nicht erklirt werden kann.

5. Recht eingehend untersuche Blanke die Frage, ob es vom
Standpunkt der marxistischen politischen Okonomie her cine
Obergrenze fiir Reallohnsteigerungen gibt; wiire sie anzuerkennen,
so ware sie méglicherweise mit den Lohnleitlinien identisch, so
daf keinerlei Funktionsverlust des Streiks eintreten wiirde, da so-
wicso unter den gegebenen Bedingungen nicht mehr erreichbar
wiire. In diesem Zusammenhang werden interessante Ausfiithrun-
gen zu einer denkbaren, von Marx nicht entwickelten Lohntheorie
gemache, die m. E. allerdings noch zu stark auf das Modell des
Konkurrenzkapitalismus fixiert sind. So wird etwa die Preistiber-
wilzung nur als letztes Mittel charakterisiert, zu dem der Unter-
nehmer erst dann greife, wenn weder die Steigerung der Arbeirs-
intensitit noch die Steigerung der Produktivitit der Arbeit zu
einer Aufrechterhaltung seiner bisherigen Profitrate fiihre (5:.133).
An anderer Stelle (S. 160) wird ausgefiihrt, der unternchmerischen
nInvestitionszuriickhaltung®™ wirke die durch die Lohnerhshung
erfolgte Hebung der Massenkaufkraft und Steigerung der Nach-
frage nach Konsumgiitern entgegen — beides Feststellungen, die
den spezifischen und gegebenenfalls bewuBt ausgenutzten Disposi-
tionsspielraum von Monopolen nicht beriicksichtigen. Was ge-
schieht, wenn trotz der durch Lohnerhhungen bedingten Ver-
stitkung der Nachfrage dic Produktion gedrosselt wird, um mit
der dadurch bewirkten Arbeitslosigkeit politischen Druck auszu-
iben? Hinzu kommt, daB der Verfasser das Verhilmis zwischen
Staat und GroBunternehmen villig im Dunkeln [iBt; zwar unter-
stellt er stillschweigend, daB der Staatsapparat, insbesondere auch
in der Einkommenspolitik die Interessen des Kapitals wahrnimmt,
doch bleiben die hier wirksamen Zusammenhinge ebenso unge-
klirt wie die Mglichkeiten einer Verinderung dieses Zustands. So
werden nicht nur politische Schranken einer Reallohnsteigerung
im Kapitalismus nicht genannt, sondern es wird auch die ausge-
sprochen , reformistische’* These vertreten, durch bloBe Entfaltung
von sozialem Druck durch s»Arbeimehmerschaft und Gewerk..
schaften kisnne dic staatliche Wirtschaftspolitik auf die Wahrung
von Arbeitnehmerinteressen hin ausgerichtet werden (S. 160). Im
Ergebnis bleibt die Frage nach der Obergrenze von Reallohnsteige-
rungen und der Funktion der Lohnleitlinien ungekldrt — selbst auf
der Basis des Konkurrenzmodells lassen sich offensichtlich keine
sicheren Aussagen treffen,

6. In cinem abschlieBenden Kapitel werden die zum Streik im
allgemeinen gewonnenen Erkenntnisse auf dic spezifische Proble-
matik des Lehrlingsstreiks angewandt. Dic Resultate sind relatiy
bescheiden: Die Anerkennung des Streikrechts um bessere Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen, inshesondere um cine hohere Lehr-
lingsvergiitung, »»liege nahe® (S. 199); hinsichtlich des Streiks um
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bessere Ausbildungsverhiltnisse bestehe die Chance, die in
tracht kommenden kollektiven Handlungsméglichkeiten P
tisch neu zu definieren (S. 203). Ein eigenstindiger juristi
Beitrag zur Rechtfertigung des Lehrlingsstreikrechts wird ni
geleistet; es bleibt nach dem Gesamtzusammenhang der Ar]
offen, ob Blanke die ,,radikaldemokratische" Argumentation ange=
sichts der prinzipiell zu bejahenden Durchsetzungsmiglichkeiten
iibernechmen, oder ob er andere Argumentationsstrategien beffie=
worten will. Der Schwerpunkt seiner Arbeit licgt daher cinerseis
in der Rechtskritik, die sich besonders deutlich im Hinblick auf die
herkémmliche Konzeption des Lehrlingsverhiiltnisses manifestiers,
wie auch andererseits auf der politskonomischen Fragestellung
nach den Méglichkeiten der Durchsetzung bestimmter Rechese
positionen, deren immanent-juristische Begriindung den Verfasser
offensichtlich nicht interessiert, Negativ bleibt die bisweilen aufler-
ordentlich anspruchsvolle Terminologie anzumerken; so wird ein
Lehrling, um dessen Interessen es hier doch geht, mit der auf S. 89
auftauchenden »:Ontologisierung sozialer Strukturen® nur weni
anfangen kénnen und auch dic auf S. 90 kritisicrte » Unfihigkest
der biirgerlichen Okonomie, die zyklische Selbstbewegung des
verselbstindigten Tauschwerts adiquat begrifflich zu rekonstruie-
ren®, al]cnfa]i als emotionale Bestitigung seines negativen Wert-
urteils gegeniiber der herrschenden gkonomic auffassen. Auch als
Nicht-Lehrling muB man den auf S, 200 befindlichen Satz mie
einem Fragezeichen verschen, der in seiner zweiten Hilfte wie folgt
lautet: ,,Mit der weitgehenden Substitution der verteilungspoliti-
schen Funktion von Streiks durch die staatliche Einkommens-
politik entinstitutionalisicren sich einerseits die Regelungsformen des
Lohnkonflikts (Zunahme ,wilder* Streiks), wihrend seine Relevanz
andererseits in dem MaB, in der er direkt als politischer Konflike
erscheint, gegeniiber den Auseinandersetzungen um die ihn kon-
stituierenden  gesellschaftlichen Voraussetzungen der kapitalisti-
schen Produktionsverhiltnisse in den Hintergrund tritt.* Schén-
heitstehler dieser Art kénnen Jedoch nichts daran indern, daB die
vorliegende Arbeit einen wichtigen Beitrag zur Schaffung ciner
marxistischen Arbeitsrechtswissenschaft leistet und auch denen
DenkanstéBe vermitteln sollte, die im Marxismus eine Ansamim-
lung unreflektierter und fiberdies gefihrlicher Glaubensbekenne-
nisse schen.

Prof. Dr. Wolfgang Diubler, Bremen

Schnorr, Gerhard, Arbeits- und sozialrechtliche Fragen der enropd-
ischen Integration, Berlin/New York 1974, de Gruyter, Schriften-
reihe der Juristischen Gesellschaft Berlin, 48, 60 S, 14-DM.

Um die Europiische Sozialunion ist es recht still geworden. Viel-
leiche ist dafiir nicht nur die schlechte wirtschaftliche Lage verant-
wortlich, sondern auch das Ungeniigen des juristischen Instrumen-
tariums, das zur Verwirklichung einer europiischen Sozialpolitik
zur Verfiigung steht. Schnorr setzt sich in seiner ideenreichen
Schrift zum Ziel, die Schranken gemeinschaftlicher Betitigung auf
diesem Gebiet aufzuzeigen (S. 8). Dabei wird deutlich, daB es die
Sozialpolitik aus dem Schlepptau der Wirtschaftspolitik zu l8sen
gilt, wenn nennenswerte Erfolge erreicht werden sollen. Zu Reche
erblickt Schuorr in der Notwendigkeit, auf einc Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen hinzuwirken und dadurch auf
dem Wege des Fortschritts eine Angleichung zu erméglichen, ein
eigenstindiges Vertragsziel (S.28). Art. 117 Abs.1 EWGV lege
nicht nur dieses Ziel fest, sondern dient auch als Erm.’ichtiguug&-
grundlage fiir cine allgemeine Sozialpolitik der Gemeinschaft
(S. 18).

Wenn davon auch das sozialpolitische Aktionsprogramm der
Gemeinschaft gedecke ist, bedarf es fiir rechtsverbindliche Ge-
meinschaftshandlungen besonderer Kompetenzzuweisungen (S.
20). Schnorr faBt vorrangig die Kompetenz zur Rechtsangleichun
nach Art. 100 Abs.1 und die »Kompetenz-Kompetenz* nac
Art. 235 EWGV ins Auge. Die Rechtsangleichungskompetenz
bindet Schnorr zu sehr an die wirtschafeliche Situation und wider-
spricht in diesem Punkte der Grundtendenz seiner Schrife, Wirt-
schafts- und Sozialpolitik gleichwertig nebeneinander zu stellen
(vgl. S.15). Art. 117 Abs. 2 EWGV mit seinem Bekenntnis zu
einer selbsttitigen Entwicklung in Richtung auf sozialen Fort-
schritt zwingt nicht zu einer Unterordnung unter die skonomi-
schen Abliufe, wie Schnorr meint (S. 18£., 26). Die Verweisung auf
dic im Vertrage vorgesehenen Verfahren sowie auf die Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften LiBt sich nicht nur
als RcchrS\-'oraussetzuugsvcrwcisung. sondern auch als Rechts-
folgeverweisung deuten. Die unmittelbare Auwswirkung auf die
Errichtung und das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes nach
Art. 100 Abs. 1 und die Erforderlichkeit nach Art, 3 Buchst. h
EWGYV entfallen, wenn man eine Rechtsfolgeverweisung annimmt.
Im Interesse einer wirksamen Sozialpolitik der Gemeinschaft ist
dicse Auslegung vorzuziehen.



