Auch die Globalisierung ist nicht
das Ende der Geschichte

Die Zukunft von Tarifautonomie und Mitbestimmung im
Zeitalter der Internationalisierung

Von Wallgang Ddaubler

1. Die stillschweigenden Voraussetzungen des kollektiven Arbeitsrechls

Betrachtel man allein den Text der mafigebenden Rechtsnormen, so hat sich in
den letzten 10 bis 15 Jahren im kollektiven Arbeitsrecht nichls Wesenlliches ver-
andert. Das Betriebsverfassungsgeselz gilt ohne grofie Modifikationen seit 25
Jahren, das Tarifvertragsgeselz noch linger. Die arbeitskampfrechtlichen
Grundsiitze des Bundesarbeitsgerichts weichen nur in einigen Nuancen von
dem in den 50er Jahren entwickelten , Geriist” ab.

Dennoch gehen die Uhren derzeit anders. Dies hingt damit zusammen, daf
das kollektive Arbeitsrecht auf hestimmten Voraussetzungen aufbaut, die sellen
ausdriicklich genannt werden, die fiir sein tatsichliches Funktionieren aber es-
sentiell sind. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit nenne ich sechs.

Notwendig ist zum einen, dafi sich Arbeitnehmer in der Gewerkschalt oderim
Betriebsrat engagieren. Beide Institutionen leben vom Einsatz der Beschiiflig-
ten. s handelt sich nicht um Akliengesellschaften oder den ADAC, wo man sich
cinkanlt hzw. Beitrige bezahlt und alles Gibrige dem Managemenl iberliaBt.

Zum zweiten: Verhandlungen zwischen den Tarifparteien wie zwischen Be-
trichsrat und Arheitgeber setzen voraus, dall die Existenz der jeweiligen Gegen-
seite nicht in Frage gestellt werden kann, Man muf sich als Verhandlungspart-
ner respektieren, weil man weill, dald man ohne den anderen keine wirlschall-
lich sinnvollen Entseheidungen effen kann,

Verhandlungen setzen zum dritten Spielraume auf beiden Seiten voraus. Sind
auch nur ciner Seite total die Fiinde gebunden, werden Verhandlungen sinnlos;
es gibl nur die Unterwerfung oder den grofien Knall.

Zum kollektiven Arbeitsrecht gehort viertens nach bisherigem Verstdndnis
der Flachentarif. Gr bedeutet, daB die Arbeilskoslen aus dem innerstaatlichen
Wotthewerb in einer bestimmiten Branche herausgenommen werden. Niemand
kann durch Billigléhne einen Wellhewerbsvorteil erreichen.

Unterste Einheit der Betriebsverfassung, aber auch der gewerkschaftlichen
Organisation ist der Betrieb. Nach der traditionellen Definilion des Bundesar-
beitsgerichts handelt es sich dabei um eine abgrenzbare arbeitstechnische Ein-
heit, die von einem einheitlichen Leitungsapparat gesteuert wird.

Sechste und wohl wichtigste Bedingung des kollektiven Arbeitsrechts ist die
Fyislenz staatlicher Sazialleistungen. Die Konzentration auf Lobn, Arbeitszeil,
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Kiindigungsschutz fiir Altere usw. ist nur deshalb méglich, weil fiir andere Inter-
essen wie z.B. die Versorgung bei Krankheit und Aller von Staals wegen gesorgl
ist. Die Ausgangsposition der Arbeitnehmerseite wire eine vollig andere, miilite
auch insoweil erst die Arbeilgeberseite zu Zugestindnissen veranlabl werden,

1. Aktuelle und kiinftige Verdnderungen

Uberpriifen wir Schritt fiir Schrilt, wie es um die genannten Vorausselzungen
heute bestellt ist.

1. Das Engagement der Betrolfenen: Die Bereitschall, sich in einer Gewerk-
schaft zu organisieren, geht zuriick, In vielen Betricben wird es schwieriger, vor
den Betriebsralswahlen eine ausreichende Anzahl von Kandidaten zu finden.
Ob man dies als Ausdruck der Individualisierung werlel, als Folge von
Flihrungsfehlern in der Gewerkschalt oder als Reaklion aul 6konomische
Miberfolge der Tarifpolitik, will ich hier nicht weiter thematisieren. Wenigstens
ist bislang das Engagement noch nichl so weil zuriickgegangen, dall das Funk-
lionieren des kollektiven Arbeitsrechts insgesamt in Frage gestelll wire. Irgend-
wann ist aber der Punkt erreicht, wo , mangels Masse” nichl mehr sinnvoll ver-
handelt und mitbestimmt werden kann. Schon heute nehmen die |, tariffreien
Betriebe” 7u.

2. Das gesteigerte Drohpolential der Arbeilgeber: Immer hauliger ist es der
Arbeilgeberseile moglich, in Verhandlungen die Existenz der Arbeilsplilze in
Frage zu stellen, Teile des Arbeilsprozesses lassen sich verlagern, neue Produkle
konnen an einen auslindischen Standort vergeben werden. Bekannt ist der Fall
Viessmann, wo der Unternehmer in Tschechien bereils ein Grundstiick gekauft
hatte, um dorl eine Produklionsstille zu errichten: Verhandlungen mit dem Be-
trichsrat fithrten zu der Empfehlung an die Belegschalt, arbeitsvertraglich drei
unentgeltliche Uberstunden zuzusagen, da Viessmann dann auf die Nutzung des
auslindischen Standorls verzichlen und die Arbeilsplitze in Deulschland erhal-
ten wollte,! Man hat also — wenn man so will = tarilliche Rechle gegen eine zeit-
lich befristele Arheitsplatzgarantic verkaull, man hat die Wochenarbeilszeil von
A5 aul 38 Stunden erhoht, Soweit sich dies von aullen bearteillen Labt, hatte der
Betiebsral keinerlei Verkandlungsmacht meh, Wie will man sich vom Stand-
punkl des kollektiven Arbeitsrechls aus mil cinem solchen Phanomen auseinan-
dersetzen? Was bleibl von der viel gepriesenen Paritial von Arbeit und Kapital
tbrig? lim Zeitalter der Globalisierung tanchen Probleme dieser Art imimer hauli-
ger aul. Auf dem Bau kann einem Betriebsral der sanlle | linweis gegeben wer-
den, deutsche Arbeitnehmer lichen sich durch Billigarbeitskrafte erselzen. Diese
Verhandlungssituation ist kein Spezifikum von Industrielindem. In Indien - ge-
will nicht durch hohe Lohnkosten gepragl - wird beispielsweise Beschiltiglten in
Textilbetrichen das gleiche Argumentationsmuster vorgehihrl: Wenn sie mit
ihren 250,- DM im Monat nicht zufrieden seien, wiirde man nach Sri Lanka ge-
hen, wo man schon fiir 100,- DM im Monal ordentliche Arbeil leiste. Die Schrau-
be nach unten wird so weitergedrehl.

1 Der Sacheerhalt ist eingehend daregestelll s Ach s A Larbareg DI 190G, 1925
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3. Unternehmen ohne Entscheidungsallernativen: Bestimmte Unternchmen
verlieren effekliv ihre Spiclrdume. lhre wirtschaftliche Lage kann so ange-
spannt sein, daB eine Verbesserung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
undenkbar wird; nur der soziale Abstieg kann von Gewerkschalten und Be-
trichsriten noch in Grenzen gehalten werden, Dazu kommen lechnisch vermil-
lelte Abhdngigkeilen. Wo Just-in-lime-Produktion betrieben wird, hat sich der
Zulieferer den Anforderungen des Hauptproduzenten zu fiigen. Dies belrifft
nicht nur die Zeit, sondern auch die Qualititskontrolle, die Qualifikation des ein-
geselzlen Personals und oft auch die Verwendung von Aggregaten. Wo dem Ar-
beitgeber nur noch ein Kopfnicken bleibt, lduft die Mitbestimmung ins Leere.

4. Erosion des Fldchentarifs: Die sichtbarsten Veréinderungen haben sich beim
Flachentarif ergeben. Die Erosion der Arbeitgeberverbinde ist noch nicht so
weil gediehen, dafi der Flachenlarif seine dominierende Position eingebiilt hét-
te, doch nimmt der Firmentarif zu, ebenso wie erst recht die Zahl der Betriche
ohne Tarifbindung.? Dies hat weniger mit Individualisierungstendenzen als da-
mit zu tun, daB sich die Situation von Unternehmen auf dem nationalen wie auf
dem internationalen Markt immer unterschiedlicher darstellt; was von den ei-
nen im Grunde aus der Portokasse bezahlt werden konnte, schafft fiir die ande-
ren schwierige Probleme. Die traditionelle Differenzierung zwischen Betrieben
mit reinen Tariflohnen und solchen mit Gbertariflichen Vergiitungen scheint
nicht mehr auszureichen; die Variationsbreite wird grofler. Denkt man diese
Entwicklung weiter, werden die Sozialkosten auch im nationalen Rahmen zum
Problem: Jeder betrieblichen Gewerkschaftsdelegation wird man enlgegenhal-
len, die Realisierung ihrer Forderungen zerstare die Weltbewerbsfahigkeil des
Unternehmens. Dies wird nichl immer verfangen, aber es liegl nahe, daB es eini-
ge gute und viele hichst bescheidene Firmentarife geben wird,

5. Die unklar werdenden Grundeinheit , Betrieb“: Der Belriebsbegriff leidet
darunter, dali die arbeitstechnischen Einheiten durch Outsourcing immer klei-
ner werden. Der Prozets beginnt an den Randbereichen; die Kantine und dor
Reinigungsdienst werden - wie man so schin sagt - oulgesourct. Dies selzl
sich bei einzelnen Komponenten fort und kann schlieBlich sogar das cigentliche
Kerngeschdll erreichen. In allen Fillen werden einzelne betriebliche Funktio-
nen entwoederals cigene Gesellschaft verselbstandigl oder aber vollig aulgelist,
und ihr bisheriges Produkt wird vom Markt bezogen. Nur im ersten Fall Kistsich
von der bisherigen Betriebsverfassung einiges retten. Hier liegl der wichligste
Anwendungsfall Hir die Figur ,zwei Unlernehmen - ein Betrieb”: Andert sich
anden Arbeitsablaufen nichts oder nur wenig, bleibt der Betriebsrat im Amt uncl
vertitl kraft der arbeitstechnischen Verbindung alle bisherigen Beschdftiglen
weiler. Die Rechisprechung verlangt allerdings, daly die beiden Unternehmen
einen , cinheitlichen Leitungsapparat” in betriebsverfassungsrechtlichen An-
gelegenheiten besitzen und daB insoweit eine «Flihrungsvereinbarung” vor-
liegt, die sich auch aus den Umstdnden riickschlieBen 1aBt. Wird ihre Existenz
widerlegl, ist auch der Gemeinschaftsbetrieb hinfallig; es tritt eine Fraklionie-

2 Nach dem [AB-Betriehspanel (wicdergegeben bei Bellmann w.a., Flexibilitat von Betrichen in Dentsch -
land, Nurnberg 1996, 5.57) besteht nur noch in 62% aller Betriebe tarillicher Schutz. Bisher war man von
90% ausgegangen.

lardautononue und Mubestimmung /01

rung der betrieblichen Interessenverlretung ecin.t Der Gemeinschaftsbetrieb ist
50 in gewissem Umfang eine begriindungsbediirflige Ausnahme; in allen ande-
ren Féllen hat es die Arbeilgeberseile in der [and, eingespiclte Vertretungs-
strukturen zu zerschlagen,

6. Abbau von Sozialleistungen: Wir erleben derzeil alle, dal staatliche Sozial-
leistungen zuriickgelahren werden. Die dahinter stehende Knappheit offent-
licher Finanzen hat verschiedene Ursachen. Wichtig ist sicherlich die demogra-
phische Entwicklung, die zu einer absolut und insbesondere relaliv wachsen-
den Zahl von Rentnern Hihrl. Von gravierender Bedeulung ist weiterhin der
Umfang der Arbeitslosigkeit, die - dkonomisch gesprochen — Werlschopfungs-
chancen vernichtet und statldessen den Sozialhaushalt belastel. Dazu kommen
von vielen unterschéatzte Probleme auf der Einnahmeseile. Der Staat hat ersichi-
lich Schwierigkeiten, Steuern zu erheben, die hier ansiissige Unternehmen im
internationalen Welthewerb schwéchen konnten. Bedeutsamer ist aber vermul -
lich die Unfahigkeit, Einkiinfte aus nichtprodukliv cingesetziem Kapital zu be-
steuern: Noch immer gilt das Bankgeheimnis auch gegeniiber den Finanz-
hehdrden, noch immer isl es ein leichtes, Geld oder Warlpapiere nach Luxem-
burg, Liechlenstein oder aul die britischen Kanalinseln zu transterieren und dor
jedem Zugrilf der Steuerbehorden zu entzichen.

Die Finanzknappheil ist nicht die einzige Ursache [ir den Abbau staatlicher
Sozialleistungen. Zu wenig wird bislang problematisiert, dall der EG-Verlraq
die Maglichkeiten staatlicher Sozialpolitik tendenziell einschrinkl. Erinnert sei
an das prinzipielle Subventionierungsverbot nach den Art. 92 ff. EG-Vertraqg.*
Umlassendere Wirkung haben die Konvergenzkriterien nach dem Maastrichlor
Vertrag, wonach man Wihrungsstabilitil um jeden Preis wahren und die Staats-
verschuldung in Grenzen halten mufl. Anleihen, um cin neues Beschilligungs-
programm zu finanzieren, werden so immer unwahrscheinlicher, Ist die
Wiihrungsunion einmal etabliert, werden insbesondere die schwicheren Mit-
gliedstaaten nicht mehr in der Lage sein, cinen Produktivitilsriickstand dureh
Wechselkursinderung auszugleichen und so ihre Konkurrenziihigkeit wiede
herzustellen, Darin liegl cine Chanee der deatschen Wintsehalt, die innethall
der EU nicht mehr mit Aufwerlungen konlrontiert werden kann, doch muld nian
sich auch diberlegen, welche sozialen und regionalpolitischen Konsequenzen
das Nicderkonkurieren auskindischer Untermehmen haben wird,

Dies [aBt sich hier nicht weiter vorliefon, Es reicht die Feststellung, dalh der
Abbau staallicher Sozialleistungen den Problemdiuck anl die Taritparteien und
die Betriehspartner erhoht. Gestiegenen Anforderungen mulh mit schlochter
werdendem Instrumentarinm begegnet werden, Dies kann ersichtlich nichi qul
gehen. Verldingert man diese Entwicklung, verlien! das kolleklive Arheitsrecht
immer mehr an praklischer Bedeutung. Warum sollte nicht in 10 Jahren ein bo-
trichtlicher Teil der deutschen Wirtschafl ,union-free” sein, warum nicht die
Liohne vieler Beschiftigter auf heutiges Sozialhillenivean abgesunken? Wie in
3 Einzelheiten bei BAG AP Nr. 820 §1 BotrVG 972 Gemeinsamer Betteb mit Anm. Daubler.

4 Wie weil dies geht, zeigl die Tatsache, daf die ECG-Kommission dic Fina bentungszuse hnisse hei Newginm -
dungen nnd die Lohnkostenzuscliisse hei Einstellung von Arheitslosen als fgenehmigungsbed ige)

Subvention betrachtot - vel. die Mitteilung in . Enrolnfo” (hap. venn e Bundesvereiniguneg der Dentsehen
Arbeitgeberverbinde), Nr. 1, 4.2, 1998, 5.1,
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den USA wird es einige hochbezahlte Spezialisten und , Systemanalytiker” ge-
ben und daneben sehr viele Inhaber von Billigjobs: Schuhputzer, Tiirsteher, Rei-
nigungskréfte, Parkwachter, alle diese Heloten der Dienstleistungsgesellschalt
werden einen zahlenmabigen Aufschwung erleben. , Blrgerrechte im Betrieb”
klingen [lir letztere Kategorien von Beschafliglen wie blanker Hohn.

1. Pramissen fiir Gegenstralegien

Das eigentlich Interessante ist nicht dieses diistere Bild, das mit individuellen
Schattierungen tiberall so gezeichnet wird. Viel wichtiger ist die Frage nach Ge-
genmitteln: Was kann man tun, um die Auflésung unserer Sozialstrukturen, um
die extreme Polarisierung von arm und reich, um die Spaltung der Stédle in
Elendsquartiere und gut bewachte Wohnviertel fiir gehobenen Bedarf zu ver-
hindern?

Vorweg zwei Pramissen. Die Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschafl
kann heute nicht mehr nur auf nationaler Ebene beeinflulit werden; europdische
und globale Handlungskonzepte miissen hinzukommen. Gerade der letzle
Punkt scheint mir ganz besonders wichtig zu sein, obwohl hier die groBten Infor-
mationsdelizile bestehen: Ein Jurist, der sich im EG-Recht auskennt, lalit sich un-
schwer finden, einen Fachkollegen, der die durch WTO und IWF gestaltete Welt-
wirlschaftsordnung kennt, mufl man mit der Lupe suchen.

Meine zweite Primisse betrifft unsere spezifischen Erfahrungen in Deutsch-
land. Ich gehe davon aus, dal unser Arbeitsrecht, oder allgemeiner: dafi die Ent-
wicklung der Arbeitsbeziehungen seit 1945 ein Erfolgsmodell ist. Die Export-
iiberschiisse machen gerade in einer immer stiarker weltmarktorientierten Wirt-
schafl deutlich, dal es sich fiir Unternehmen lohnt, in Deutschland und nicht in
anderen Industrickindern oder gar in der Dritten Well zu produzieren. Dies
hangt damit zusammen, dall cin gewisses Mal} an Arbeitnehmerschutz einen
Beitrag zur Arbeitsproduklivitét leistet: Je stirker der Schulz des einzelnen, jo
ausgeprigler seine Milsprachemaglichkeiten, um so grofier die Bereitschalt,
sich mit der Arbeil zu identifizieren und sie innovativ und mil Kreativitdl voran-
zutieiben, Diesen spezilischen Standortvorteil dureh Sozialabbau und Riickiall
in Autoritarismen in Frage zu stellen, wire der grofite Birendienst, den man der
dettschen Wirtschalt erweisen kénnte, Bs kann also nicht darum gehen, die bis-
herigen Strukturen abzuschalfen und die soziale durch eine reine Marktwirl-
schaft zu ersetzen; vielmehr steht allein zur Debalte, das Vorhandene so weiler-
zuentwickeln, dafB es seine produktiven Polenzen auch unter den verinderten
Bedingungen von Europiisierung und Globalisierung entfaltet.

IV. Handlungsméglichkeiten auf nationaler Ebene
Die immer weilergehende Offnung zum Weltmarkl, die mittlerweile auch

Dienstleistungen ergreift, 1ait sich als solche nicht in Frage stellen. Allerdings
wunderl es einen bisweilen, daf die Offnung und SchlieBung der Grenzen bei
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uns nur dann zum Thema wird, wenn es um Zuwanderer, speziell um Asyl-
bewerber geht. Wenn die Grenzen in wirtschaltlicher Hinsicht eingeebnet wer-
den, wird dies als ein so positiver Vorgang gesehen, dali nicht einmal die Begleit-
umstinde kritische Aufmerksamkeit erfahren. Dennoch gibt es die Maglichkeit,
in gewissem Umfang korrigierend einzugreifen, also aul nationaler Ebene dafiir
zu sorgen, dal} sich die Internationalisierung etwas sozialvertraglicher vollzieht,
Ich will dies im Hinblick auf das kolleklive Arbeitsrechl konkrelisieren,

1. Verdnderungen des Arbeilskampfrechts: Zunachslt sollte man iiber den Pa-
ritdtsbegriff neu nachdenken. Viessmann ist nur die Spitze des Eisbergs. Zwar
sagen einem die Okonomen, daB lediglich knapp 10% der deutschen Direklin-
veslitionen nach Osteuropa oder in Entwicklungsliander gehen, doch ist dies nur
die halbe Wahrheil. Investiert man 10 Mio. Mark in Polen oder - alternativ dazu
~ in Frankreich, so kann man in Polen vielleichl das Acht- oder Zehnfache an
neuen  Arbeilsplitzen schaffen und die Inlandskapazitdalen enlsprechend
zuriickfahren. Ein US-Dollar und eine D-Mark haben in sog. Weichwihrungs-
lindern eine ganz andere Bedeutung als in einem anderen EU-Mitgliedstaat
oder in den USA. Dazu kommt, daB sich in vielen dieser Léinder auch solches
Geld einselzen 1aBt, dessen Farbe eher mil ,dunkelgrau” zu umschreiben ware
und das in keiner Stalislik auftaucht; nicht nur steuerunwillige Freiberufler ha-
ben ihre Konlen in Luxemburg oder aul den Kanalinseln, Man kann sich also
nichl damit trosten, dal} es bei den Inveslitionen in Niedriglohnlandern um sin-
gulare Erscheinungen gehe. Die Vermutung spricht eher dafiir, dall sich das,
was sich in den 60er und 70er Jahren in der Textil- und Bekleidungsindustrie
vollzogen hat,” nunmehr auf andere Branchen tibertréigt. Die Situation der abso-
luten Erprefibarkeit der Belegschaltsvertretungen mull daher , bei typisierender
Betrachtung” (BAG) Berlicksichligung finden. Das kolleklive Arbeitsrecht
kennt bisher nur Miltel, die verhindern sollen, dall das Arbeitgeberunterneh-
men in Gefahr goeriil, Der existenzvernichlende Arbeitskampf st rechtswidrie,”
Betrichsral und Einigungsstelle haben das Betrichswohl zu beachten, Grolie
praklische Bedeutung haben diese Normen nichl, weil sich keine Arbeitnehmer
finden, die den Arbeilgeber kapullstreiken wollen, und auch keine Betriebsrile,
die sich nicht um den Forthestand des Unlermehmens und damit der (verblei-
benden) Arheitsplitze kKitnnmer. Dasselbe Bigeninteresse an ecinem vermini-
ligen Kompromif®ist aul Arbeilgeberseile nicht immer vorhanden. Insoweit
haben Rechtsnonmen hier effeklive Korreklurfunktion, Konkrel wiirde dies be-
deuten, dall einem Arbeilgeber, der mit der Schlicfiung des Betriebs oder dem
Abbau von Arbeitsplitzen droht, trotz Streiks nicht auch noch das Gegenmittel
der Aussperrung zar Verliigung stehen darl, I Verhialinis zwischen Arbeilge-
ber und Betriebsral ist durch eine solche Drohung die Geschillsgrundlage fir
die sozialpartnerschaftlichen Bindungen traditioneller Art entfallen; der Arbeit-
geber kann sich nicht mehr auf die betriebliche Friedenspflicht berufen. Beides
bedarf der Diskussion. Auch wenn man solche Rechlsinderungen bejaht, darf
man allerdings keine Wunder erwarten: Nur die leere Drohung sowie eine Ar-
beitgebaorstrategie kann verhindert werden, die auf relativ bescheidene wirl-

5 Dazn Frabel/Deintichs/Kreye, Umbroeh in der Weltwittsehalt, Reimbek 19086
6 Vol BAGAP N 4% 20 Ar 9GO Arheliskampl 187,
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schaltliche Vorleile setzt und die angesichls drohender Eskalation am bisheri-
gen Standort revidiert werden diirfte, '

2. Ein um Nuancen besserer Kindigungsschutz: Eine zweite Randkorreklur,
die in manchen Fillen die Verlagerung der Arbeitsplétze erschweren wiirde,
wire eine Neukonzipierung des Kiindigungsschutzes. Bislang wird die unter-
nehmerische Entscheidung, die zum Wegfall von Arbeitspldtzen [thrt, gewis-
sermalien mil Immunitéil versehen.” Sie wird vom Arbeitsgerichl nur dann nicht
als vorgegeben akzeptiert, wenn sie willkiirlich, d.h. vollig unsinnig erscheinl.
Daschon das Bestreben, die eigene Gewinnsituation zu verbessern, alles andere
als willkiirlich ist, gibt es solche Fille in der Praxis nicht — ganz abgesehen da-
von, daf} der einzelne Arbeitnehmer das Vorliegen eines solchen Ausnahmetal-
bestandes im Streitfall beweisen miiBte, Fiir den Fall der Verlagerung heilit dies
konkret, daBl auch dann kein Kraut gegen sie gewachsen ist, wenn es dem Un-
ternehmen sehr gut geht, und die ganze Aktion nur dazu dient, die Gewinnmar-
ge von 12 auf 15% zu erhéhen. Fiir solche Fille sollten wir uns an der Rechtspre-
chung des franzésischen Kassationshofs orientieren.? Dieser akzepliert einen
Personalabbau nur dann, wenn er wegen wirtschafllicher Sch wierigkeiten oder
deshalb notwendig ist, weil nur so die Weltbewerbsfihigkeit des Unternchmens
wiederhergestellt oder gesichert werden kann. Liegen diese Voraussetzungen
nicht vor, ist also ein Unternehmen eindeutig wettbewerbsféhig, so diirfen Um-
organisationen und Rationalisierungen nicht mit Hilfe von Kiindigungen durch-
gesetzt werden. Wire also die Deutsche Bank enlschlossen, bestimmte Diensl-
leistungen im EDV-Bereich in den USA oder in Portugal erledigen zu lassen,
konnte sie dies zwar tun, diirfte aber nur Versetzungen anordnen, Aufhebungs-
vertrage schliefien und die natiirliche Fluktuation ausnutzen, wenn sie im Zu-
sammenhang damit Arbeitsplétze im Inland abbauen wollte, Wortlaut und Sinn
des § 1 KSchG bieten keine Hindernisse, auch bei uns in dieser Weise zu verfah-
ren; wer sich erfolgreich aul dem Markt behauptet, hat keine , dringenden be-
trichlichen Erlordernisse” vorzuweisen, die den Vorrang vor den Interessen der
betrolfenen Arbeitnehmer an der Erhaltung ihres Arbeitsplatzes beanspruchen
konnten,

3. Neuer Betriehshegrill: Doer Betriebsbegriff muf nicht notwendigerwoise so
starr gehandhabt werden wie dies bisher geschicht. Statt auf den einheitlichen
Leitungsapparat abzustellen, kénnte man sehr viel eher an den realen Koopoera-
tionshezichungen ankniiplen, die durch die Arbeitstechnik vorgegeben sind
und die sich nicht nach Bedarf umgestalten oder hinwegdelinieren lassen, Daliir
laBtsich zudem ein Anhaltspunkt im Gesetz finden: Nach § 4 BetrVG kann unler
bestimmten Vorausselzungen auch in einem Betriebsteil schon heute ein Be-
trichsral gewdhlt werden, obwohl fiir den cigentlichen Betrieb und den BBe-
triebsteil nur ein einziger Leitungsapparat besteht. Wenn die Entscheidungen,
die in bezug auf die Belegschalt oder Teile von ihr getroffen werden, an unler-
schiedlichen Stellen fallen, darf dies nicht die betriebliche Interessenvertretung
in Frage stellen, vielmehr hat der Betriebsrat dann eben mehrere Ansprechparl-

7 Grundlegend BAG GS AP Nr. 20 20 §1 KSchC; zur weiteren Entwicklung vyl. die Nachweise bei Diublor,
Atheitstecht 2, Reinbok M998, i 102661,
W Zusammenfassende Darstellung bei Lyon-Caen/Pélissier/Supiol, Dioil du travail, Paris 1996, 1tn 45811
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ner. Letztlich geht es darum, ob man die Betricbsverfassung als eine institutiona-
lisicrte Interessenvertretung der Arbeitnehmer begreill oder als eine Art Sozial-
ableilung des Unternehmens, die sich an dessen interne Strukturen Anzupassen
hat. Leitgedanke sollte immer sein, dal die Mitbestimmung dorl ansetzen mul,
wa elfektiv die Entscheidungen fallen.?

4. Verhaltenskodex fiir Unternelmen: Dalt an auskindischen Standorten nied-
rigere Lohne bezahlt werden, KBt sich nicht verhindern und soll auch in einer
wellbewerblich struklurierlen Wellwirtschalt nicht in Frage gestelll werden.
Dies schlieBt allerdings nicht aus, dalh man Korrekturen anbringl, so dal das
Verhallen deutscher Unlernehmen im Ausland nicht in ihrem freien Beliehen
stehen mull. Bs gibt positive Edlahrungen mit dem Verhaltenskodex fir Unter-
nehimen aus LU-Slaaten in Siidalrika wihrend der Apartheidszeil. Sie lielion
sich aul andere Siluationen tibertragen. Dies bedeulet keineswegs, dall man
deutsche Standards exportiert; eine solche Vorstellung ware utopisch und wiir-
de dem anderen Land einen komparativen Kostenvorteil nehmen. Allerdings
kann man auf diesem Wege verhindern, dal die Schraube nach unten beliebiqg
weil gedreht wird: Bestimmte Minimalia, inshesondere die Wahrung von Men-
schenrechlen miissen gewahrt bleiben. Deutsche Unternehmen miiliten sich
beispiclsweise verpflichten, auch an ihren auslindischen Standorten Gewerk-
schalten und andere Interessenvertrelungen zuzulassen. Weiler wéire an einen
Mindestlohn zu denken,

5. Dyslunktionale Steuervorteile beseitigen: Noch eine Bemerkung zur Frage
der Staatsfinanzen. Wir haben uns an die Vorstellung gewohnt, dafi der Staal In-
vestitionen deutscher Unternehmen im Ausland auch steuerlich fordert; andere
Slaalen verhallen sich entsprechend. Nach dem Auslandsinvestilionsgeselz st
es deshalb moglich, Anlaulverluste im Ausland mit Gewinnen im Inland zu vor-
rechnen und so die Steuerschuld entsprechend zu mindern. Ich vermag nun
nicht einzusehen, weshalb es diese Vergiinstigung anch dann qibt, wenn die In-
vestition jenseils der Grenzen nur den Sinn hat, deulsehe Arbeitsplitze durch
auslandische zu ersetzen. Statldessen sollte cine aul dicsem Weqg bewirkle Sen-
kung der Arbeitskostlen wic cin zusitzlicher Gewinn besteuerl werden.

Vo Handlungswoglichkeiten aul curopdischer Ebene

Die EU hat noch kein ansdilferenziertes Arbeits- und Sozialrecht entwickell. [is
existierl lediglich eine Reihe von Einzelregelungen, die durch zwei Dinge
charaklerisiert sind. Zum cinen handelt es sich lypischerweise um Gleichheils-
rechle; am bekanntesten ist die Gleichberechligung von Mann und Frau am
Arbeilsplatz und die Gleichstellung von Wanderarbeilnehmern und einheimi-
schen Arbeitskréften. Zweiter Schwerpunkt sind Verfahrensrechte; os geht um
Anharung und Konsultation. Wichtigstes Beispiel ist der Europdische Betriebs-
rat, daneben ist auch der Arbeitsschulz und etwa die dorl vorgesehene Risiko-
analyse zu nennen. Substantielle Standards sind dice Ausnahme; insoweil be-
steht Ubereinstimmung mit dem Arbeitsrocht der USA.

9 Naber Daubler (oben Anm. 2)
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An sich bieten sich hier relativ wenige Méglichkeiten, um die skizzierten Funk-
lionsdelizite des kollekliven Arbeitsrechts auszugleichen. Dennoch ist Pessimis-
mus nicht angesagt. '

Die Organe der Gemeinschaft haben ein Eigeninteresse daran, eine akti-
vere Sozialpolitik als in der Vergangenheit zu betreiben. Ihre politische Legili-
mation isL eher bescheiden zu nennen. Die mangelnde Realisierung des De-
mokratieprinzips ist allgemein bekannt. Dazu kommt cine fehlende Transpa-
renz der Entscheidungsprozesse. Insbesondere existiert keine europdische
Olfentlichkeit, die die politischen Entscheidungen vorbereitet und die eine
Kontrollfunktion gegeniiber den entscheidenden Instanzen austibt, Wie
schwach die Legitimationsbasis der Gemeinschaft ist, wurde bei der Ausein-
andersetzung um Maastricht I nur allzu deutlich: Die dinische Bevolkerung
hat zundchst mit ,nein” gestimmt, im franzésischen Referendum war (Ii;_'
Mehrheit fiir Maastricht denkbar gering, und die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts tiber die Vereinbarkeit des Maastrichter Vertrags mit dem
Grundgesetz hdtte auch ganz anders ausgehen konnen - wenn man zwi-
schen den Zeilen liest, wird klar, daB die EU um Haaresbreite einem Desaster
enlgangen ist.

Wer auf so schwachen Beinen steht, muf} versuchen, durch den Inhall sei-
ner Politik Akzeplanz zu gewinnen. Hier ist die Sozialpolitik ihrer Breiten-
wirksamkeit wegen von entscheidender Bedeutung. Wenn die européische
Wihrung kommt, wird dies noch um vieles wichtiger, weil wirtschaftliche
Schwierigkeiten sehr viel stirker als heute der Gemeinschaft als solcher und
ihren Institutionen zugerechnet werden. Sozialpolitische Abstinenz kann da-
zu [Uhren, daf sich die Gemeinschaft selbst zur Disposition stellt.

Nicht anders als im nationalen Bereich selzt sich allerdings in Europa Ver-
nunft gleichfalls nicht automatisch durch. Man mu8 ihr auch in Briissel, Stral3-
hurg und Luxemburg aul die Spriinge helfen.

Aussichisreichstes Millel ist eine koordinierte grenziiberschreitende Tarifpo-
litik. " Voriiberlegungen daza sind inshesondore im Bau- und im Drucksoklor
1elativ weit gediehen. Zunéchst wird es um eine rein zeitliche Abstimmung ge-
hen: Die Tarifrunden finden in allen Lindern im gleichen Zeitraum stalt, so daly
ein Ausweichen der Arbeitgeber in ein anderes Land ausscheidet oder zumin-
dest erheblich erschwert wird. Auch sind die in einigen Landern (darunter dic
Bundesrepublik) vorhandenen Schranken des Solidaritéitsstreiks nicht wirksam,
woenn jede Gewerkschall primér um ihre eigenen Ziele kimpfl. Der néchste
Schrill besteht in einer Anndherung der Forderungen, wobei viele Fragen der
Arheitszeit leichter zu koordinieren sein werden als die Héhe der Gegenleistung
des Arbeitgebers. Neben der tariflichen Ebene kommt eine Koordineilion der be-
trieblichen Interessenvertretungen in Betrachl, wofiir das geltende Recht an
sich gute Voraussetzungen bietet. Einem Betriebsrat wird es beispielsweise von
der Rechtsprechung gestattet, sich mit einem auslindischen Inleressenvertreler

10 Zum lnlgmjrrm) eingehendor Diaubler, Auf dem Weg zu einem europiischen Arbeitsrechi? In:
Krn{\mnr!Mlckhlvﬂhmmr (Mg, Recht und diffuse Interessen in der Europiischen Rechtsordnung, Liber
Amicorum Norbert Reich, Baden-Bacden 1997, S.44111, I

11 Dazu Baumann/Laux/Schnopl, WSI-Mitteilungen®, 1997, 512811
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zu lrelfen, um ein gemeinsames Vorgehen gegen ein grenziberschreitendes
Projekt des Arbeitgebers abzusprechen.'?

VI. Handlungsmoglichkeiten auf globaler Ebene

Anders als in der EU gibl es in bezug aul den Weltmark!t keine mit Machthefugg-
nissen ausgestattele Organisalion, die ein Eigeninleresse an sozialen Korrektu-
ren hitte. Der Weltmarkt ist im Grunde sozialpolitisch im Jahr 1914 stehenge-
blieben: Es gibl in Form von UN-Konventionen™ und insbesondere durch die
Rechtsprechung der internationalen Schiedsgerichte™ cin internationales Han-
delsrecht, es gibt ein an liberalem Freihandel orienlierles Rahmengertist im
GATT/WTO und im Abkommen von Bretton Woods™ — damit sind die rechtli-
chen Regeln im wesentlichen erschopft. Die ILO-Konventionen sind zahlreich
und von guten Absichten durchdrungen, doch isl ihre praklische Wirksamkeit
recht gering.

Nicht anders als man dies nach dem Ersten Weltkrieg mit den tiberkommenen
nalionalen Marktverfassungen lal, lassen sich in Zukunft auch in bezug auf den
Weltmarkl soziale Korrekluren durchsetzen. Ein Land, das selbst zu den global
players gehorl, bietel hier grobere Moglichkeilen als ein Land der Peripherie,
das im wesentlichen noch immer als Ausbeulunysobjekl fungierl. Korrekturen
lassen sich - auch insoweil parallel zur nationalen Entwicklung - sowohl durch
die Intervention quasi-staatlicher Einrichtungen, also Inlernationaler Organisa-
tionen, wie durch grenziiberschreilende Selbsthilfe denken.

I. Sozialklausel: In den ersten Bereich falll die sogenannte Sozialklausel.™ In
ihrem Kern sicht sie vor, dall Waren aus dem Welthandel herausgenommen wer-
den, die unter menschenrechtswidrigen Bedingungen produziert wurden, Man
denkt dabei insbesondere an Zwangs- und Kinderarbeil sowie an Linder, in de-
nen keine Gewerkschallsfreiheil existiert, Solche Sozialklauseln existioren
schon heule in den USA nnd aul EC-Ebene, Inder BECgibl es seil 1994 eine Ver -
ordnung tber Zollpralerenzen, die einen ,Noonalstandard™ o Drillstaaten
festselneibt, Waren, die unter Bedingungen der Zwangsarbeil hergestellt wun -
den, konnen mit einem zusdlzlichen Zoll belegl werden (der sie praktisch vom
Markt verbannt)> Umgekehrl kéonnen weitergehende Praferenzen solehen Lan-
dem gewdhnt werden, die freie gewerkschaltliche Betatigung im Rechl wie in
der Realitat garanticren,” Vorzuzichen wire es, wiitde es solche Sozialklauseln
aul globaler Ebene geben, da dies den Cinsalz als Mittel des Protektionismus
verhindern konnle. Entsprechende Versuche sind auf der letzten Welthandels-
konlerenz in Singapur leider gescheitert.™ Dennoch ist die Perspeklive klar; aul

12 ArhC Miinchen AR 1991, 429 Weitere Nachweise boi Dadaubler, Das Atheststeeht 1, Reinhok " 1998, R 1214

13 Vgl etwa das UN-Ubereinkonmen aber Verlrage iher den Intermationalen Warenkaul vom 114 1980,
RO 1R 1], S.5808,

14 Daza Usula Stein, Lex mercatoria. Realitat und Theorie, Frankluita A 105

15 Uberblick bet Herdegen, Internationales Wirdtsehattsiecht, Nunehen 1005 S QORI 120

16 Dazu etwa Scherrer, WSE-Milteilungen™, 19696, 5.245

17 Einzelheiten hei Hilpold EaR 1996, 59811

1 Einzelheiten hei Hilpold RIW 1998, 5 9601
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diesem Wege lieBe sich die Schraube nach unten aufhalten. Der entscheidende
Vorteil liegt darin, daB die Sanktionen spiirbar sind, ohne daf man sich der
miihevollen Prozedur unterziehen miiBte, mit viel Gewerbepolizei und gar noch
mit internationalen Arbeitsinspektoren fir die Einhaltung sozialpolitischer
Standards zu sorgen.

2. Autonomer Widerstand: SchlieBlich gibt es auch auf globaler Ebene Selbst-
hilfe in zwei Erscheinungsformen. Zum einen existiert — was bislang kaum be-
kannt ist — fiir sogenannten Billigflaggenschiffe ein weltweiter Modelltarif, der
von der Internationalen Transportarbeiterféderation entwickelt wurde.' Uber
4000 Reeder aus aller Welt haben ihn bislang freiwillig oder gezwungener-
maBen akzeptiert, was ungefahr ein Drittel dieses Marktsegments ausmacht.
Der Tarifvertrag enthilt Regeln iiber Lohn und Arbeitszeit, aber auch tiber Un-
fall- und Krankenversorgung; fiir beides wire sonst auf Billigflaggenschiffen
nicht gesorgt. Das Komplementéarverhaltnis zwischen staatlicher Sozialpolitik
und tariflichen Regelungen wird hier durch ein Stiick Praxis sichtbar bestatigt.

Die zweite Form ist der Boykott von Waren, die unter menschenrechtswidri-
gen Bedingungen hergestellt wurden. In manchen Industrieldndern mit aufge-
klarter Offentlichkeit verpflichten sich einzelne Unternehmen freiwillig, keine
Waren zu vertreiben, die in Kinder- oder Zwangsarbeit hergestellt wurden.

Mir geht es hier nicht um ein bis in Detail ausgefeiltes Handlungskonzept.
Wichtig ist allein die Erkenntnis, daB auch der Weltmarkt keine vorgegebene
GréBe ist, die sich politischem EinfluB entzieht. Gerade das Engagement fir
Menschenrechte kann meines Erachtens am ehesten die resignative Haltung
iiberwinden, die seit 1989 fiir viele Mitbiirger charakteristisch ist. Auch die Glo-
balisierung ist nicht das Ende der Geschichte.

19 Dazu Déaubler, Der Kampf um einen weltweiten Tarifvertrag. Probleme des deutschen Arbetisrechts bei
der Verbesserung der Arbeitsbedingungen auf Billigflaggenschiffen, Baden-Baden 1997,




