PLADOYER FUR EINE EUROPAISCHE SOZIALPOLITIK
Wolfgang Ddubler

I. Einleitung

Die Sozialpolitik hat in der Diskussion um die kiinftige Gestalt der EU
keinen herausragenden Platz. Wihrungs- und Wirtschaftsunion, das Pro und
das Kontra einer Erweiterung nach Osten, eine Veranderung der Institutio-
nen im Sinne von mehr Demokratie und héherer Effizienz wird aller Vor-
aussicht nach "Maastricht II" sehr viel mehr beschaftigen. Dies ist alles an-
dere als ein Naturgesetz, andere Priorititensetzungen sind denkbar. Doch
ich will nicht gleich mit der Tiire ins Haus fallen, sondern zunéchst in einem
ersten Abschnitt einen Uberblick iiber die bisherige Entwicklung im Bereich
Sozialpolitik geben. Der zweite Abschnitt wird sich dann mit der Frage
befassen, ob und in welchem Umfang eine Notwendigkeit besteht, das
sozialpolitische Engagement der Gemeinschaft zu verstirken. Kommt man
hier zu einem positiven Ergebnis — und die Formulierung meines Themas
durch die Veranstalter legt entsprechende Erwartungen nahe — so wird es
anschlieBend um die Skizzierung von Inhalten gehen. SchlieBlich soll in
einem SchluBteil auch ein wenig iiber Durchsetzungsmoglichkeiten nach-
gedacht werden; bloBe Utopien, mogen sie abstrakt oder auch konkret im
Sinne von Emst Bloch sein, haben in der Gegenwart einen schweren Stand,
wenn man nicht ihre Durchsetzungsbedingungen mitreflektiert.

Bedingt durch die Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit wird selbst-
redend manches liickenhaft bleiben; ich muB Sie ausdriicklich hierfir um
Verstindnis bitten.

II. Die bisherige Entwicklung

Der Start der europdischen Sozialpolitik war auBerordentlich verhalten.
Abgesehen von zwei Verordnungen iiber die soziale Sicherheit der Wander-
arbeitnehmer wurde in den Jahren von 1958 bis 1970 praktisch nichts zu
Wege gebracht; auch von groBeren Initiativen wird nicht berichtet. Die
zustindige Generaldirektion V stand im Ruf, ihren Beschiftigten ein
beschauliches Dasein zu ermdglichen — frei von der Hetze der Wettbewerbs-
rechtler und Landwirtschaftsexperten, wo schon damals ein ProzeB intensi-
ver Vergemeinschaftung einsetzte.
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Die Situation dnderte sich mit der Pariser Gipfel von 1972 und dem sozial-
politischen Aktionsprogramm des Rates von 1974. Aus heutiger Sicht liest
es sich wie die Leitlinien einer linkssozialdemokratischen Partei; umfas-
sende Humanisierung der Arbeitsbedingungen einschlieBlich umfassender
Mitbestimmung standen auf der Tagesordnung. Die Realisierung blieb
— nicht zuletzt mit Riicksicht auf den Riickschlag der Weltwirtschaft
1973/74 — weit hinter den gesteckten Zielen zuriick, doch ist gleichwohl in
dieser zweiten Phase der EG-Sozialpolitik der wesentlichste Teil des
heutigen EG-Arbeitsrechts entstanden: Die wichtigsten Richtlinien iiber die
Gleichberechtigung von Mann und Frau im Arbeitsleben und in der
Sozialversicherung stammen aus dieser Zeit, ebenso die Richtlinie iiber die
Erhaltung erworbener Rechte bei Betriebsiibergang und Verschmelzung.
Auch die sozialrechtliche Situation der Wanderarbeitnehmer wurde ver-
bessert. Massenentlassungen wurden als solche neu (und mit niedrigerem
Schwellenwert als nach deutschem Recht) einem bestimmten Verfahren
unterworfen, bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers muB seit 1980 die
offentliche Hand einspringen und zumindest das riickstindige Entgelt fiir die
letzten drei Monate vor Konkurserdffnung bezahlen. In der damaligen Zeit
haben viele Gewerkschafter diese Regelungen als zu wenig weitgehend
kritisiert, weil sie in der Tat hinter den Versprechungen zuriickgeblieben
waren — riickschauend sollte man allerdings eher von den "goldenen 70ern"
sprechen.

Der Regierungswechsel in GroBbritannien Ende der 70er Jahre fiihrte zu
einer Blockierung weiterer Initiativen. Frau Thatcher hitte sich mit ihrem
ehrgeizigen Deregulierungsprogramm selbst in Widerspruch gesetzt, hitten
ihre Abgesandten in Briissel dort fiir einen Aufbau weiterer Schutznormen
gestimmt. Da Mehrheitsentscheidungen nicht méglich waren, trat man
sozialpolitisch auf der Stelle; lediglich im Arbeitsschutz waren Ausnahmen
zu verzeichnen. Es kann daher nicht iiberraschen, daB das "Weissbuch Bin-
nenmarkt" von 1985 die Sozialpolitik ausdriicklich ausklammerte; man
wollte den Aufbruch zu neuen Ufern nicht mit der kontroversen Sozial-
materie belasten. Man kann so von einer dritten Phase der EG-Sozialpolitik,
der der Stagnation sprechen, die von 1980 bis etwa 1987 dauerte.

Das Inkrafitreten der Einheitlichen Europaischen Akte im Jahre 1987 und
die verstarkten Schritte hin zum Binnenmarkt hatten fiir die sozialpolitische
Diskussion im wesentlichen zwei Folgen. Zum einen konnte nunmehr auf-
grund des neuen Art. 118a EG-Vertrag in allen Fragen der "Arbeitsumwelt"
mit Mehrheit entschieden werden, was insbesondere (aber nicht nur) im Ar-
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beitsschutz zu einer sehr intensiven Rechtssetzung durch die Gemeinschaft
filhrte. Zum zweiten — und dies war méglicherweise wichtiger — wachten die
Verbiinde aus ihrem Dornréschenschlaf auf. Selbst Vorstandsmitglieder von
Gewerkschaften driickten verschiedentlich fiir einige Tage die Schulbank,
um sich durch Experten die Chancen und Risiken des Binnenmarktes erldu-
tern zu lassen. Die Folge war eine verstirkte Thematisierung der Sozi-
alpolitik, die mit dem etwas unklaren Begriff der "sozialen Dimension" um-
schrieben wurde. Die Hauptforderung — einen Katalog européischer sozialer
Grundrechte zu schaffen — wurde nur zum Teil erfiillt, da die sog. Gemein-
schaftscharta sozialer Rechte der Arbeitnehmer vom Dezember 1989 ledig-
lich eine rechtlich unverbindliche Deklaration ist, die iiberdies nur von 11
der 12 Mitgliedstaaten getragen wurde, weil GroBbritannien sich verwei-
gerte. Immerhin hat die Charta in der Folgezeit eine nicht unbetrachtliche
politische Ausstrahlungskraft entwickelt; kaum eine Initiative der Kommis-
sion, die sich nicht darauf und auf das in etwa zeitgleich verabschiedete Ak-
tionsprogramm stiitzen wiirde. Die praktischen Auswirkungen waren
gleichwohl nicht iiberwiltigend. Abgesehen von der recht wichtigen Rah-
menrichtlinie Arbeitsschutz vom Juni 1989, die bis Ende 1993 hitte umge-
setzt sein miissen, sind nur die Richtlinien iiber Jugendarbeitsschutz und Ar-
beitszeit zu nennen, die — sieht man nicht nur die Prinzipien, sondern auch
ithre Ausnahmen und Durchbrechungen — im Grunde nicht mehr als ein ge-
meinsames Minimum zum Gegenstand haben. DaB mit Riicksicht auf die
sog. Nachweisrichtlinie Arbeitsvertrige nunmehr schriftlich bestitigt werden
miissen, ist erfreulich, freilich nicht mehr als ein relativ kleiner Merkposten
in einer sehr langen Liste. Die 1987 einsetzende vierte Phase 148t sich des-
halb als eine der kleinen Schritte charakterisieren.

Am 1. November 1993 ist der Maastrichter Vertrag in Kraft getreten. Im
sozialpolitischen Bereich brachte er insbesondere die Maglichkeit, auf der
Grundlage eines speziellen Protokolls ohne GrofBbritannien Richtlinien zu
fast allen arbeits- und sozialrechtlichen Fragen zu erlassen, die zum Teil nur
einstimmig, zum Teil sogar mit qualifizierter Mehrheit unter den "EIf"
moglich sind. Durch den Beitritt von Osterreich, Schweden und Finnland
sind die EIf auf 14 angewachsen, was diesem Weg zusitzliche Attraktivitat
verleiht. Das Protokoll iiber Sozialpolitik erdffnet iiberdies die Maglichkeit,
daB sich die europdischen Sozialpartner iiber bestimmte Inhalte verstindigen
und diese dann auf Vorschlag der Kommission vom Rat im Wege eines
Beschlusses in Gemeinschaftsrecht transformiert werden. Dem Vernehmen
nach wird von diesen Maéglichkeiten erstmals im Zusammenhang mit der
Richtlinie iiber Elternurlaub Gebrauch gemacht. Bisher hat der durch
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Maastricht I geschaffene neue Vertrag zwei wichtige Resultate im hier
interessierenden Gebiet gebracht. Das eine ist die Richtlinie iiber europii-
sche Betriebsrite vom September 1994, die bis September 1996 in inner-
staatliches Recht umgesetzt sein muB. Danach kann die Errichtung eines eu-
ropdischen Betriebsrats mit Konsultationsrechten in allen Unternehmen und
Konzernen verlangt werden, die "gemeinschaftsweit operieren”" und dabei
bestimmte GroBenordnungen erreichen: Notwendig ist, daB das Unter-
nehmen bzw. der Konzern innerhalb der EU mindestens 1.000 Arbeitnehmer
beschiftigt und mindestens zwei Niederlassungen in zwei verschiedenen
Mitgliedstaaten besitzt, wo jeweils mindestens 150 Arbeitnehmer titig sind.
Zweiter wichtiger Schritt war die Datenschutzrichtlinie vom Juni 1995, die
auch fiir Arbeitnehmer gilt und die das deutsche Schutzniveau eher erhthen
als reduzieren wird. Ob man die gegenwirtige fiinfte Etappe als die der
"groBeren Schritte" bezeichnen kann, wird die Zukunft erweisen.

Der Uberblick iiber die bisherige Titigkeit der Gemeinschaft kann leicht zu
dem Fehlschluf verleiten, unser Arbeits- und Sozialrecht wiirde immer mehr
durch europdische Rechtsnormen iiberlagert und schlieBlich zu einer be-
scheidenen RestgréBe verkiimmern. Dem ist nicht so. Weite Felder des Ar-
beitsrechts — von der Einstellung iiber den Lohnschutz bis zum individuellen
Kiindigungsschutz und zur Arbeitsgerichtsbarkeit — sind weiter rein national
geregelt. Auch wenn eine Quantifizierung in solchen Fillen nicht ganz un-
problematisch ist, wird man davon ausgehen kénnen, daB mindestens 95 bis
98 % aller Fragen weiter auf rein nationaler Grundlage entschieden werden.
Insoweit ist die Situation eine vollig andere als beispielsweise im Wettbe-
werbsrecht, wo man ohne Blick nach Briissel keine sinnvolle Beratung ge-
wihren und auch kaum mehr wissenschaftliche Untersuchungen anstellen
kann. Das EG-Arbeitsrecht hat demgegeniiber einen sehr fragmentarischen
Charakter. Im Bereich der Sozialversicherung begrenzt es sich darauf, Be-
nachteiligungen wegen des Geschlechts oder der Staatsangehorigkeit eines
anderen Mitgliedstaats zu verbieten.

Neben der beschrinkten inhaltlichen Tragweite steht ein gewissermaBen
formales Charakteristikum: Die EG hat auch bei ihrem Umgang mit der
abhingigen Arbeit im wesentlichen Gleichheitssitze und Diskriminierungs-
verbote hervorgebracht, wihrend materielle Schutzstandards auBerhalb des
Arbeitsschutzes die absolute Ausnahme sind. Daneben stehen Verfahren wie
z.B. die Anhorung der betrieblichen Interessenvertretung vor einer Massen-
entlassung oder die Konsultation des Europdischen Betriebsrats — auch dies
eine Regelung, die sehr viel weniger in Marktprozesse eingreift, als
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beispielsweise die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall oder der Mutterschutz.
Das. EG-Arbeitsrecht hat insoweit nicht unbetrichtliche Ahnlichkeiten mit
dem Arbeitsrecht der USA.

I11. Notwendigkeiten fiir mehr Sozialpolitik

Sozialpolitische MaBnahmen sind traditionellerweise eine Reaktion auf
Mangellagen einzelner Biirger oder einzelner Gruppen: Durch Verbesserung
der Lebenschancen sollen die sozial Schwachen an die Situation der Besser-
gestellten herangefithrt werden. Daneben steht seit Bismarck die nur gele-
gentlich angesprochene Erwigung, daB Sozialstaatlichkeit eine wichtige
Voraussetzung fiir 6konomische und politische Stabilitit ist. In der Standort-
debatte droht dieses zweite Argument allerdings immer mehr verdriangt zu
werden; man verengt die Fragestellung darauf, wieviel Transferleistungen
man sich aus Griinden der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft
leisten kann. :

Wie immer man Sozialpolitik rechtfertigt, die zu ihren Gunsten vorge-
tragenen Argumente sagen nichts dariiber aus, auf welcher Ebene sie ange-
siedelt sein soll. Insofern sind im Hinblick auf verstirkte Aktivititen der EU
zusitzliche Uberlegungen notwendig.

Wie bei den Auseinandersetzungen um den Maastrichter Vertrag nur allzu
deutlich geworden, besitzt die Gemeinschaft nicht die Stabilitat eines
Nationalstaats. Dies hingt einmal damit zusammen, daB sie in ihrer Praxis
eine Art "Wirtschaftsstaat" ist, also ein Staatsfragment, dessen Aktivititen
sich auf einen bestimmten Lebensbereich beschrinken. MiBerfolge auf die-
sem Gebiet lassen sich nicht durch andere Aktivititen (z.B. im kulturellen
Bereich) auffangen.

Das "Staatsfragment EU" ist iiberdies mit einer weiteren entscheidenden
Hypothek belastet: Es besitzt nicht die demokratische Legitimation, die jeder
der Mitgliedstaaten fiir sich in Anspruch nehmen kann. Dies zeigt sich ein-
mal in der defizitdren Stellung des Europdischen Parlaments: Dieses kann in
gewissem Umfang europiische Rechtsakte verhindern, nicht aber von sich
aus die Entwicklung vorantreiben. Das vom Volk direkt gewihlte Organ hat
so im Vergleich zu Kommission sowie insbesondere Rat und Gerichtshof die
bei weitem schwichere Stellung. Hinzu kommt — und auch dies ist im Kon-
text demokratischer Strukturen zu sehen — ein enormes Defizit an Trans-



Wolfgang Ddubler

parenz. Verhandlungen in der eigentlichen gesetzgebenden Instanz, d.h. im
Ministerrat, stellen sich fiir den interessierten Biirger wie eine "black box"
dar; niemand erfahrt, welches die jeweiligen nationalen Positionen waren
und nach welchen Kriterien letztlich entschieden wurde. Dazu kommt eine
Massenhaftigkeit in der Normproduktion, die selbst denjenigen erschligt,
der das Lesen von Gesetzestexten fiir eine attraktive Beschaftigung hilt.
Zwei Meter Gesetzblatt im DIN-A4-Format jedes Jahr bringen nicht Aufkla-
rung, sondern VerdruB. SchlieBlich — und dies wird zu wenig hervorgehoben
— fehlt auf europiischer Ebene das, was man als "demokratische Infra-
struktur" (Grimm) bezeichnen konnte. Es gibt keine funktionsfihigen Ver-
binde, die Probleme formulieren und Losungen entwerfen oder gar selbst
— wie dies die Tarifparteien in nationalen Rahmen tun — Losungen herbei-
fiihren. Es fehlt an einer europaischen Offentlichkeit, die die Entscheidung
der europiischen Instanzen kritisch begleiten und kommentieren kénnte. In
der Realitat existieren 15 verschiedene Offentlichkeiten, die zwar mehr und
mehr iiber Europa berichten, die jedoch voneinander durch sprachliche und
politische Grenzen abgeschottet sind: Beschaftigt eine potentielle Fehlent-
scheidung in Briissel die spanische Offentlichkeit, besagt dies noch lange
nicht, daB sich auch eine franzoésische, eine britische oder eine deutsche
Zeitung fiir die Problematik interessiert.

An diesen Demokratiedefiziten 148t sich kurzfristig nichts &ndern. Selbst
wenn man das Européische Parlament in der Weise aufwerten wiirde, daB
seine Stellung der eines Parlaments im nationalen Rahmen #hnlich wire,
bliebe das Problem der Transparenz und der fehlenden 6ffentlichen Kon-
trolle. Ja, man wird vor einer solchen Aufwertung sogar wamen miissen:
Eine Demokratie ohne das notige Umfeld schafft keine Legitimitit, sondern
bestenfalls Irritationen. Doch dies ist letztlich eine miiBige Frage: Wihrend
im Ministerrat das nationale Interesse weiter zur Geltung kommt, wire Ent-
sprechendes im Rahmen des Parlaments nicht mehr moglich. Schon dies
verhindert, daB wir in den néchsten Jahren in StraBburg oder Briissel eine
europdische Nationalversammlung bekommen werden.

Die Demokratiedefizite zwingen die Gemeinschaft, Akzeptanz auf andere
Weise zu gewinnen. Sie kann dies letztlich nur dadurch bewerkstelligen, daB
sie auf ihrem eigenen Gebiet, d.h. der Wirtschaft, dem einzelnen Erfolge
vermitteln kann, die ihrer Politik Zustimmung sichern. Wer sich nicht auf
das demokratische Verfahren und die dadurch geschaffene Legitimitét
stiitzen kann, hat nur den Ausweg einer materialen, durch gute und richtige
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Inhalte der Politik gewonnenen Akzeptanz in der Bevolkerung. ]?ies 'ist ein
riskantes Unterfangen, gewiB; eine Alternative ist jedoch nicht ersichtlich.

In unserem Zusammenhang bedeutet dies, daB die Sozialpolitik fiir die
Gemeinschaft einen sehr viel groBeren Stellenwert gewinnen mufl: Gerade
hier liegt der entscheidende Hebel, um den einzelnen Biirgern die Niitzlich-
keit der Gemeinschaft vor Augen zu fithren. Auf eine "Briisseler Handels-
kammer" kénnte der einzelne verzichten, auf die Finanzierung von Arbeits-
losenprogrammen wohl kaum. Die Tatsache, daB die MaasnichtnReferendqu
letztlich positiv ausgegangen sind, verstellt allzuleicht den Blick dafiir, wie
knapp die Mehrheiten waren und wie leicht es iiberdies hatte passieren kon-
nen, daB das Bundesverfassungsgericht das Maastrichter Vertragswerk ins-
gesamt fiir verfassungswidrig erklirt hitte. Der Emst der Lage wird durch
einen scheinbar reibungslosen Alltag verdeckt; dies ist gefihrlich fiir all
jene, die keinen Riickfall in die traditionelle Nationalstaatlichkeit wollen.

IV. Migliche Inhalte

Wichtigste Forderung war in der Vergangenheit die Schaffung eines Katg-
logs sozialer Rechte. Will man sie unterstiitzen, muB man zunachst fiir ein
wenig mehr Klarheit sorgen.

Soziale Grundrechte sind ein sehr vieldeutiger Begriff; ihre Positivierung
weckt einmal den Einwand einer {ibermaBigen Verrechtlichung von Politik,
zum anderen das geradezu entgegengesetzte Argument, sie seien von vom-
herein zur Wirkungslosigkeit verdammt. Im einzelnen wird man differen-
zieren miissen, wobei ich priméir deutsche Erfahrungen heranziehen méchte.

Soziale Grundrechte konnen im Einzelfall einklagbare Anspriiche vermitteln.
Dies gilt etwa fiir eine Garantie des Existenzminimums, wie sie unser Recht
auf der Grundlage des BSHG und der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zu Art. 1 Abs. 1 GG bietet. Ahnliches ist fiir den An-
spruch auf einen Kindergartenplatz geplant. Auch ein Recht auf Bildung des
Inhalts, daB der einzelne im Rahmen seiner Fihigkeiten Anspruch auf einen
Platz in einer Grundschule und einem Gymnasium hat, 1aBt sich unschwer
konstruieren.

Auf der anderen Seite stehen Rechte, bei denen die Einrdumung einklagbarer
Anspriiche von vomherein ausscheidet. Paradebeispiel ist das Recht auf
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Arbeit, das dem einzelnen natiirlich nicht die Befugnis verleihen kann, statt
im Ruhrgebiet arbeitslos zu sein in Garmisch-Partenkirchen einen seiner
Neigungen entsprechenden Arbeitsplatz zu bekommen. Niemand hat je
emsthaft daran gedacht, derartiges in ein Verfassungsdokument zu schrei-
ben. Vielmehr hitte eine Garantie des Rechts auf Arbeit oder des #hnlich
einzuschatzenden Rechts auf eine Wohnung nur den Sinn einer program-
matischen Festlegung des Verhaltens der Hoheitstriger: Sie miissen sich
bemiihen, den einzelnen mit Arbeit und einer Wohnung zu versehen, nur
wenn sie gar nichts unternehmen, wiren rechtliche Sanktionen denkbar. Es
ist deshalb falsch, soziale Grundrechte pauschal in eine Schublade zu
packen; Differenzierung ist angesagt.

Ist es unter solchen Umstinden nicht iiberfliissig, soziale Rechte in einer
EG-Verordnung oder einer neuen, dieses Mal verbindlichen, Charta festzu-
schreiben? Ist nicht das deutsche Verfassungsrecht ohne eine solche Fest-
legung ausgekommen? Die ein wenig provokatorische Frage verkennt, daB
ein Katalog sozialer Grundrechte in besonderem MaBe die Identifizierung
der Biirger mit dem Gemeinwesen fordern kann. Unser Grundgesetz besitzt
aus ganz anderen Griinden eine sehr feste Verankerung in der Bevolkerung,
so daB ein Verzicht keine negativen Folgen hat. In Europa ist die Situation
anders: Fir den Gemeinschaftsbiirger wire es sehr wichtig, statt einem
Flickenteppich aus uniibersehbaren Richtlinien, Gerichtsentscheidungen
usw. ein klares und lesbares Dokument zu haben, das ihm sagt, wohin die
Reise der EU geht. Selbst wenn also der Katalog in keinem einzigen Punkt
iiber den Status quo hinausginge, wire er von groBem Nutzen. Wie schlimm
und uniibersichtlich die heutige Situation noch ist, wird etwa daran deutlich,
daB in der Antwort der Bundesregierung auf eine parlamentarische Anfrage
nach dem Stand des europiischen Arbeits- und Sozialrechts insgesamt 26
Richtlinien zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ausgefiihrt werden. Wer
auBer den zustindigen Ministerialbeamten wird sie wohl gelesen haben?

Nel?en e@nem Katalog sozialer Grundrechte stehen eine Reihe wichtiger
sozialpolitischer Weichenstellungen auf der Tagesordnung. Vorarbeiten der
Kommission sollten hier ziigig fortgefiihrt und vom Rat aufgegriffen werden.

Ein wichtiges Problem betrifft die sog. Entsendungsrichtlinie. Wie bekannt,
sind insbesondere (aber nicht nur) im Bausektor zahlreiche Arbeitskrifte in
Deutschland, aber auch in Frankreich, den Beneluxstaaten und anderen Lin-
dern mit relativ hohem Lohnniveau, die von ihren auslindischen Arbeit-
gebern hierher entsandt wurden und nicht viel mehr als ihre "Heimatlohne"
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verdienen. Dazu kommen Personen, die sich von der englischen Verwaltung
ihre Eigenschaft als Selbstindige bestitigen lassen und die auf diese Weise
die Beitrage zur deutschen Sozialversicherung sparen. Der Erfolg ist in
Zahlen relativ leicht abschitzbar: Da im Bausektor etwa 50 % der Kosten
durch die Lohne verursacht sind, kann ein Anbieter, der nur die Hilfte des
deutschen Lohnniveaus zahlt, die Angebote seiner deutschen Konkurrenten
um 25 % unterbieten. Dies ist — insbesondere im Hinblick auf die ange-
spannte Haushaltslage der offentlichen Hand — ein ganz gravierender Vor-
teil, der insbesondere mittelstéindische deutsche Bauunternehmen vom Markt
verdriangt. Bei GroBunternehmen mag die Situation da und dort anders sein,
da sie durch Griindung von auslindischen Filialen sich die billigen Ar-
beitskrifte selbst zunutze machen konnen. Auch in diesem Fall zahlen
jedoch die deutschen Bauarbeiter die Zeche. Die EG-Kommission hat einen
Richtlinienentwurf erarbeitet, der das Ziel verfolgt, die wichtigsten Arbeits-
bedingungen des Landes, in dem gearbeitet wird, auf alle dort Tatigen zu
erstrecken. Dies gilt insbesondere fiir Lohn- und Arbeitszeit. Wire dies ge-
wiihrleistet — und der Europiische Gerichtshof hat eine entsprechende fran-
zosische Regelung in der Rechtssache Rusch Portuguesa ausdriicklich zuge-
lassen — so wire diese Art unlauteren Wettbewerbs beseitigt. "Unlauter"”
deshalb, weil hier die Standortvorteile der Bundesrepublik mit ihrer Infra-
struktur, ihrer gut funktionierenden Verwaltung usw. kombiniert werden mit
einem Lohnniveau, das sich unter anderen und sehr viel schlechteren Rah-
menbedingungen herausgebildet hat.

Ein zweiter Bereich betrifft die Leih- und die Fremdfirmenarbeit. In vielen
Betrieben wird die Stammbelegschaft immer kleiner. Statt dessen greift man
auf Leiharbeitskrifte zuriick, die bei reduziertem Auftragsvolumen ohne
Schwierigkeiten wieder abgebaut werden konnen. AuBerdem kann es in
vieler Hinsicht kostensparend sein, im Wege des Outsourcing bestimmte
Funktionen von der Kantine bis zur Reifenmontage im Automobilwerk an
eine auBenstehende Firma zu vergeben. Diese unterliegt hiaufig schlechteren
oder keinen Tarifvertrigen, was einen zusitzlichen Grund dafiir darstellt,
daB sie die entsprechende Leistung billiger anbieten kann. LaBt man dies
sich ungehemmt entwickeln, wird auch hier eine Schraube nach unten in
Gang gesetzt. Der Erfolg wird nicht sein, daB wegen billigerer Arbeitskraft
nun die Arbeitslosen verstirkt eingestellt werden; vielmehr verdient eine
gleichbleibende Zahl an Arbeitnehmern weniger als bisher, was nicht nur fiir
ihre eigene Lebenssituation sehr schmerzlich sein kann, sondern auch
gesamtwirtschaftlich gesehen zu einem Absinken der Nachfrage nach Giitern
filhrt. Niemand will den Riickgriff auf Leiharbeit oder das Outsourcing
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verbieten; der EG-Kommission wie auch nationalen Instanzen geht es jedoch
darum, hier sozial vertragliche Lésungen zu finden und nicht anders als bei
den hierher entsandten Bauarbeitern dafiir zu sorgen, daB gleiche Arbeit in
gleichem Umfang entlohnt wird.

Viel schwieriger als die Regulierung der vorhandenen Arbeit ist die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Ich sehe hier zwei Ansitze, die iiber die
bisher praktizierten Formen der Arbeitsvermittlung und der Subventionie-
rung von Arbeitsplitzen durch ABM-Programme und Einarbeitungs-
zuschiisse hinausgehen. Zum einen kann man in vielen Bereichen das vor-
handene Arbeitsvolumen anders und besser verteilen. Wiinsche nach Teilzeit
sind vorhanden, bei gutem Willen aller Beteiligten miiten sie realisierbar
sein. Auch wird es durchaus Arbeitnehmer geben, die an sich keine
Teilzeitarbeit wollen, die jedoch unter den gegebenen Umstinden bereit
sind, auf einen Teil ihrer Arbeitszeit und ihres Lohnes zu verzichten, um so
andere in Brot und Arbeit zu bringen. Zweiter Gesichtspunkt ist eine
verstarkte Foérderung wirtschaftlicher Innovationen. Auch Unternehmen
entwickeln bisweilen biirokratische ~Strukturen, die nur demjenigen
entgegenkommen, der nichts am Status quo #ndern will. Neue Konzepte
setzen Eigenverantwortung und Toleranz von Vorgesetzten voraus, die eben
auch dann nicht etwa an negative Sanktionen denken, wenn sich eine gute
Idee nachtriglich als Flop herausstellt. Ich habe nicht den Eindruck, daB hier
geniigend geschieht. Wenn man in der Zeitung liest, daB Deutschland bei
den Forschungsaufwendungen — in Prozent des Bruttosozialprodukts ausge-
driickt — hinter Frankreich zuriickgefallen ist und so hinter Japan und den
USA an vierter Stelle steht, so ist doch wohl Anderungsbedarf gegeben.

Die verstarkte Férderung von Innovationen kann auch dem bisweilen enorm
strapazierten Argument begegnen, soziale Sicherung sei ein Kostenfaktor,
den man sich im internationalen Wettbewerb nicht mehr leisten kénne. Dazu
nur soviel. Wenn in Polen oder in der Slowakei 10 % der deutschen Lhne
bezahlt werden, ist es relativ gleichgiiltig, ob man in Deutschland die
Lohnkosten von 100 auf 90 reduziert. Fiir die Standortentscheidung wird
dies nicht maBgebend sein. Viel wichtiger ist es, daB man die anderen Fak-
toren, die den Standort Deutschland bislang immer attraktiv gemacht hatten,
konsequent ausbaut und fordert. Dazu gehort die Existenz eines breiten
Angebots von qualifizierten Arbeitskriften, die natiirlich nicht vom Himmel
fallen, sondern durch gezielte MaBnahmen erst in den Stand versetzt werden
miissen, die notigen Innovationen zu entwickeln. Auch sollte man nicht ver-
gessen, daB ein guter Umgang mit Beschaftigten ein wichtiger Beitrag zur
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Forderung der Arbeitsproduktivitit ist. Wenn man schon — wie dies unter
neoliberalen Okonomen iiblich ist — die Arbeit auf Kosten-Nutzenkalkiile
reduziert, so sollte man dies wenigstens ehrlich und umfassend tun: Mitbe-
stimmung, aber auch materielle soziale Absicherung fiihren zu einer Iden-
tifizierung des einzelnen mit seiner Arbeitsaufgabe und damit zu einer
hoheren Arbeitsqualitit, die denjenigen nicht interessieren wird, der in der
Gefahr steht, von heute auf morgen auf die StraBe gesetzt zu werden. Dies
alles gilt nicht nur fir den Standort Deutschland, sondern auch fiir den
Standort EU; auch er kommt nicht durch sozialpolitische MaBnahmen in
Gefahr.

V. Durchsetzungsperspektiven

Die oben skizzierte Notwendigkeit, der Gemeinschaft durch erfolgreiche
Sozialpolitik Akzeptanz zu verschaffen, ist kein "Selbstlaufer” in dem Sinne,
daB die Entscheidungstriger sich diese Position automatisch zu eigen
machen werden. Vielmehr bedarf es auch eines Engagements der Betrof-
fenen: Erst wenn ihre Erwartungen und ihr Anspruchsniveau deutlich wer-
den, wird auf breiterer Basis auch dariiber nachgedacht, ob denn nicht
Aktivititen der Gemeinschaft geboten sind.

Im nationalen Rahmen gibt es ein mehr oder weniger gut funktionierendes
Instrumentarium, um Regierung und Parlament an dringende Probleme zu
erinnern. Insbesondere die Gewerkschaften haben hier eine zentrale
Bedeutung, doch gibt es auch andere Organisationen wie VDK und Reichs-
bund, deren Stimme Gewicht hat. Im europdischen Raum fehlt es — wie
gesagt — an einer derartigen demokratischen Infrastruktur. Sie von heute auf
morgen herstellen zu wollen, ist wenig realistisch. Die Stimme europiischer
Verbiande mag da und dort zu horen sein, sehr emnst werden ihre Bekun-
dungen nicht genommen, da jedermann weiB, daB die eigentliche Macht
nicht bei ihnen, sondern bei den angeschlossenen nationalen Organisationen
liegt. Aussichtsreicher wire es deshalb, kénnte man die im nationalen
Bereich vorhandenen Instrumentarien aufeinander abstimmen und kon-
zertiert einsetzen. Fiir Tarifverhandlungen bedeutet dies beispielsweise, daB
man nicht etwa versucht, dem europidischen Gewerkschaftsbund Tarif-
fahigkeit zu verleihen und ein europiisches Streikrecht zu konstruieren. Viel
aussichtsreicher ist es, die auf nationaler Ebene in einzelnen Branchen statt-
findenden Tarifverhandlungen zu koordinieren und auf diese Weise dafiir zu
sorgen, daB die einzelnen Gewerkschaften nicht gegeneinander ausgespielt



Wolfgang Déubler

werden, sondern daB sie effektiv an einem Strang ziehen und mit einer
Stimme sprechen. Dasselbe wire im Rahmen europédischer Betriebsriite
moéglich: Ein Votum im Namen aller Beschiftigten eines multinationalen
Konzerns hat einen ganz anderen Stellenwert als eine noch so gut begriin-
dete Position eines deutsche Betriebsrats oder eines englischen shop
stewards’ committees. Ohne eine gewisse schopferische Unruhe in den
Gewerkschaften wie auch in anderen Organisationen werden sich auf euro-
péischer Ebene keine neuen Entwicklungen ergeben. Diese schopferische
Unruhe zu fordemn, liegt nicht nur im Interesse der Arbeitnehmer, sondern
auch der Gemeinschaft selbst.
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