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§1. BOI CANH XUAT PHAT PIEM

I. Vi tri ciia mdi chii thé trén thi truong lao dong

Quan h¢ gitra nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong 1a mot quan hé khong can
stre. Dé ¢o cudc song on dinh, nguoi lao dong can phai co viéc 1am. Song nhu
chung ta da biét, mot nguoi lao dong chi ¢é vi thé trong dam phan voi nguoi sir
dung lao dong khi ngudi nay c6 thé, mot cach khong qua kho khan, ky két duoc véi
mot nguoi st dung lao dong khac mdt hop déng lao dong tuong tu hoac t6t hon.
Thong thudng, diéu nay chi xay ra trong truong hop nguoi lao dong d6 1 ngudi cd
chuyén mon k¥ thuat cao. Tuy nhién, trong thuc té s6 lao dong nay 13 khong nhiéu.
Do vdy, hau hét nguoi lao dong phai chdp nhan nhiing diéu kién lao dong do nguoi
str dung lao dong dua ra khi giao két hop dong lao dong. Pay cung la mot trong
nhitng 1y do giai thich vi sao & Cong hoa Lién bang Dtic thuong dua ra yéu cau
phai 4p dung mau hop ddng lao dong da duoc in sin dé nguoi str dung lao dong iy
1am co s& cho tat ca (hodc gan nhu tat ca) cac hop dong lao dong.

Thuong thi nguoi st dung lao dong c6 quyén lua chon ngudi nao ma ho muodn thué.
O DPuc, ngay nay hoan toan khong co gi 1a la khi ¢6 dén 100, hodc thdm chi c6 dén
200, tng vién xin vao mot vi tri lam vi¢c. Thém vao do, vé mat thoi gian, nguoi st
dung lao dong cung dugc chu dong hon nhiéu so vdi nguoi lao dong. Badi 1€, thuong
thi nguoi sir dung lao dong khong co gi 1a qué khoé khan néu viéc thué mudn lao
dong khong dieén ra ngay, ma la sau 3 thang nira.

Vai tu cach la nha cung cap hang héa va dich vu, nguoi str dung lao dong ludn
mong mudn san xuat voi chi phi thip nhat c6 thé va ho thudng tim cach giam chi
phi tién cong tra cho nguoi lao dong. Néu trong dam phan voi nguoi lao dong, anh
ta to ra hao phong thi c¢6 thé s& din tdi vi thé canh tranh cta anh ta yéu hon so véi
céc ddi thu canh tranh khac. Tuy nhién, viéc tra cong v6i mirc luong cao mang lai
sy trung thanh va nhiét tinh lam viéc ctia nguoi lao dong. Di€u nay cho thay, viéc
tra cho nguoi lao dong murc luong cao hon hoan toan c6 thé mang lai loi ich vé mat
kinh té cho chinh nguoi str dung lao dong. Tuy nhién, viéc nguodi st dung lao dong
coi trong y nghia ctia van dé nay & muc nao thi hoan toan lai 1a quyén tu do cua ho.
Ngay ca sau khi nguoi lao dong dugce tuyén dung vao lam viéc thi quan hé gitra
nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong van ludn ¢ tinh trang khong can suc.
Trudc tién, nguoi lao dong vaéi tu cach 1a mdt ca nhan gia nhap mot to6 chirc ma &
d6é moi quy dinh cua to chire lai do chinh nguoi st dung lao dong dat ra. Tat nhién,
nhirng quy dinh nay dugc dit ra trudc ti€n vi nguodi lao dong va phai phu hop véi
lgi ich cua chinh ban than nguoi st dung lao dong. Do 1a tat ca nhiing quy dinh tur
thoi gio 1am viéce to1 nhiém vu cu thé ma nguoi lao dong phai thuc hién va su hop
tac vo1 nhitng nguoi lao dong khac... Nguoi lao dong phai chiu su chi dao - quan ly
cua nguoi su dung lao dong va quan h¢ lao dong do vay cung dugc goi la “quan hé
chu - tho”. Nhin nhan nhu vay dé thay rang, méi quan hé nay khac voi cac mdi



quan hé hop ddng dan sy khac, nhu hop dong mua ban hay hop dong vé xay dung
mot cong trinh chiang han. Bai ¢ nhitng hop ddng nay, khong bén nao phai chiu sy
chi dao - quéan ly cua bén nao.

Néu dé cho thi truong lao dong ty diéu tiét thi diéu nay s& gay ra nhirng hé luy
khon luong cho nguoi lao dong. Ho s& khong chi bi pho thac hoan toan cho sy
chuyén ché cua ngudi st dung lao dong, ma dai da s6 nguoi lao dong con phai chap
nhan nhiing diéu kién lao dong ngay mot t6i té hon. Khac v4i nhirng nha cung cip
hang héa va dich vu trén thi trudng, ngudi lao dong khong thé ty 1am cho cung lao
dong tro nén “hiém di” hay tam thoi ngung cung suce lao dong, vi gia ca cua stc
lao dong qua thap. Véan de lao chd, ho can thu nhap, do vy ngugc véi quan hé
cung - cau binh thuong, néu tién luong thap, ho tham chi con bi budc ting cung sirc
lao dong (chang han thong qua 1am ngoai gio), dé it nhat cung duy tri dugc mirc
song t6i thiéu. Hién tuong ndy duoc cic nha kinh té goi la “sy phi ly trong canh
tranh” (Konkurrenzparadoxon). Thuc tién cho thay, van dé nay duoc thé hién rat ro
trong thoi ky cach mang cong nghiép (1an thtr nhat). Tinh tranh nay ngay nay cung
dang con xay ra pho blen 0 mot s6 nudc dang phat trién.

C6 mot sy thong nhéat vé mit quan diém rang, c6 thé can thiép vao van dé trén bang
hai céch, hai cach nay b6 sung cho nhau:

. Cach thir nhat 1a sw can thiép cua nha nudc, dac biét duoi dang ban
hanh phdp ludt. V& tién cong lao dong va diéu kién lam vigc thi phai
dugc quy dinh & mot mirc tdi thiéu ma cac hop dong lao dong khong
dugc phép ap dung thap hon, vi dy: tién luong t6i thiéu.

. Cach thu hai la cho phep nguoi lao dong “tw giup minh”, nghia la
nguoi lao dong co quyén, thong qua viéc cung nhau hanh dong, ddu
tranh nham cdi thién tién luong va diéu kién lao dong cua minh. Dinh
cong la hinh thuc dau tranh quan trong nhat, vé mat lich sir, dé nguoi lao
dong tu quyét vé s phan ctia minh va déu tranh cho mot cudc song tot
dep hon.

Van dé “dai dién quyén loi” ciia tap thé nguoi lao dong chinh 1a ndi
dung cua tai liéu nay.

II. Céc hinh thirc dai dién quyén loi tap thé ciia ngudi lao dong
O Duc hién ton tai bon hinh thirc dai dién quyén loi nguoi lao dong.

1. Cong doan

Hinh thtrc quan trong nhat dé dai dién quyén loi chung cho nhiing nguoi lao dong
la thong qua to chtrc cong doan. Khoan 3 diéu 9 Hién phap (DPao ludt co ban cua
buc) quy dinh quyén tu do trong vi¢c thanh 1ap cong doan. Nhiém vu cia cong
doan 14 “duy tri va ho trg céac diéu kién lam viéc va dicu kién kinh t&” ctia nguoi lao
dong lam cong, nghia la ngan ngura khong dé cac diéu kién nay bi xau di va dau
tranh dé cai thién chung.

Hién nay ¢ Duc chi ¢6 khoang 20% sd nguoi lao dong 1am cong 1a doan vién cong
doan. Bén phén nam (4/5) sO nay la doan vién cua tam cong doan 16n, thanh vién

cua Lién hi¢p cac Cong doan Puc (Deutschen Gewerkschaftsbund - DGB). Nhiing



cong doan 16n nhu Céng doan Kim khi Btrc (IG Metall), Cong doan Dich vu hop
nhat (ver.di) va Cong doan Mo - Héa chat - Niang luong (IG BCE). Dic biét, tam to
chtrc cong doan thanh vién ctua Lién hi¢p Cong doan Duc 1w dat cho minh nhiém vu

dai dién quyén loi cho tit ca nhitng nguoi lao dong lam cong.

Phuong tién d4u tranh quan trong nhit ctia cong doan 1a viéc ky két cac thoa udc
lao dong tap thé v&i nhitng noi dung chu yéu lién quan t6i cac quy dinh vé tién
cong, thoi gio lam viéc trong tudn va nhitng diéu kién lao dong khac. Bén canh do,
cong doan con cd gang dé c6 nhitng tac dong, gdy anh hudng ca trén binh dién
chinh trj - trong linh vuc 1ap phap chiang han. Cong doan cung hd tro ca cac hinh
thire dai dién quyén loi khac ntra.

2. Hpi dong xi nghiép

Theo “Luat Quy ché xi nghiép” thi ¢ tit ca cac xi nghiép co tir 5 lao dong trd 1én
déu phai bau ra mot hoi dong xi nghiép. Hoi dong xi nghiép do toan thé nguoi lao
dong trong xi nghiép bau ra. Vé mit hinh thtrc, nd ton tai song song vdi cong doan.
Vi ba phan tu (3/4) sé thanh vién hoi dong xi nghiép cung dong thoi 1a doan vién
cong doan. Cho nén, trén thuc té & ddy c6 mdi quan hé hop tac rat chat ché giira hoi
ddng xi nghiép va cong doan. Tuy nhién, chi c6 50% sb ngudi lao dong & cac doanh
nghiép la doi tugng ap dung Luat Quy ché xi nghi¢p, dugc dai dién boi hoi dff)ng X1
nghiép. Ly do 1a vi & mot s6 doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va
nho, thudng nguoi ta khong bau hoi dong xi nghiép.

Hoi dong xi nghiép c6 nhitng quyén goi 1a quyén tham quyét. Nhirng quyén nay chi
dugc sir dung trong truong hop khi xuat hién mot van dé vé quyén loi nguoi lao
dong nhung chua duoc diéu chinh boi thoa ude lao dong tap thé. Khi do, trong
khuon khé quyén tham quyét, hoi dong xi nghiép thuc hién dam phan voi nguoi sir
dung lao dong. Néu hai bén khong thong nhit dugc véi nhau thi khong duge phép
t6 chirc dinh cong ma s& tién hanh hoa giai théng qua co quan hoa giai cia xi
nghiép.

3. Hpi dong gidm sdt

Céc doanh nghiép c6 quy mo vura va 16n thuong hoat dong dudi hinh thic phép 1y
la cong ty c6 phan (AG) hoac cong ty trach nhiém hiru han (GmbH). Ca hai loai
hinh cong ty nay thong thuong c6 ba co quan: (i) Bén canh ban giam doc diéu hanh,
chiu trach nhiém vé duong 161 kinh doanh ctia doanh nghiép va viéc thyc thi chung,
con c¢o (ii) Hoi dong giam sat voi nhi€ém vu bau ra va theo doi, gidm sat hoat dong
cua ban giam doc di€u hanh; (iii) Pai hoi co déqg hoac Pai hoi cac thanh Viép cua
cong ty - 1a co quan thir ba. Co quan nay c6 quyén quyét dinh vé viéc thay doi dicu
1€ va c6 nhiém vu bau ra cac thanh vién héi dong gidm sat.

M6 hinh doanh nghiép truyén thong nay da dugc bo sung va thay d61 mot phan



thong qua cac quy dinh lién quan dén quyen tham quyét. Phap luat quy dinh rang,
mot phan trong so cac thanh vién hoi ddng giam sat 1a do nguoi lao dong trong
cong ty bau ra.

Hoi dong giam sat, va ting thanh vién cua hoi dong giam sat, c6 quyén duogc thong
tin vé tit ca moi viéc co ban cua cong ty. Pidu nay rat co ich cho hoat dong cia hoi
ddng xi nghiép va cong doan. Trong hoi dong giam sat, viéc tic dong vao dudng 16i
kinh doanh ctia doanh nghiép theo huéng bao vé quyén loi nguoi lao dong duoc
thuc hién cha yéu thong qua nhitng cudc trao doi voi ban giam déc diéu hanh, hiém
khi bang con dudng biéu quyét.

4. Dai dién ciia nhém nguoi lao dong

Nhiéu qudc gia quy dinh danh cho tap thé ngudi lao dong hodc mot nhém nho hon
ctia nhitng ngudi lao dong quyén dugc dinh cong, ma truée d6 khong can phai c6
su tham gia cta cong doan. Tuy nhién & Puc, theo phan quyét ciia Toa Lao dong
(BAG), thi diéu nay 1a khong duoc phép. Mic du vay, ngudi ta cung dang tim cach
thay doi thuc té nay vi Hién chuong X& hoi chau Au c6 quy dinh viéc danh cho “tat
ca moi ngudi lao dong” quyén duge dinh cong (diéu 6 khoan 4). Ngoai ra, Uy ban
chuyén mon cua Lién minh chau Au giam sat viéc thuc hién Hién chuong nay cung
da vai 1an nhic nho, phé binh vé viéc vi pham diéu 6 khoan 4 nay cua Puc.

Tuy nhién, mot su dai dién quyén loi chung sé& 1a dugc phép néu nguoi sir dung lao
dong khong chap hanh nghia vu ctia minh nhu cac diéu khoan cua hop dong lao
dong hodc khong chi1 y tdi cac quy dinh vé bao vé strc khoe cho ngudi lao dong tai
noi lam viéc. Trong nhitng truong hop nhu vay, ngudi lao dong co quyén tir chdi
1am viéc ma khong bi cit giam luong cho dén khi ngudi st dung lao dong khic
phuc dugc sy vi pham luat. Tuy nhién trong thuc té it khi din dén hanh dong nhu
vay.

Neéu nguoi lao dong thay rang, nguoi st dung lao dong c6 hanh dong vi pham phap
luat thi nguoi lao dong c6 quyén kién ra Toa Lao dong - thuong nguoi lao dong hay
lam nhu vy hon la tir choi khong lam viée.

Néu nguoi lao dong cho rang, ho co quyen dugc doi tra tién cong bd sung cho thoi
gian lam viéc ngoai gio thi ho c6 quyén kién ra toa vé viéc tra tién cong. Néu co
nhiéu nguoi lao dong ciing roi vao hoan canh nhu vay, ho co thé cung nhau khoi
kién ra toa. Trong nhiing truong hop nhu vay, ngudi ta néi vé mot sy “tranh chip vé
quyén”. Trai lai, trong qua trinh dam phéan ky két thoa udc lao dong tap the, khi sir
dung quyén tham quyét va khi dam phan trong hdi dong giam sat thi muc ti€u dat ra
1a cai thi¢n dicu kién lao dong theo hudng tot hon cho nguodi lao dong, do vay sé
phai thoa thuan nhiing quy dinh méi. Khi d6 nguoi ta no6i vé mdt su “tranh chap vé
loi ich”.

C6 thé kién ra toa ma khong can phai thyc hién mot thu tuc hoa giai truge do. Diéu

nay khong loai trir viéc trudc d6 trong xi nghiép nguoi ta di cd gang, mot cach
khong chinh thuec, dé thong nhat duoc v6i nhau. Tuy nhién, phap luat khong quy



dinh bat budc nhu vay. Trong thuc té, ngoai linh vyc dich vu cong ra, rat hiém khi
nguoi lao dong ki¢n ra toa khi van con dang ti€p tuc quan h¢ lao dong. Thuong
nguoi lao dong chi sir dung kha nang nay sau khi da két thic quan hé lao dong.

II1. Khung khé phap ly

1. Nhitng 16 héng trong sw diéu chinh ciia phdp ludt

Nhin chung, cac quy dinh hi¢n hanh vé viée dai dién quyén lgi cho nguoi lao dong
con thiéu sy day du cﬁn thiét thiéu dugc chi tiét hoa trong hé théng phap luat.
Chang han, quy dinh vé su ton tai, chtrc nang, nhiém vu cta coéng doan, khoan 3
dleu 9 Hién phap Puc ghi nhan: “Bdo dam doi véi moi nguoi va moi nganh nghé
quyén ldp héi nham duy tri va cdi thién cdc diéu kién lao dong va diéu kién kinh té
ctia ho. Moi Iy do dua ra nham han ché hodc ngan can viéc lam nay déu la v hiéu,
moi chinh sdch di theo huéng nay déu la vi | pham phdp luat”.

Noi dung trong diéu khoan trén khong noi gi vé viée cac cong doan dugc phep hoat
dong dén muc nao, dugce sir dung nhirng phuong tién nhu thé nao dé “duy tri va cai
thién cac diéu kién lao dong va diéu kién kinh t&”. Tuong tu nhu vy, Luat Thoa
udc tap thé cung khong dé cap gi dén viée: co duge phép danh riéng mot s ché do
nhat dinh do ngudi st dung lao dong cép chi cho doan vién cong doan hay khong?
Luat Quy ché xi nghiép mic du c6 nhirng quy dinh cu thé hon vé viéc dai dién
quyén loi cho nguoi lao dong nhung cung con nhiéu Van dé chua duoc 1am 3. Vi
du, Luat nay khong néi gi dén viée diéu gi s& xay ra néu ngu(n st dung lao dong
ban hanh cac quyét dinh ma khong ton trong quyén tham quyét - c6 nghia Ia chua
duoc su dong y cua hoi dong xi nghi¢p. Bén canh do, Luat nay cung sir dung rat
nhiéu khai niém chung chung. Vi dy: Luat quy dinh thanh vién hoi dong xi nghiép
dugc phép tham du cac khoa hoc tap, boi dudng do ngudi sir dung dai tho chi phi,
néu céac kién thire dugc cung cap & cac khoa hoc nay 1a “can thiét” cho cong viée
ctia nguoi nay. Nhung thuc té thi can phai hiéu thé nao 1 “can thiét”, nhat la
trong ting trudng hop cu thé. Hoi dong xi nghiép cé dugc phép tham du céc
khoa hoc vé bao vé moéi truong hay mot khoa hoc vé hung bién hay khong?...
Tuong tu nhu vy, voi quy dinh vé dia vi phap 1y cua cac thanh vién hoi ddng
giam sat 12 nhitng ngudi do tap thé ngudi lao dong trong cong ty bau ra. Nhirng
nguodi ndy cung cd nghia vy phai quan tdm t6i “loi ich ciia doanh nghiép”, giéng
nhu nhitng thanh vién dai dién cho phia chii s& hiru. Vay thi, phai hiéu diéu nay cu
thé nhu thé nao? nghia vu cua ho vé viée gilr bi mat vé su phat trién cta doanh
nghiép dugc quy dinh ¢ mirc nao? v.v....

Viéc dai dién quyén lgi chung bang cach tu dinh cong, khong c6 su t6 chirc clia
cong doan da duge dé cap toi & trén. Ca vé mit nay cung khong co6 nhiing quy dinh
1d rang trong luat. Piéu 273 B ludt Dan sy chi quy dinh ring: ca nhan ting ngudi
lao dong co thé tir chdi khong lam viée, trong trudng hop ngudi st dung lao dong
vi pham luat hién hanh. Vay néu c6 nhiéu ngudi cung trong hoan canh nay thi ho c6
dugc ddng thoi cung str dung quyén nay hay khong. Diéu nay hién khong hé dugc
quy dinh rd rang ¢ bat ki mot vin ban phap luat nao.

2. Vai tro chi phoi ciia co quan tai phén



Trong tat ca nhitng truong hop trén, co quan tai phan la ngudi ra phan quyét:

- Chang han, co quan nay cho rang, khoan 3 diéu 9 Hién phap cung bao vé ca
quyén tu do thanh lap, hoat dong ctia cong doan va hoat dong nay phai tuan
tha mot s6 han ché nhat dinh. Céc toa an cung phan quyét rang, thoa udc lao
dong tap thé khong duoc phép budc ngudi sir dung lao dong chi duoc ap
dung mot sb ché d6 cho riéng doan vién cong doan.

- Néu nguoi st dung lao dong don phuong bd qua quyén tham quyét, vi du ra
Iénh 1am ngoai gio ma khong duge su dong ¥ ciia hoi dong xi nghiép, thi
Iénh nay s€ khong co6 hiéu luc.

- Nhirng chu dé khong phai la van dé thoi sy trong doanh nghiép thi khong
phai la nhirg chu dé “cén thi€t” d€ dugc cir nguoi di hoc. Chu dé “bao vé
moi truong”, do vay chi co thé 1a mdt truong hop ngoai 1¢. Chu dé “hung
bién” chi dugc chap nhan doi véi nhiing nguoi thuong xuyén phai dam phan
vo1 nguoi s dung lao dong.

- Nghia vu gilt bi mat ctia cac thanh vién hoi dong giam sat phu thudc vao
viéc xac dinh: loi ich tir thong tin d61 voi nguoi lao dong hodc doi voi cong
luan c6 16n hon loi ich kinh t€ ctia nguoi st dung lao dong khong. Theo
phan quy€t ctia co quan tai phan thi vé viéc nay, trng thanh vién hoi dong
gidm sat phai ty quyét dinh xem minh s€ uu tién cho lgi ich cua bén nao hon
trong nhirng truong hop khong ro rang.

- Cho dén nay, theo quyét dinh ciia co quan tai phéan, bat ky sy tir chdi khong
lam vi¢c nao khong do cong doan phat dong déu bi coi 1a vi pham phap luat.
Viéc nguoi lao dong cung nhau thyc hién quyén tir chdi lam viée 1a duoc
phép. Tuy nhién, trong truong hop nay phai thong bado cho nguoi sur dung lao
dong biét rang: ho 1am nhu vay 1a thuc hién quyén ghi trong hop ddng lao
dong, chir khong phai 1a dinh cong.

Nhing vi du trén cung da du dé minh hoa van dé. Ching giai thich vi sao ma ngay
tor nhirng nam 60 the ky XIX, giao su Gamillscheg - mot nguoi ndi tiéng vé luat lao
dong - nhan xét rang: chinh tham phdn la nguoi chi phoi ludt lao dong. Vi vay ma
nguoi ta dung téi khai niém “luat ctia tham phan”, mic du cac phan quyét cua toa
an chi c6 hi¢u lyc trong tirng vu viéc don 1€, chtr khong c6 hi€u luc chung. Trong
thuc t€, nhitng phén quyét nay dugc lay lam co s¢ cho xac dinh dang - sai cdc hanh
vi cua tat ca nhirng bén c6 li€n quan. Bdi néu c6 mdt tranh chap madi xay ra thi hau
hét cac vu viéc cung lai dugc giai quyét nhu vay.

3. Nganh khoa hoc phdp Iy chudn bi cho “ludt ciia thim phdn”

Cac quyét dinh ma toa 4n dua ra thong thuong da dugc chuan bi boi nhitng cudc
tranh luan trong gidi khoa hoc luat. Cac tham phan thuong dinh huéng theo quan
diém cua cac nha khoa hoc luét “cé tén tudi”, dang trén céac “binh luan”, cac
chuyén khao va bai viét. Cac “binh luan” ¢ ddy 1a nhitng cudn sach giai thich luat,



dugc sap xép theo tung diéu khoan trong luat, va cé thé c6 quy mé tir 1.000 t6i
2.000 trang. Cac cudn sach nay phan tich nhiéu khia canh dédc trung da tung xay ra
trong thyc tién va dua ra ca nhiing van dé co thé xuit hién trong tuong lai gan hoic
gia dinh nhirng van dé do céc tac gia suy luan ra. Hoan toan tuong ty nhu vay dbi
v6i cac sach chuyén khao va céc bai viét.

Céc cudc thao luan vé khoa hoc luat duge thuc hién trude hét béi cac gido su, quan
chirc cac b, luat su. DPoi khi cung c6 sy tham gia cta chinh cac tham phan. Mot khi
hinh thanh dugc “quan diém chu dao” trong gi6i chuyén mon thi quan diém nay s¢
tré thanh quan diém chi phdi quyet dinh cua toa an vé van dé lién quan. Rt hiém
khi toa an quyét dinh theo quan diém cua thiéu s6. Tuy nhién, xét vé tinh doc 1ap
clia toa an thi cung khong thé loai trir hoan toan kha nang nay.

4. Nhitng vin dé vé khia canh din chii

Vay la trén thuc té, luat c6 hiéu luc thuc su, ap dung cho nguoi str dung lao dong,
nguoi lao dong don 1¢, hay cho td churc dai dién quyén loi cua ho, lai chi duoc
quyét dinh phan nao boi co quan 1ap phap. Vi bén canh dé con c6 vai tro vo clng
quan trong ctia cac thAm phan va giéi khoa hoc luat. Diéu nay dit ra nhitng van dé
vé tinh hop phdp vé dan chi.. Cac tham phan khong duge ngudi dan truc tiép bau,
ma thong thuong 13 do mot Uy ban bao gdm céc dai dién cua Qudc hoi va Chinh
pht bau hay bd nhiém. Ngudi nay chi c6 thé 1a nhitng ngudi da tét nghiép dai hoc
nganh luat va co kinh nghiém hoat dong trong thuc tién. O day rd rang 1a c6 su
khac biét gitra nhitng ngudi méi vao nghé, 1a tham phan cip so thim va nhiing
ngudi ¢ d6 tudi 40 - 45, duge bd nhiém lam tham phan tai cac toa an lién bang -
nhitng toa an chi ¢6 nhiém vu ra quyét dinh va cac phan quyét cta chung thi khong
con ¢6 thé khiéu nai dugc nita. RS rang 1a chi c6 mot sd it nguoi c6 thé dugc tham
gia vao viéc tao ra “ludt cua tham phan”.

Tinh hop phéap vé dan chu thiéu hoan toan trong giai doan chuan bi cho cac quyét
dinh cua toa an bdi cac cude thio ludn trong gidgi khoa hoc luat. Nguoi ta trg thanh
gido su hay quan chirc & cac bo khong phai thong qua bau ctr, ma 1a duge bd nhiém,
va tiéu chi cho su bd nhiém nay chi duy nhét 1a trinh d6 chuyén mén, chi sy dong
quan diém véi Qudc hoi hay tham chi véi da sd dan chung khong phai 13 nhan t6
quyét dinh. Trong bdi canh nhu vay, phan 16n phap luat tré thanh “luat cia cac luat
gia”. Diéu nay bi phé phan & chd, phan dong cac luat gia hang dau co xuat than tur
tang 16p trén va do vay ho s& thién vé viéc dua cac thude do gia tri cung nhu cac
kinh nghiém tir 46 vao cac quyét dinh.

5. Ludt ciia Lién minh chdu Au (Ludt EG)

Ngay nay lut lao dong cua Dirc cang ngay cang bi che phu nhiéu hon boi Luét cua
Lién minh chau Au), dic biét 1a ddi v6i cac quyén binh dang va viéc cAm phan biét
d6i xir, nhu quy dinh trong cac Van bdan huéng dan thi hanh (Richtlinien). Nhitng
van ban nay duoc thuc hién boi nha 1ap phap qudc gia do d6 ngudi dan thudong
khong nhén ra dugc dang sau mot quy dinh phap luat nhét dinh 1a cac quyét dinh
ctia cac co quan Lién minh chau Au.



Trong linh vyc dai dién quyén loi thi anh hudng cua luat ciia Lién minh chau Au
d6i v6i Ptic 1a tuong ddi thap, néu tam bo qua cai goi 1a Hoi dong xi nghiép chau
Au. Nhitng hoi ddng xi nghiép loai nay dugc thanh lap & cic doanh nghiép c6 quy
mo tuong ddi 16n va hoat dong & it nhat hai qudc gia thanh vién.

Déi voi Luat cta Lién minh chau Au thi cac quyét dinh ctia Toa an chau Au
(Europdiischer Gerichtshof - EuGH) c6 y nghia cuc ky quan trong. Vi cac quy pham
thanh van cua Luat ctia Lién minh chau Au duoc phét biéu con chung chung va
thiéu tinh bat budc hon ca cac quy pham trong khuén khé luat quéc gia. Toa an
chau Au c6 tong cong 27 tham phan. Mdi nude thanh vién ctr mot thim phan.
Nguoi nay thudng dugc cac qudc gia thanh vién khac chap nhan. Anh hudng cia
gi61 khoa hoc luat trong Lién minh chau Au thi thdp hon nhiéu vi khong co nhung
cugc tranh luan ¢ cap “toan chau Au” ma chi ¢ cac cudc tranh luan bang tiéng
Anh, tiéng Phép, tiéng Purc v.v... ma thoi. Khac véi cac toa an tdi cao ctia Pirc, Toa
an chau Au thuong khong quan tdm nhiéu t6i quan diém cua cac nha khoa hoc luat
riéng 1¢&.

Tuy nhién, & diy cung gip phai van dé vé tinh hop phap dan cha. Cac quy dinh
trong Luat cua Lién minh chau Au, dic biét 1a cac nghi dinh va cac van ban chi
dao, thuong dugc dé xuit boi Uy ban chau Au va sau d6 dugc Hoi déng b0 truong
cung voi Quéc hoi chau Au thong qua. Quéc hdi chau Au duge ngudi dan cac nude
thanh vién bau ra. Tuy nhién co quan nay chi dugc phép ngan can hi¢u luc cua mot
quy dinh nhat dinh nao do. Quoc hoi chau Au khong cé quyén dua ra sang kién
luat, nghia 1a khong c6 quyén 1am ra luat moi, cung khong co quyén tu thay d6i cac
quy dinh phap luat. Ho1 ddng bo trudng chi ¢6 quyén hop phap dan chu mot cach
gian tiép vi n6 bao gdm céc dai dién cta chinh phu cac qudc gia thanh vién. Trong
sudt nhiém ky 6 nim cta minh, cac thim phan cta Toa an chau Au khong phai chiu
bét ky su kiém tra nao. Tuy nhién, néu ho mudn duoc tai cir thi ho phai c¢b ging dé
c6 quan hé tot véi “chinh phu trong nude”.

6. Lugt quéc té

Trong linh vuc ma chung ta xem xét & day thi ludt quéc té dong vai tro khong dang
ké. Mic du Putc da phé chuan rat nhidu Cong udc ctia ILO, trong sé d6 co cc cong
udc s6 87, cong udc sd 98 va cong udce sd 135 lién quan t6i viée dai dién quyén loi
cua nguoi lao dong thong qua t6 chirc cong doan va co quan dai dién trong xi
nghiép. Tuy nhién cac Cong udc nay it duoc ap dung trong thyc té, tham chi cac
thAm phan cung khong biét dén chung. V& mit quy dinh, cac Cong udc nay cung
dugc ghi nhan mét cach chung chung. Mac du tai tru s6 cua T chirc Lao dong
quéc té & Gio-ne-vo cung c6 mot Uy ban vé cac van dé co lién _quan t61 hiép hoi (co
nhiém vu giai thich cac Cong udc noi trén va phat hién cac qudc gia thanh vién vi
pham), tuy nhién, cac bdo co ctia Uy ban nay gan nhu khong dugc quan tam téi &
Ptrc. Mot trong nhirng 1y do ¢6 thé 1 vi cac van ban nay chi c6 bang tiéng Anh va
tiéng Phép.

IV. Khung khé chinh tri
M¢nh dé “Bdo vé€ va cai thién cac di€u kién lao dong va di€u kién kinh t&”, hay noéi



mot cach ngan gon hon 1a “dai dién quyén loi nguoi lao dong” c6 thé duoc hicu
theo nhiéu nghia khac nhau. Vé mit y nghia cu tir ma n6i, ménh dé trén khong bi
han ché chi d6i véi thi truong lao dong ma cé thé ap dung cho toan bo nén kinh té.
Va vi nén kinh té cung dugc diéu tiét phan nao bdi cac co quan nha nude, cho nén
viéc dai dién quyén loi cung co thé dugc thuc hién lién quan tdi1 cac quyét dinh cua
gidi lanh dao chinh tri. Vi vdy ma ¢ Italia cho phép cac cudc dinh cong nham phan
d6i mot chinh sach x4 hoi nao d6 ctia Chinh phit hay Qudc hoi ban hanh.
Khi dugc thanh lap vao nam 1949, cac cong doan thanh vién cia Lién hi¢p Cong
doan Puc da dua ra cac Cuong linh dinh huéng xa hoi chu nghia theo cach hiéu
thoi d6. Vi vay, mo hinh nén kinh té thi trudng xa hoi bi phé phan 1a khong mang
tinh xa hoi. Tir d6 dén nay, muc tiéu xa hoi chu nghia co phan mo nhat di nhung
hoan toan khong phai 1a mét han. Cuong linh cua cac cong doan ngay nay cung van
con bao ham r6 nét nhiing ndi dung thay d6i x4 hoi, chang han nhu doi hoi vé vige
phai phan ph01 cong bang hon céc gia tri dugc tao ra, doi hoi vé viéc phai danh
nhiéu quyén tham quyét hon cho nhitng nguoi lao dong 1am cong, v.v..
Trong thyc té thi nhitng quan diém ghi nhan trong Cuong linh khong phat huy tac
dung rd rang. Nguyén nhan nao din dén thyc té nay thi hién chua dugc gidi nghién
ctru phan tich thau dao. RS rang 13: mot chu dé nhu vay 1a rat “nhay cam” va do do,
doi hoi phai co nhitng cudc trao doi riéng, phai nghién ctru nhitng ho so, tai liéu ma
ngudi binh thudng khong tiép can duoc.
Dudi day 1a 6 1y do ma chung toi thdy 1a d& dugc chip nhan:

1) Vé chinh sach, thuc té 1a cac cong doan tap trung cha yéu vao nhirng

yéu sach doi tang luong va cai thi¢n diéu kién lao dong.

Trong 25 nam dau tién ké tir khi thanh 1ap, cac cong doan da hét sirc thanh cong
trén linh vuc nay. Trong khoang thoi gian tir 1950 t&i 1971, tién luong tong cong
(Brutto) da ting 1én gan gip 5 lan. Néu trir di cac yéu t truot gia va ty 1& lam phat
hang nam, thi mirc ting luong thuc su cung 1a gap 3 1an. Néu xét thu nhap thuc té
clia ting ngudi lao dong, thi mic du ganh ning thué va cac khoan trich ndp bao
hiém x4 hoi ting, nhung thu nhap thuc té cta ngudi lao ddng van ting gip 2,5 lan,
tuc tang thém 150%. Trong lich stt nudc Buc, chua bao gid c6 mot sy ting mure
song trung binh cao dén nhu vay. Cung chinh vi Iy do nay ma hinh thanh nén trong
dong ddo nguoi dan mot thai do “trung thanh” véi nha nude Cong hoa lién bang
Puc. Thai d6 trung thanh nay van tiép tuc dugc duy tri trong nhitng nim sau khiing
hoang dau mo 1974, khi tién luong gidm chén tai chd, hay trong giai doan 1994 -
2005, khi ma mdi nam tién luong chi ting thém c6 1%.
O day cung can luu v r.%lng, bo phan nguoi lao dong l1am cdng ¢ nhiing linh vuc ma
cac cong doan c6 nhiéu doan vién thudng it bi thiét thoi hon nhitng nhém ngudi lao
dong khéac. Mot vi du la nhiitng nguoi lao dong thué ngoai (Leiharbeitnehmer): theo
Luat thi thuc ra ho c6 thé doi dugc tra luong & mtrc nhu mot lao dong & vi tri tuong
ty ciia doanh nghiép. Nguyén tic tra luong binh ding (Equal-Pay) c6 thé dugc thay
d6i thong qua thoa udc lao dong tap thé (hop ddng lao dong gitta ngudi thué mudn
lao dong va lao dong mudn dugc phep 14y thoa udc kiéu nay lam co s&). Cac cong
doan da tan dung quy dinh nay va két qua la lao dong thué ngoai dugc tra cong chi
it hon 40% so v6i lao dong ctia doanh nghiép, lam & vi tri tuong tu. B?mg viéc tao



ra mot “khu vuc luong thap” nhu vay, chi phi lao dong ¢ Purc da bi giam di, va
nguoi phai chiu thi¢t thoi chinh 1a nhoém nhitng nguoi lao dong ma ¢ do khong cod
doan vién cong doan.

2) Céc thanh tyu kinh té da 1am cho cac doan vién cong doan tré nén co
nhitng tai san nhat dinh va diéu nay cung di kém theo nguy co ho c6 thé lic
nao d6 bi mat nhitng gi ho da s& hitu. Pic biét 1a dbi v6i nhirng tha linh
cta t6 chirc cong doan, bai luong ctia ho thudng cao hon luong cua nhing
ngudi 1am viéc trong linh vuc san xuit hodc thuong mai. Cho dén tan ngay
nay cac céng doan con so hitu nhirng khdi tai san 16n, mic du do lam an
thiéu tinh chuyén nghiép, ho da phai mat di mot s6 doanh nghiép vén trude
day thudc quyén so hitu cia ho.

O Diic, cam giac sg bi mét di nhitng gi minh da s& hitu 1a rat 16n. Nhiéu ngudi dan
cam thiy cudc sdng nay chu yéu tiém an nhitng nguy co. Khai niém “xa hoi rai ro”
ma nha xa hoi hoc Ulrich Beck st dung nhan dugc sy huéng ing 16n. Co thé c6 rui
ro nao 16n hon 1a ¥ dinh mudn thay d6i xa hoi nay? Ngay ca d6i v6i nhirng nguoi
c6 tiéng noi quyét dinh trong cong doan, cau tra 16i cung 1a “Khong”.

3) Cac cong doan thudc Lién hlep Cong doan Dirc dUO’C xay dung theo
nguyén tac cong doan thong nhat. Diéu nay c6 nghia 13, vé& nguyén tic, bt
ky ai mudn cung c6 thé tro thanh doan vién cong doan, chi trir nhitng nguoi
tuyén bd cong khai rang ho 1a phat xit thi méi khong duoc két nap vao to
chtrc.

Trong cac cong doan thudc Lién hi€p Cong doan Puc, c6 nhitng ngudi c6 cam tinh
voi cac dang khac nhau. Pa sé doan vién cong doan cung nhu cac can bo lanh dao
cong doan gan v6i Pang Dan chil xd hoi Puc (SPD), thé nhung trong ban linh dao
clia gan nhu tat ca 8 cong doan nganh déu c6 mot thanh vién 1a dang vién Pang
Dan chii Thién chiia gido (CDU) dugc bau vao. Ngoai ra thi con c6 nhitng nguoi
ung hd cho dang Xanh, ddng canh T4 va mdt vai dang vién Pang Cong San con sot
lai. Nhitng ngudi ¢6 cam tinh v6i ba dang vira nhic téi thudng thién vé hudng doi
phai thuc hién dung nhiing quy dinh cia Cuong linh. Vi vay, ho thuong bi coi la
“nhitng nhan vat kho chiu”. Tuy nhién, khong c6 quy dinh khong chinh thic nao vé
viéc luon phai c6 mdt thanh vién ban lanh dao thuoc nhom nhiing nguoi nay.

4) Su gan két cua céac cong doan voi hai déng 16m dan t6i hé qua la:
thong qua cac cudc trao doi, ~cong doan co thé tac dong to1 tién trinh phat
trién trong x4 hoi hodc it nhat ngudi ta cung c6 cam giac rang ho cé thé
lam duoc viéc do.

Nhu vdy, cac cong doan tré thanh mot 16 chire vdn déng hanh lang (Lobby-
Organisation). Diéu ndy c6 nghia 13, khong hiém khi cac cong doan ngai mot sy dbi
dau voi Chinh phu, vi nhu vay sé& lam x4u di cac co hoi gdy anh hudng cia ho. Piéu
nay duoc thé hién dic biét rd trong cac thoi ky Chinh phu lién bang 13 do Pang Dan
chu x4 hoi Pic ndm quyén (1969 - 1982 va 1998 - 2005): trong thdi ky nay céac
cong doan to ra nhiin nhuong hon so voi thoi ky cdm quyén cua Chinh phi cua
Pang Dan chi Thién chua gido. Boi ngay tir dau, cac cong doan da biét chic ring,



s€ khong ky vong dugc gi vao sy thi¢n chi cua cdc Chinh phu nay.

(5) Khung kho phap 1y cho cac hoat dong cong doan ¢ Puc bi quy dinh
chat hon so voi ¢ nhiéu nudc Tay Au khac.

Chang han, theo quyét dinh cta co quan tai phan, cac cong doan chi dugc phép phat
dong dinh cong nham mét muc dich duy nhét 13 dé ky két dugc mot thoa ude lao
dong tap thé tot hon. Nhu vay, viéc phan doi hay chéng lai nhirng chinh sach phan
x4 hoi nhu giam tién luong huu s& khong thé 13 muc tiéu cho mot cudc dinh cong
hop phéap. Khéc véi ¢ Italia, néu ¢ Ptrc ma dinh cong dé chdng lai mot chinh sach
nhit dinh cta Chinh phu hay Quéc hoi thi cang khong duge phép. Viée vi pham
khung kho nay s& mang lai nhitng hé luy khon ludng.

(6) Céc cong doan khong c6 mot hinh dung cu thé nao vé mot xi hoi tét
hon. Vé mit dao dirc ma néi, viéc phan phdi cua cai cong bang hon 1 hoan
toan hop 1y. Thé nhung, cai kho 1a ¢ chd: Piéu nay chi c¢é tinh thuyét phuc
khi nguoi ta c¢6 thé chi ra con dudong kha di dua t&i muyc tiéu dé.

Tinh hinh nhu vira trinh bay & trén ctia Ptc cung tuong tw nhu & cac qudc gia chau
Au khac. Su khac biét gitta Cuong linh va thuc tién & cac nudc nay tham chi la con
rd nét hon. Theo danh gia cua toi thi & cdc nudc nay cung ton tai nhitng co ché
ngan can viéc thay doi trang thai hién tai. Néu c6 mot ngoai 1€ thi c6 1€ do chi la
truong hop Céng doan Poan két ciia Ba Lan. Tuy nhién, phong trao nay thuc chét
1a mot phong trao ctia nha thd nhiéu hon 13 cta céng doan (chinh vi vy ma ngay
nay vai trd ctia né voi tu cach 1a t6 chue dai dién quyén loi nguoi lao dong 1a tuong
dbi thap).

Cac hoi dong xi nghiép thi ludn gan véi mot doanh nghiép nhat dinh. Ho theo dudi
mot loi ich riéng. D6 1a 1am sao dé doanh nghiép “ctia ho” dn nén 1am ra, cong an
viéc 1am 6n dinh va néu c6 thé thi con duoc ting luong nita. Néu khong thoa man
dugc nhitng diéu nay, thi ngudi st dung lao dong lai dya trén nhitng quy dinh phap
luat dé cAm hoi d(“)tlg xi nghi€¢p kéu goi dinh cong. Mac du vay, cac hoi déng xi
nghiép cung van déng vai trd quan trong trong xi nghiép, nhung hoat dong ctia ho
van vap phai nhitng giéi han nhat dinh.

Nhiing thanh vién hoi d@)ng giam sat la dai dién cua nguoi lao dong phai ddi mat
véi mot kho khan 13, khi biéu quyét gan nhu bao gio ho cung & phe thiéu s6. Thém
vao d6, khi thao luin vé dudng 16i kinh doanh ctia doanh nghiép thi ho lai phai chiu
mot thiét thoi nira, d6 13: khac vdi ban giam dbc diéu hanh va nhitng dai dién cua
phia s¢ hitu von, ho khong c6 luc lugng chuyén moén dé c6 thé kiém tra dugc cac sb
liéu trong bang can ddi hay thim dinh cac chién lugc kinh doanh khac nhau. Piéu
nay lam cho ho tré thanh mot “déi tac yéu”, khong di nang luc dé thay ddi phan
nao dinh hudng theo lgi nhuan ctiia doanh nghiép, dua ra nhitng luan diém thuyét
phuc bao v¢ cho nhitng muc ti€u nhu bao vé mdi truong hay cai thi¢n diéu kién lao



dong.

Tap thé ngudi lao dong khong thé bao vé quyén loi cho minh bang phuong thirc
dinh cong. Quyén khudec tir lao dong cua ngudi lao dong cung gidng nhu thi tuc tai
phan lao dong, chi c6 tinh chét duy tri (konservierenden Charakter): chi nham muc
tiéu thyc hién luat hién hanh, chir khéng phai dé cai thién cho tinh hinh tét hon 1én.
Nhitng phan sau day sé& trinh bay cu thé vé viéc dai dién quyén loi trong khung kho
noi trén: cac thu tuc phai tuan thu va cac két qua co thé dat dugc.

V. Tai liéu tham khao

1. Wolfgang Déubler, Céc cu trac co ban ctia Luat lao dong Puc va trién vong
ctia chung dudi anh hudng ciia Toan cau hoa (Grundstrukturen des deutschen
Arbeitsrechts und seine Perspektiven unter dem Einfluss der Globalisierung.
Friedrich-Ebert-Stiftung Biiro Beijing. Diskussionsbeitrdge Nr. 3, August
2005).

2. Wolfgang Déubler va Claudia Wormann-Adam, Luat lao dong & Duc va
nhitng thach thirc dat ra d6i v6i cac cong doan Diic (Arbeitsrecht in
Deutschland und Herausforderungen fiir die deutschen Gewerkschaften,
Friedrich-Ebert-Stiftung Biiro Beijing. Diskussionsbeitrage Nr. 7, Juni
2008).



§2. PAI DIEN QUYEN LOI THONG QUA
KY KET THOA UOC LAO PONG TAP THE

I. Khai quat

Cong cu quan trong nhat dé thuc hién hiéu qua quyén cung nhu dé tao ra mot sb
quyén nhat dinh ctia ngudi lao dong 1a thoa ude lao dong tap thé. Thoa udc nay
tuong Ung v4i cai ma & cac nudc khac ngudi ta van goi 1a “hop dong tap thé”. Noi
dung chi1 yéu ctia nd 1a quy dinh bat budc vé mot s dicu kién t6i thiéu nhu mirc
luong hodc thoi gian lao dong trong mdt tuan. Mirc quy dinh trong théa udc thuong

cao hon muc quy dinh cua phap luat.
Nhitng nd1 dung chinh lién quan dén théa udc lao dong tap thé la:

- Muc tiéu ¢ thé dat duoc: Ai c6 thé ky két thoa uéc? théa udce co hiéu lyc bat
budc dbi vai nhirng ai? théa udc dugc thuc hién trong thuc té nhu thé nao?

- Con duong di dén dé: Dam phan thoa udc duge thuc hién theo nhirng quy tic
gi? Néu hai bén khong thdng nhat dugc v6i nhau thi co can hoa giai khong?
Néu can hoa giai thi thuc hién nhu thé nao? Néu hoa giai khong thanh thi sau
do6 c6 dugc phép dinh cong khong? Nguoi sir dung lao dong c6 nhirng cong cu
gl dé doi pho?

- Viéc ky ket thdoa udc va nhitng chirc nang ma né thyc hién dugc.

I1. Théa uéc lao dong tap thé véi tu cach 1a “hop ddng tw tri“

1. Ai dugc phép ky két théa uéc?
Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 2 Luat vé Thoa udc (Tarifvertragsgesetzes - Luat
Thoa uéc lao dong tap thé) thi:
e Vé phia nguoi lao déng: quyén duoc ky két thoa udc duge danh duy nhat
cho céc “cong doan”. Do chinh 1 céac t6 chirc truyén thong & cAp nganh nhu
Cong doan nganh M6 - Hoa chat - niang lugng (IG BCE), cong doan Kim khi
(IG Metall), v.v... Nguoi lao dong thudc nhiéu nganh nghé khac nhau lién
két v6i nhau trong cong doan dich vu (ver.di). T6 chitc bao trim ciia cdc
cong doan nganh (Lién hiép Cong doan Pirc) vé nguyén tic cung cé thé
ditng ra ky két théa udc, nhung trong phong trao céng doan ngudi ta da
théng nhdt véi nhau khéng di theo huémg “Tép trung héa” nay.
e Vé phia nguoi sir dung lao déng: quyén ky két thoa udc khong chi giéi han
dbi véi Hiép hoi giéi chu. Ting nguoi st dung lao dong don 1é cung co thé
ky két thoa ude (van goi la “théa udc cong ty” hay “thoa udc ndi bo). Tuy



vay, hinh thtrc chinh van 13 théa uéc do cac hiép hoi ky két, van goi 1a “thoa
udc hiép hoi” hay “thoa udc nganh”.
Quyén duogc ky két thoa udc dugce goi 1a “nang lyc théa udc”.

2. Théa udc phdi dugc ldp thanh vin bdn

Khoan 2 diéu 1 Luat Thoa udc tap thé quy dinh rang: tat ca cac thoa udc déu phai
c6 dang vin ban. Do vay, két qua dam phan phai c6 chit ky cuia ca hai bén - néu
moi chi la dang thu trao ddi hai bén thi chua du. Nhirng bién ban, tai li¢u hay dugc
tham chiéu toi, phai 12 mot b phan cAu thanh cta thoa udc, néu trong thoa udc co
tham chiéu t&i chung. Truong hop khong phai nhu véy thi nhimng tai liéu nay chi la
nhirng phuong tién hd trg khi can giai thich cac quy dinh cu thé trong thoa ude.

3. Théa udc cé thé diéu chinh nhitng gi?

Phdén biét giiva phén bdt buéc (obligatorischer Teil) va phin quy pham
(normativer Teil)

Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 1 Luét Thoa udc tap thé, thoa ude diéu chinh “cde
quyén va nghia vu ciia cdc bén ky két va bao gom nhitng quy pham phdp ludt quy
dinh vé néi dung, viéc ky két va cham dirt quan hé lao ddng cung nhu vé cdc vin dé
lién quan téi doanh nghiép va quy ché doanh nghiép”. Nhu vay 1a trong Lut cung
da dé cap téi mot su phan biét vé nguyén tic: ‘ .

* Mot mat cac thoa udc chira dyng nhirng thoa thuén quy dinh vé quyén va
nghia vu cua riéng hai bén ky két (mot bén 1a cac cong doan va bén kia la
tung chi doanh nghiép don l¢ hay hiép hoi gidi chu). Nguoi ta thoa thuan
vo1 nhau nhung diéu chang han nhu: hai bén phai tién hanh cac cudc trao doi
dé 1am rd véan d¢, trong trudng hop bat déng ¥ kién; hodc phai xtr Iy nhu thé
nao trong truong hop céac thanh vién khong tuan tha théa ude...

Nhirng quy dinh loai nay 1a nhiing quy dinh thudc phan bit budc.

* Mait khac thoa udc con bao gom cac quy dinh duogc phat biéu triru tugng nhu
trong Ludt, nhirng quy dinh nay c6 hiéu luc dbi véi tat ca cac quan hé lao
dong thudc pham vi diéu chinh cua théa udc. Chang han quy dinh sau: “7Tw
ngay 01/01/2008, luong co ban chung o murc 9,82 euro sé duogc tang thém
3,2% thanh 10,13 euro” (giai thich: “luong co ban” 1a murc tra luong theo
san pham binh thuong); hodc: “Nhitng nguoi lao dong da qua tuéi 53, nhung
chua qua 65 va da co tham nién lam viéc trong doanh nghiép tir 3 nam tro
lén, chi c6 thé b sa thai khi c¢o nhitng [y do chinh dang”.

Nhirng quy dinh ki€éu nay la ndi dung chinh cua thoéa udc, chiing dugc coi 1a thudc
phan quy pham.

4. Diém mdu chét: Tinh chit “vé diéu kién” (Unabdingbarkeit) va nguyén
tac “co lgi hon” (Giinstigkeitsprinzip)



Theo khoan 1 diéu 4 Luat Théa udc tap thé thi cic quy pham phép luat cia thoa
udc ¢6 hiéu luc “truc tiép” ddi vé6i hai bén ky két thoa ude. Theo cach hiéu chung,
thi diéu nay nghia I chung tac dong ti quan hé lao dong hét nhu mot dao luat.
Khong can thiét phai c6 mdt “thdéa thuan vé hiéu luc” hay mdt co s¢ tham chiéu
nao khac.
Ngay ca khi giao két hop dong lao dong khong nhic gi dén mirc luong, thi nguoi
lao dong van c6 quyén doi duge tra luong ¢ mirc cua thoa udc.
Ngoai ra, cic quy pham cua thoa ude khong chi ¢6 hiéu luc truc tiép ma con co
hiéu luc bat budc: cac bén ky két hop dong lao dong, nghia 1a timg ngudi st dung
lao dong don 1¢ va tirng nguoi lao dong don 1¢ khong dugc phép thoa thuan riéng,
khac v6i thoa ude, theo hudng bat lgi hon cho ngudi lao dong. Su “bao dam mirc
d6 t6i thiéu” nay cta thoa udc chinh 1a gia tri thuc cta thoa udc dbi voi nguoi lao
dong: nguoi sir dung lao déng bi cam, khéng dugc phép sir dung vi thé cao hon ciia
minh trong quan hé véi tirng ngudi lao déng dé ép nguoi lao dong chdp nhan
nhitng diéu kién lao dong do anh ta tu dinh ra.
Ttr d6 suy ra rang, mot su thay ddi so voi thoa udc theo hudng “tét hon” 1a hoan
toan dugc phép. Piéu 4 khoan 3 Luat Thoa ude tap thé quy dinh 13 rang: cho phép
théa thudn tién luong cao hon, thoi gian nghi phép dai hon, nhiéu phiic lgi xd héi hon
va thoi gian lao déng ngan hon so véi quy dinh cia théa uée. Nhu vay 1a & day ap
dung nguyén tic o loi hon cho nguoi lao dong. Hiéu luc truc tiép va bét budc cua cac
quy pham ciia thoa ude thuong duge goi chung bang khai niém “vo diéu

i€n” (Unabdingbarkeit).

5. Nghia vu hoa binh

Theo quan diém ctia Toa Lao dong Lién bang (BAG) thi, mot cach tu dong, di kem
Vv6i bdt ky mét théa uée ndo cung la nghia vu khong tién hanh dinh céng doi thay
doi nhitng noi dung da dugc diéu chinh béi van ban nay, trong thoi han hiéu lyc
ctia no. Mot cudc dinh cong khong tuan thi nghia vu hoa binh nay s€ 1a vi pham
phap luét va h¢ qua la cac cong doan s€ co nghia vu phai dén bu thiét hai.

Nhung van dé khac, khong dugc dé cap t6i trong thoa udce, van cé thé duge giai
quyét bang nhiéu cach, ké ca bang bién phap dinh céng. Nghia vu hoa binh chinh vi
vay chi mang tinh “tuong ddi”, lién quan tdi cac ndi dung cua thoa ude. Néu hai
bén thoa thuan v4i nhau mot cach rd rang thi ¢ thé bién nghia vu nay thanh mot
nghia vy tuyét ddi, khi d6 moi cudc dinh cong déu bi cAm (tuy nhién diéu nay rat
hiém khi xay ra).

Trong cac tai liéu chuyén mén thuong ¢ y kién phé phan rang, khong cé co so
phap 1y vé viéc gan mot cach ty dong nghia vu hoa binh véi thoa udc. Dac biét la
phap luat ctia Phap va cua Italia thi khong c6 quy dinh ndy ma van van hanh duoc.
Lai cang kho hiéu hon 13 luan diém sau: cdc bén ky két théa uéc khéng dugc phép
dong long han ché hodc thdm chi bai bé nghia vu hoa binh, thé nhung lai hoan
toan duoc phép mo rong nghza v nay

Tuy nhién, do dg rui ro rat cao néu tién hanh dinh céng phi phap, cho nén trong
thuc té, cac cong doan tuan thi nghiém chinh nghia vu hoa binh.



6. Théa uoc dugc ap dung cho nhitng nguoi nao?

Theo khoan 1 diéu 4 Luat Thoa udc tap thé thi cic quy pham vé ndi dung, viéc giao
két va chim dirt quan hé lao dong chi c6 hiéu lyc ddi véi “hai bén ky két thoa udc”.
biéu nay c6 nghia: Théa udc chi co6 hiéu luc truc tiép va bat bude ddi vai mot quan
hé lao dong, khi nguoi sir dung lao dong 1a thanh vién cua hiép hoi gidi chu da ky
két thoa uéc nay va ngudi lao dong 1a doan vién ciia cong doan da ky két thoa udc
nay.

Vi du: Cong doan IG Metall ky két véi Hiép hoi gi6i chu nganh cong nghiép co khi
bang Baden-Wiirttembergs mdt thoa udc. Nguoi lao dong X 1a doan vién cia cong
doan 1G Metall, chu doanh nghi€p cia anh nay la thanh vién cia Hiép hoi gidi chu
noi trén: Théa udc co hi€u luc. Tinh hinh s€ khac di, néu chu doanh nghiép 1a thanh
vién cua hiép hdi, nhung nguoi lao dong khdng phai 1a doan vién cong doan (hay la
doan vién mét cong doan khéc). Truong hop nguoi lao dong 1a doan vién cong
doan, nhung lai lam viéc cho mdt doanh nghiép khong thude hi¢p hoi gidi chu, thi
nhitng nguoi lao dong nay cung phai chiu thiét thoi: Thoa udc khong duge ap dung
ddi voi ho. ‘

Céch hiéu rat hep noi trén ve “hiéu luc ctia théa udc” vé co ban khong duoc ap
dung trong thuc tién. Nguoi sir dung lao dong thuong cung ap dung thdéa udc cho ca
nhiing nguoi lao dong khong phai 1a doan vién cong doan, bdi néu khong lam nhu
vay thi ngay ngay hdm sau nhirng nguoi nay s€ gia nhap cong doan. Nhirng doanh
nghiép khong phai la thanh vién hi€p hoi gidi chu cung thuong lay thoa ude lam co
s0, bo1 néu khong 1am nhu vay thi ho s€ phai d61 mat véi nguy co la phai dam phéan
thoa udc vo1 cong doan (va co thé phai chap nhén ca dinh cong). Va ca trong
truong hop khong c6 nguy co noi trén di nira, thi ho co6 thé phai d61 mat véi viéc
nhirng nguoi lao dong giod1 s€ di khoi doanh nghiép, dé dén véi doi thu canh tranh —
noi c6 tham gia thda udc.

Khoan 2 diéu 3 Luét Thoa udc tap thé co quy dinh riéng cho nhirng cai goi 13 quy
pham ciia doanh nghiép (Betriebs-normen) (chang han viéc str dung cing tin) va
nhirng quy pham thoa udc theo Luat Quy ché xi nghiép (betriebsver-
fassungsrechtliche Tarifnormen), nhu sau: nhitng quy pham nay sé& c6 hiéu luc dbi
v6i tat ca moi ngudi lao dong trong doanh nghiép, mién 13 nguoi stir dung lao dong

1a dbi tuong ap dung cua thoa udc.

Trong truong hop bdi canh kinh té dang xudng ddc, that nghiép cao thi tinh hinh c6
thé khac: nhitng ngudi lao dong khong phai 1a doan vién cong doan cé thé chap
nhén ca nhitng mirc luong thap hon quy dinh thoa uéc; nhitng doanh nghiép khong
phai 12 thanh vién cua hiép hoi giéi chii khong con thay bi de doa boi nguy co bung
nd dinh cong hay nguy co vé sy ra di ciia ngudi lao dong c6 chuyén mén k¥ thuat
nita. Trong nhitng tinh hinh nhu vay thi diéu 5 Luat Thoa udc tap thé cho phép



tuyén bd “hiéu luc chung” ciia cac théa udc. Néu diéu niy xay ra thi van dé c6 phai
la thanh vién cua cong doan hay hié€p hoi gioi chu khong khong con 1a quan trong:
Thoa ude ¢ hiéu luc ca ddi voi nhimg ngudi lao dong khong 14 doan vién cong doan
va ca nhitng chu doanh nghi¢p khong tham gia hi¢p hdi gidi chu.

V& trach nhiém ky két thoa udc cia cac cong doan va pham vi ap dung thoa udc
theo nganh hodc theo khu vuc thi khong cé van dé gi: cong doan chi c6 thé ky két
thoa uoc cho nhitng doanh nghiép ma, theo diéu 16, ho c6 trach nhiém va théa udc
chi ¢6 hiéu luc doi véi mot loai hinh doanh nghiép nhat dinh va chi trong mot vung

nhat dinh.

7. Quan hé véi cac quy dinh ludt phap, dac bi¢t la cac quyén co bén

Theo phan quyét tir nhiéu nam nay ctia Toa Lao dong Lién bang thi khi quyét dinh
vé cac nodi dung cia thoa udc: cic bén ky két phai chi y toi cdc quyén co ban cia
cac thanh vién cuia minh. Chang han ddi v6i cong viéc nhu nhau hodc tuong ty ma
quy dinh luong ctia phu nit thap hon, thi diéu nay sé& 1a vi pham phap luat vi vi
pham diéu 3 khoan 2 Hién phap. Khong duge phép huy nhiing quyén vé luong da
hinh thanh ctia ngudi lao dong vi diéu ndy s& vi pham sy bao dam tai san s hiru
quy dinh & diéu 14 khoan 1 Hién phap. Thoi gian vira qua nguoi ta co dat lai véan dé
nay, lién quan té1 quy dinh trong thoa udc Ve gi61 han do tu01 dbi v6i phi cong, vi
viéc lam nay khong dugc thyc hién truc tiép trén co s& quyén tu do hanh nghé theo
quy‘dmh cuaqdleu 12 khoan 1 Hién phap. Viéc cac thqa uoc tuan thu cac quy dinh ye
ql‘lyén binh dang da dugc khang dinh; doi voi cac quyén tu do thi day con 1a mot van
dé bongo.

Céc bén ky két thoa udc con phai cha y ca té1 cac Ludt hién hanh. Tuy nhién,
thuong thi thoa ude cho cho nguoi lao dong huong cac quy dinh thuan loi hon.

Vi du: Luat quy dinh rang nguoi lao dong khi om, Van tiép tuc dugc hudng luong 6
tugm, nhung thoa udc cé thé quy dinh 1a 8 hay 12 tuan.

Néu khong c6 quy dinh nguoc lai, thi trong méi quan hé gitra Luat va thoéa udc bao
gi0 cung ap dung nguyén tac “thuédn lgi hon”.

V& nguyén tic, khong duge quy dinh tdi hon “mtec tiéu chuan” (Schutzstandard)
ma Luét ctia nha nudc dé ra. Tuy nhién, trong mot loat cac truong hop, nha lap
phap cung quy dinh rang dugc phép thoa thuan nhitng quy dinh theo hudng toi di
d6i v6i nguoi lao dong (cai goi 1a cac quy pham cho phép - Zulassungsnormen).

Vi dy: theo diéu 622 khoan 4 cau 1 Bo luat Dan sy thi thoi han thong bao chim dut
hop dong theo ludt dinh c6 thé dugc rat ngan hon trong théa ude (diéu nay thong
thudong gay thiét thoi hon cho ngudi lao dong), hay diéu 7 khoan 1 sé 1 Luat vé thoi
gian lao dong (ArbZG) quy dinh rang, thoa udc co thé, trong nhitng diéu kién nhat
dinh, nang thoi gian lao dong hang ngay tur 8 1én 10 gio.

Ngoai ra, co quan tai phan con dé& ra mot nguyén tic co ban 13, thoa ude (chir khong

phai 13 hop ddng lao dong) c6 thé cé quy dinh khac so voi mot sé quy pham bao vé



ma co quan ndy dua ra (cai goi 1a Ludt ciia tham phdn cé thé thay déi duoc -
tarifdispositives Richterrecht).

Vi du: Khi thoi viéc, nguoi lao dong chi phai tra lai tién thudng dip Noel, néu nguoi
lao dong khong tuan thu “thoi han gan bo véi doanh nghiép” nhu da thoa thuan trong
hop dong, chang han nhu nguoi lao dong xin thoi viéc vao ngay 31 thang 1. Toa Lao
dong Lién bang da dua ra nhitng nguyén tic cu thé cho viéc quy dinh nhimng thoi han
kiéu nhu vay. Trong thoa udc ¢ thé rat ngin, nhung cung c6 thé kéo dai thoi han nay.
Dbi v6i cac cong doan thi viec “md rong” quyén ty tri vé thoa ude niy 1a mot mon
qua dang ngd, boi ho s& phai ¢6 nhitng nhugng bd trén nhirng linh vuc khac chi dé

dat dugc cic chuan bao vé ctua Luat hay Luat cua tham phan.

8. Théa uéc vé luong - Théa ude khung vé ngach bic - Théa uéc bao trim
Tuy theo ndi dung trong cac thda udc ma nguoi ta phan bi¢t nhiing loai hinh thoa
uéc khac nhau. Tuy nhién, nhirng loai hinh khac nhau nay déu tuan tha cdc nguyén
tac phap luat nhu nhau, vi viy su phan biét ndy chi mang tinh thuc tién, dé tién
dung ma thoi.

* Cac “Théa udc vé luong” (Entgelttarifvertrigen) thong thuO’ng chi quy dinh
vé mirc luong (theo thoi gian lam viéc hodc theo san pham); Co so ¢ day la
ngach bac luong ctia mdi ngudi. Théa ude luong thudng cé thoi han 1 nim.

 Cac “Thoéa uéc khung vé ngach bac” (Rahmentarifvertrigen - RTV), con
goi 1a Thoa udc khung vé ngach luong (Lohn - oder Gehaltsrahmentarif),
quy dinh chu yéu vé ngach bac luong, nghia la vé cac diém dic thu ctia mot
cong viéc dé c6 thé xép mot ngudi vao ngach luong 1, véi mirc 7,13 euro/
gi0, hay vao ngach luong 3 véi 8,28 euro/gid. Khi mo ta cong viéc, nguoi ta
thudng str dung cac khai niém tuong ddi triru tugng nhu “phai c6 kién thirc
co ban, phong phu” hay “phai ¢6 nang lyc lam viéc doc 1ap”, lam nhu vay aé
¢4 nhiéu do tu do khi sip xEp cac cong viéc cu thé theo ngach bac. Ngoai ra,
cac thoa udc khung con c6 thé bao gbm ca cac quy dinh vé phuong phap xac
dinh luong va cach tinh luong cu thé, chang han x4c dinh nhén td thoi gian
khi tinh luong theo san pham. Céc thoa udc loai nay thuong cé thoi han 3
nam. Vi ngudi ta cho rang, cac vin dé duoc diéu chinh & day it phai thay doi
cho phu hgp v&i nhitng hoan canh mé1 hon, so véi1 mue luong.

e Cac “Thoéa uéc bao trum” (Manteltarifvertrigen - MTV) quy dinh vé céc
diéu kién lao dong khéc; chang han vé thoi gian lam viéc, ché d6 nghi phép,
nhirng ky nghi dac biét, ché do6 1am viéc ngoai gio, thoi han thong bao trude
khi cham dut hgp ddng lao dong v.v... Cac thoa ude loai nay thuong cung co
thoi han 3 nim vi cung it ¢6 1y do phai thay d6i ngan han.

Cung can chu ¥ rang, cac khai niém trén day khong phai luc nao duoc sir dung mot
cach nhat quan nhu trinh bay & trén. D6i khi, ngudi ta cung dung khai niém thoa udc
khung dé néi vé thoa ude bao trum. Thém nita 1a su phan biét trén day cung khong



phai hoan toan tuyét d6i. Nguoi ta cung hoan toan co thé dua vao trong mot thoa udc
luong nhirng ndi dung ma “d4ng ra” ching phai dugc diéu chinh trong mot thoa udc
khung hay théa udc bao trum.

Ngoai ba loai théa udc ndi trén con c6 nhirng hop d‘ong ddc biét don 1¢, khong xép
vao khung phéan loai néi trén dugc. Vi du nhu quyén tham quyet & cap xi nghiép
clia cac phi cong hiang hang khong Puc Lufthansa duge diéu chinh bdi mot thoa
udc dic biét. Quan trong 13 cac hop dong bao vé ngudi lao dong khi hang thuc hién
céc bién phap giam bién ché, phai c6 cac chinh sach thuyén chuyén ngudi lao dong
hodc dao tao lai va trong truong hop budc phai sa thai thi nguoi st dung lao dong phai
cam két tra nhitng khoan tién boi thuong (ma luat khong quy dinh) cho ngudi lao
dong. Trong 10 — 15 nam qua, cang ngdy cang c6 thém nhiéu “Lién minh vi lao dong
cap xi nghiép (betriebliche Biindnisse fiir Arbeit) dudi hinh thirc cac thoa ude cong
ty (Firmentarifen). Trong cac thoa udc cong ty nay, ngudi lao dong ty nguyén tur bo
mot s6 ché d6 quy dinh trong thoa ude ving, tham chi sin sang 1am thém gio, dé
“dbi 1ay” viéc doanh nghiép cam két khong sa thai (vi ly do ctia doanh nghiép)
trong mot nam, hai nim (hodc 1au hon). Néu ¢6 nguy co doanh nghiép chuyén ra
nude ngodi thi ngudi ta con quy dinh trong thoa udce nhitng diéu nhu thdi han thong
béo chidm dut hop ddng lao dong dai hon, ngudi sir dung lao dong phai tai trg cho
viéc dao tao lai va phai tra tién boi thuong cao. Pé dat duge nhirng yéu sach nay,
nguoi lao dong cung c6 thé dinh cong.

9. Cip dj théa uéce va cap dp xi nghiép trong linh vuc tién luong

Trudc day, khi ap dung thoa udc & cip xi nghiép thi chung thuong duoc bd sung
thém bang nhitng quy dinh tot hon (cho ngudi lao dong). Tuy nhién, trong thoi gian
gan day, cung c6 mdt loat nhitng su diéu chinh “xudng dudi”.

o MOt mit c6 thé c6 nhitng quy dinh thudn loi hon trong hap dong lao dong.
Day khong phai la viéc dam phan riéng r& nhiing hop ddng lao dong cu thé,
ma la nguoi su dung lao dong san sang danh cho tat ca moi nguoi lao dong
nhitng ché do nhu tra thém tién tro cip nghi phép hay duoc tham gia bao
hiém tudi gia ciia xi nghiép (bang mot mau sin, dung chung cho tat ca cac
hop dong lao dong).

e Mit khac c6 thé co su bd sung thir hai cho thdéa udc, va cung khong kém
phan quan trong, d6 1a viéc doanh nghiép ky két voi hoi dong xi nghiép
nhiing hop déng nhat dinh, dic biét 1a cac thda thudn xi nghiép
(Betriebsvereinbarungen). Cac thoa thuan xi nghiép nay s& 1ap day nhiing
“chd con tréng” trong thoa ude hay quy dinh viéc ap dung thoa udc trong
nhirng trudng hop cu thé. Tuy nhién, khi 1am viéc nay can chu ¥ téi quy dinh
& diéu 77 khoan 3 Luat Quy ché xi nghiép (Betriebsverfassungsgesetz).
Theo d6 thi viéc dua ra cac quy dinh trong thoa thuan xi nghiép dé diéu
chinh nhirng linh vic da dugc diéu chinh béi théa ude chi duge phép khi
trong thoa udc co cho phép vi¢c lam nay.

Vi du vé mét truong hop ngoai 1é nhu vdy: Vé lao dong bén bang chuyén, diéu 6
khoan 5 Thoa uéc khung vé ngach bac II nganh Kim khi viing Nordwiirttembergs -



Nordbadens quy dinh: “S6 luong nguoi thay thé s& duoc thoa thuan véi hoi dong xi
nghiép” (giai thich: “ngudi thay thé” 1 nhitng nguoi dugc bb tri vao nhiing vi tri vira
bi tréng).

Bang cach nay nha lam luat muén ngin can, khong dé dién ra & cip xi nghiép mot
cudc “canh tranh” véi cac bén ky két thoa ude. Cac bén ky két thoa udc cd quyén
tu quyét dinh vé do tu do ma ho mudn danh cho cac hoi déng xi nghi€p va ban lanh
dao cac doanh nghiép.

Trong thyc té thi ¢6 18 diéu 77 khoan 3 Luét Quy ché xi nghiép 1 quy dinh phap luat
lao dong hay bi vi pham nhét. Tai nhiéu xi nghiép déu c6 nhitng thoa thuan gitra hoi
d6ng xi nghiép va ban lanh dao xi nghiép vé mirc luong & trén mirc ciia thoa udc.

Vi dy: Hang thang tat ca moi ngudi lao dong déu dugce nhian mot khoan “trg cap dat
d6” & muc 150 euro, tit ca nhimg ngudi c6 gia dinh duge nhan mot khoan “trg cip x4
hoi” & muc 100 euro.

Ly do ¢ day khong gi khac 13, khi ky két cac thoa uéc nganh, cac bén ky két budc
phai theo nhiing “doanh nghiép & can dudi”, nghia la phai dinh huéng muc tang
luong sao cho doanh nghiép yéu nhat cung con chiu dung dugc. Do viy, nhing
doanh nghiép “giau hon” s& c6 diéu kién dé dap ung t6t hon nhirng ky vong ctia

ngudi lao dong hay dé ting cudng su gan bo ciia ngudi lao dong véi doanh nghiép.
Vay diéu gi s& xay ra, khi mot bén lién quan khiéu nai vé viéc vi pham diéu 77
khoan 3 Luat Quy ché xi nghiép? Theo kinh nghiém cho dén gio thi diéu nay it khi
xay ra. Nhung néu n6 xay ra thi nguoi ta thuong ngam coi nhing diéu di thoa
thuan v6i hoi ddng xi nghiép nhu 13 mot sy bo sung cho cac hop dong lao dong.

Nguoi str dung lao dong thuong coi nhitng phan tién céng duoc tra trén mirc ciia
théa uéc la “phdn cé thé bién héa duge: Néu tinh hinh kinh doanh cua doanh
nghiép di xudng, ho s& hity nhitng khoan chi tra nay, trong khi mirc tién cong tbi
thiéu quy dinh trong thoa ude, ca trong nhitng trudng hop d6, van co hiéu luc bt
budc. Cach don gian nhéat ddi v6i nguoi sir dung lao dong 1a cach tang mirc luong
théa ude thong qua viée trir vao cac khoan trg cap ngoai thoa ude (Verrechnung von
Tariflohner-h6hungen mit tibertariflichen Zulagen).

Vi du: Luong thoa udc tir 9 euro/gio duge tang 1€n thanh 9,4 euro/gid. Tuy nhién, tu
trudc tdi nay, nguoi lao dong van duge huong mdt khoan “tro cap cua xi nghi¢p” &
muc 0,6 euro/gio, nguoi st dung lao dong sé “tinh” theo phuong thirc: gio day s€ tra
muc luong thda udc la 9,4 euro/gio, va sé chi con tra cho nguoi lao dong 0,2 euro/gio
“tro cap xi nghi¢p” nita ma thoi.

Céc cong doan tim cach chong lai viéc “lam mat gié tri” cua cac thda ude kiéu nhu
vay bang cach dua vao mdt diéu khoan bao dam hiéu luc (Effektivgarantieklausel).
Theo do, tat ca cac khoan trg cap ngoai thoa udc dugc tra dén mat thoi di€ém nhat dinh



nao dé thi déu dugc coi 1a mot bd phan cua thoa ude. Piéu khoan nay sé khong cho
phép nguoi st dung lao dong tinh toan viée ting luong thoa ude theo kiéu nhu trén.
Nhu vay “khoan tro cép cua xi nghiép” & muc 0,6 euro s& phai dugc cong thém vao
muc luong thoa uéc méi 1a 9,4 euro. Lam nhu vay, nguoi st dung lao dong sé€
khong “nudt duge” khoan trg cap cia ngudi lao dong theo nhu cach tinh trén.

Toa Lao dong Lién bang cho rang, diéu khoan trén 1a khong c6 hiéu lyc. Tuy nhién,
gi6i chuyén mon vé luat khong dong ¥ véi quan diém nay, ca Toa an lao dong bang
Hamburg cung phan d6i va dua ra phan quyét khéc.

Trudc tinh hinh that nghlep hang loat, tir nim 1992 — 1993, xuét hién ngay cang
nhiéu hién tuong thay ddi thoa udc theo hudng cé hai cho nguoi lao dong. Piéu nay
thuong duge giai thich bang 1ap luan: “tra luong dudi mac quy dinh cua thoa udc”
con “tot hon 1a that nghiép". Vé mat phap luat thi diéu nay la khong c6 co s0, vi
khong dugc pha bo tinh vo diéu kién cua thoa udc bang nguyén tic “thuan loi hon”.
Tuy nhién trong thyc té, viéc ton trong thoa udc cung thuong khé khin. C6 nhiéu thoa
udc chira dyng nhiing “diéu khoan mé”, cho phép, trong nhitng diéu kién nhat dinh
nao dé, cé thé ha thip mirc quy dinh cua thoa ude.

Nghiém trong hon la nhitng truong hop ma phap luat khong can thi¢p duogce, do l1a
khi cac doanh nghi¢p mdéi thanh 1ap khong gia nhéap hié€p hdi hay mdt chu doanh
nghiép nao do ra khoi hiép hoi. Trong bdi canh nhu vy, quyén lgi cua nguoi lao
dong chi co thé duoc bao vé 1au dai néu ky két duge cac hop dong cua doanh
nghiép. Vi nhu:ng truorng hop nhu thé xay ra cang ngay cang nhiéu, nén ngudi ta noi
dén mot sy “x6i mon” thoa ude vung. Pac biét 1a & cac bang mai thi viée ky két
dugc thoa udce va viée tuan thi ching mot cach nhéat quan cé thé coi nhu nhing
truong hop ngoai I¢.

10. Cip théa udc va cip xi nghiép trong linh vie diéu kién lao dong, dic biét la
thoi gian lao dong

Trong linh vuc diéu kién lao dong cung c6 sy “phan cong lao dong” giira chinh
sach cua théa ude va nhitng quy dinh ciia xi nghiép. Thong thudng, théa ude diéu
chinh téng thoi gian lam viéc trong tudn, con thoi gian lam viéc cu thé nhu thé nao,
dic biét trong truong hop phai 1am viéc theo ca, thi dugc quyét dinh trén co s
quyén tham quyét ctia hoi dong xi nghiép theo diéu 87 khoan 1 s6 2 Luat Quy ché xi
nghiép. Ca van d& 1am thém gid vé nguyén tic cung duoc quy dinh & cip xi nghiép
(quyén tham quyét theo diéu 87 khoan 1 sd 3 Luat Quy ché xi nghiép).

Trong vong 20 nam qua, da cd6 mdt su dich chuyén trén linh vuc nay theo huéng
chuyén dan quyén cho cap xi nghiép. Thda hi€p Leber noi tieng tor nam 1984 (goi
theo tén goi cua Bo truong Lién bang trudc day, 6ng Leber) da mo rong quyén ty
do cho cac bén ky két & cap xi nghiép: trong thoa udc chi quy dinh thoi gian lao
dong trung binh trong tuan, thoi gian lao dong cua tung nhom nguoi lao dong co
thé duoc quy dinh cu thé dai hon hodc ngan hon.

Vi du: Thoi gian lao dong trung binh 1a 38,5 gid/tuan. Trong thoa thudn xi nghiép,
c6 thé quy dinh cho muoi nhan vién thoi gian lao dong tuan 1a 40 gid, néu thoi gian



lao dong ciia mot s6 nguoi khac 1a dudi 38,5 gio, dé cé duoc trung binh toan xi
nghiép la 38,5 gio.

Céc thoa udc hién hanh trong nganh kim khi cung dé cao vai tro cua cap xi nghiép,
bang cach cho phép 18% tong s6 nguoi lao dong trong doanh nghiép dugc phép ky
hop dong lao dong voi thoi gian lao dong tuan 1én dén 40 gio/tuan. D6i vai mot sd
loai hinh doanh nghiép, do tu do nay con dugc ndi rong dang ké.

Ngoai ra, Toa Lao dong Lién bang con cho phép, thong qua thoa udc dé mé rong
cac quyén tham gia cta hoi dong xi nghiép (Beteiligungsrechte des Betriebsrats)
hodc 4p dung ca cho nhiing linh vuc ma & d6 Luat Quy ché xi nghi¢p khong co6 hi¢u
Iic. Thoa ude diéu chinh moi diéu kién lao dong - tir kéo dai thoi han thong bao sa
thai, ché do nghi phép nam t&i ca cuong do lao dong.

Vi du: Théa udc quy dinh rang, dé van hanh mot thiét bi nhat dinh nao d6 phai bd tri
mot s6 lugng lao dong t6i thiéu (cai goi 1a quy tic dinh luong vé bd tri lao dong). V&
nguyeén tic, cac quy tic dinh luong nay la dugc phép, hét nhu cac quy tic dinh tinh,
vo1 ndi dung yéu cau trinh do dic biét cua nhirng nhoém lao dong nhét dinh dbi véi

mot sO cong viée cu thé.

11. Thwc hién thoa uoc

Viéc tuan thu nghi€ém thoéa udc co thé dat ra mdt yéu to chi phi 1én doi véi nguoi st
dung lao dong. Di¢u nay giai thich vi sao khong thé coi “thda udc” hét nhu “thda
uoc trong thuc te”.

Vi du: nhitng nguoi lao dong thué tir bén ngoai vao bao gio cung bi tra cong “ngoai
thoa udc” (nghia 1a tién cong it hon nguoi cia doanh nghi€p), méac du ho lam cung
cong viéc.

Hoac: khong thuc hién quy dinh cua thoa udc vé ché do nghi dugc tra luong.

Tién d& co ban nhat di véi moi hinh thirc “tu vé&” cua nguoi lao dong 1a ho phai
dugc biét vé cac quy dinh trong thoa udc. Theo diéu 2 khoan 1 s6 10 Luét chi dan
(Nachweisgesetz - NachwG) thi nguoi str dung lao dong phai “chi dan cho nguoi
lao dong biét vé cac thoa ude duge léy lam co s& cho quan h¢ lao dong cua ho”.
Ngoai ra, diéu 8 Luat Thoa uédc con doi hoi ngudi str dung lao dong phai cong bd
cong khai van ban théa udc & mot vi tri thich hop trong xi nghiép. Tuy nhién, néu
ngudi st dung lao dong khong lam viéc nay thi lai khong c6 ché tai hitu hiéu. Do
vdy, tmg ngudi lao dong phai ty thong tin cho minh bang cach lién hé voi hoi dong
xi nghiép hay vdi t6 chtrc cong doan hiru trach. Vuot qua dugc rao can nay thi sé co

thé xuét hién nhiéu tinh huéng khac nhau.
 Ca nhéan nguoi lao dong kién ngudi sir dung lao dong vé viéc vi pham cac
quyén ghi trong thoa udc cua minh.
Diéu nay nguoi lao dong co thé thuc hién qua con dudng tu phap. Vi thoa ude co hiéu



luc tryc tiép va bat budc ddi voi hop dong lao dong, hodc néu ngudi lao dong khong
phai 1 doan vién cong doan, thi trong hop dong cua nguodi nay cung phai c6 vién dan
to1 thoa udc. Tuy nhién, cach lam nay vap phai mét van de, do la: Kién ngu(‘)’i st dung
lao dong thudng bi coi la khong trung thanh. Do vay, neu quan h¢ lao dong van dang
tiép tuc, nguoi lao dong s€ ngai khi dau tranh dé doi quyen cua minh. Trong truong
hop nay, dai dién quyén loi tap the s& 12 lya chon tdt nhat.

* Theo diéu 80 khoan 1 s 1 Luat Quy ché xi nghiép thi hoi dong xi nghiép co
nhiém vy theo ddi va giam sat viéc tuan thu cac thoa udc. Neu hoi dong xi
nghiép phat hién ra di¢u gi vi pham thi c6 thé dam phan véi nguoi st dung
lao dong, nhung khong ép budc duoc nguoi nay thay doi cach lam.

* Cac cong doan co6 thé doi bén ky két théa udc phia bén kia ton trong thoa
udc. Neu day la mot thoa uoc cua doanh nghiép (cong ty) thi van dé don
gian: néu can, cong doan c6 thé klen nguoi sur dung lao dong vé hanh vi
“khong trung thanh véi thoa ude”. S€ 1a kho hon néu 1a thoa udce cua hiép
hoi. Hi¢p hdi gidi chu chi co nghia vu tac dong tdi cac thanh vién cua minh
deé ho ton trong thoa udc. Neu cac thanh vién khong tuan thu thi ché tai cung
lam 1a khai trir ho ra khoi hiép hoi. Vi¢c kién hi€p hdi ra toa, chinh vi vay,
chi la mét vu khi “cun”, thi€u hiéu qua.

¢ Néu truong hop vi pham 1a tuong ddi rd rang thi nguoi lao dong c6 thé dé
don kién tap thé: khong phai 1a mot ngudi don 1é dimg ra kién, ma 1a tat ca
nhirng nguoi bi anh huong.

Vi du: Vi bi phan bié¢t ddi xir ma tat ca 80 lao dong nir da cung nhau kién nguoi su

dung lao dong va doi phai dugc huéng ché do binh ding nhu d6i véi nam gidi. “Su
khong hai 1ong” ctia nguoi st dung lao dong s€ duoc chia déu cho 80. Mot sy mao

hiém nhu vdy ngudi ta c6 thé chap nhan duoc.

 Néu nguoi sir dung lao dong khong tuan thu thoa udc thi theo diéu 273 Bo
luat dan sy (B6 luat Dan su) nguoi lao dong co quyén tr chdi lam viéc.

Vi du: Do vap phai kho khan vé kinh té, ngudi st dung lao dong chi tra hai phan ba
mirc luong quy dinh trong théa udc. Theo phan quyét ciia Toa Lao dong Lién bang thi
nguoi lao dong co quyén tir chdi 1am viéc cho dén khi ho dugc nhan du tién cong.
Viéc nguoi ta c6 sir dung bién phap nay hay khong, phu thudc vao nhiéu yéu té, dic
biét 1a vao “bau khong khi” trong doanh nghiép va nhirng kha ning ma ngudi st
dung lao dong co.

* Theo phan quyét moi cua Toa Lao dong Lién bang thi s€ 1a mgt sy can thiép
khong duoc phép ti quyén tu do hiép hoi, quy dinh & diéu 9 khoan 3 Hién
phép, néu nguoi sir dung lao dong (voi su ung hd cua hoi dong xi nghiép
hodc khong) thoa thuan véi mot nhom nguoi lao dong nhitng diéu kién lao

dong dudi muc thda udc.



Cong doan c6 thé chdng lai sy can thiép ndy vao cac quyén ctia minh bang cach
kién ra toa. Pon kién nay bao ham ndi dung phai x6a bo tinh trang vi pham thoa udc,
ca trong tuong lai. Piéu nay thuc ra cung that 1a kho hiéu, ngudi ta co thé dinh cong
dé c6 dugc mot thoa ude, nhung roi lai khong thé 1am gi ca, khi nd bi vi pham béi mot
vai nguoi st dung lao dong.

12. Chém diet théa udc va tic dng tiép tuc ciia théa udc trong thoi gian sau dé
Néu hiéu lyc cuia thoa ude duge quy dinh trong mot khoang thoi gian nhat dinh
(chéng han 3 nam), thi khi hét thoi han nay, théa udc cung hét hiéu luc. Trong thuc
té thi mot théa thuan nhu vay thuong 1a truong hop ngoai 1€. Thay cho viéc két thic
thoa uéc mot cach tu dong thi thong thuong ngudi ta thoa thuan véi nhau quyén
chdm dt thoa udc vao mot thoi diém nhét dinh. Chang han ngudi ta quy dinh nhu
sau: “Théa udc ndy c6 thé chdm dit sém nhat 1a vao 31/12/2008, véi thoi han
thong bao trudc 1a 3 thang”; hoac: “Thoa udc nay co6 hiéu luc toi 31/12/2008. N6 sé&
dugc ty dong gia han thém 2 nam nira, néu khong bi chidm dut vao thoi diém trén,
vo1 thoi han thong bao trude do6 3 thang™...

Hai bén ky két thoa udc hoan toan tu do trong viéc xac dinh thoi diém cham duat
thoa udc (dén bao gid) va thoi han thong bao ve vi¢e nay (¢ day la 3 thang). Quan
di€ém chung hoan toan c6 ly khi cho phép rang, viéc thoa thuan cham duat théa udc cod
the thuc hién vao bat ky Iuc nao, khong can phai bao trudc. Néu mot thoa udc, do da
c6 nhirng thoa thudn nhat dinh, chua thé cham dut duoc, thi mot bén ky két chi c6 thé
thoat khoi nghia vu thoa udc, khi viéc tuan thu théa ude 1a khong thé chap nhan dugce
ntra (nicht mehr zuzumuten ist). Nhitng sy thay doi cua tinh hinh kinh té, vi du lam
phat dot ngdt 1én cao va ca nhitng thay doi cia qua trinh lao dong dan téi viée phai ha
ngach bac hang loat v.v.., vé€ nguyén tac khong dugc coi la nhitng ly do chinh dang
cho hanh dong noi trén. Viéc két thuc thoa ude do hét thoi han hay do ¢6 sy cham dut
khong co nghia 1a thoa ude gio day khong con y nghia gi nira d6i véi timg nguoi lao
dong don 1¢, ma chi lam mat di hi¢u lyc bat budc ctia thoa ude. Theo Khoan 4 dicu 5
Luat Thoa udc thi thoa udc van tiép tuc c6 tac dung trong thoi gian sau d6. Nghia 1a
n6 van di€u chinh quan h¢ lao dong (van con hiéu luc truc ti€p), tuy nhién no6 cé thé
dugc thay the boi bat ky mot thoa thuan nao, ké ca hop dong lao dong.

II1. Pam phan Ky két théa udc lao dong tap thé

Thuong thi cong doan bao gid cung mudn ky két thoa uéc. Piéu nay 1a dé hiéu, néu
trong nganh hodc doanh nghiép, chua co6 théa udc nao. Nhung ca trong truong hop
d3 c6 nhitng thoa thuan nhat dinh trong thoa udc, vé viée tra luong hay cac khoan
tién nao khac, thi nguoi ta van mudn ky két méi, vi rt c6 thé 1a muc tién cong tra
theo gid hay theo thang trong théa udc da bi giam gia tri do lam phat. Ngoai ra thi
trong nam rat ¢6 thé doanh nghi¢p dat dugc nhiing tién bo nhat dinh vé nang sut,
va gioi chu s€ dugc hudng toan bg khoan lgi nhuan bo sung c6 dugc tu do, néu



khong c6 théa udec méi dé phan phdi lai chung.

Thuong thi cong doan giri cho hiép hoi gidi chi hoac ban 1anh dao doanh nghiép
(truong hop thoa udc cuia doanh nghi€p) mot birc thu, trong dé c6 ghi nhitng yéu
sach ctia minh. Néu trong nhirng linh vire ¢6 yéu sach da c6 mot thoa udce roi thi
thoa uéc nay phai duoc chim dut trude d6. Bai néu khong lam nhu vay thi, do
nghia vy hoa binh, phia ngudi lao dong s& khong c6 trong tay cong cu dé giy sirc
ép, budc nguoi str dung lao dong phai ngdi vao ban dam phan. Do viy, thoa udc cu
phai dugc chim diit, nhung khong nhét thiét phai da hét han hiéu lyc.

Vi du: Théa udc luong co6 hicu luc téi ngay 31/3 va cod thé dugc chAm dat véi thoi
han thong béo trude 1a 3 thang. Gitra thang 12 cia nam trude, cong doan guri cho
doanh nghié€p mot van ban dé nghi chidm dut thoa ude, nén lam béng van ban, vi
nhu vay gidi chu s€ phai xac nhan viéc da nhan dugc van ban va do vay sau nay
khong con phai tranh ci xem viéc cham dut thoa ude da dugc tuyén bd hay chua.

Lam nhu vay la bao dam dugc thoi han thong bédo trude 1a 3 thang.

Trong truong h0’p binh thuong, cong doan s€ dua ra yéu sach cua minh vao glu’a
thang 1. Ho s& viét, chang han, nhu sau: “Chung t6i doi tang luong 8% cho tat ca
moi nguoi lao dong, tdi thiéu cung phai la 100 euro/thang. Piéu nay 1a hop ly. Vi
theo nhin nhén cua chung t0i, dong tién da mat gia va hon nira doanh nghiép da co
két qua kinh doanh cuc ky tot trong nam vira qua. Két qua nay thé hién mot su ting
ning sut cao, mot didu khong thé c6 duoc néu khong c6 sy dong gop tich cuc cua
nguoi lao dong”.

Pua ra cac yéu sach va 1ap luin thé nao 1a do phong cach riéng cia tirng ngudi viét.
Cho dén gid, thuong ngudi ta chi néu yéu sach va dé xuit mot hodc hai lich dam
phan.

Nguoi str dung lao dong s€ phan ing nhu thé nao truéc mot thong bao nhu vay?
Luat cua Btc khong cé quy dinh bat budc vé cach thirc tién hanh dam phan thoa
udc. Viéc dam phan thoéa udc co the tién hanh ty do giong nhu di mua mét can ho
hodc mdt céi tu lanh vay. Vi du nguoi ta c6 thé doi nhi€u hon cai thuc té c6 thé thuc
hi¢n rat nhiéu.

Nguoi sir dung lao dong hoan toan cé thé khong co bat ky phan tng nao trudc
thong bao cia cong doan. Ngudi ndy cung cé thé tra 161 bang mot cau (khong lich
sw) nhu sau: “Chiing t6i khong thy can thiét phai thay doi bat ky diéu gi trong thoa
udc hién hanh”.

Tuy nhién, thong thuong nguoi sir dung lao dong s€ khong hanh xur nhu vay. Trong
quan h¢ véi cong doan, mét sy hanh xur kiéu nhu vay thé hién sy khiéu khich, lam
nhu vay s€ dan t61 hau qua 1a ngay sau khi thoa udc hét hiéu luc, trong vi du trén 1a
sau ngay 31/3, s€ nd ra dinh cong. Néu tur trude td1 nay chua co6 thoa ude, thi co thé
dinh cong ngay lap ttc.

Deé tranh x4y ra tinh trang nay, phia nguoi sir dung lao dong thong thuong sé€ co thai



do nhu sau: ho chép nhan lich dam phan hoac dé xuat mot lich mai. Cung co thé ho
dua ra phuong 4n dau tién clia minh (chang han ting luong 2%), tuy nhién trong
thuc té cach 1am nay chi 1a ngoai 1é.

Nguoi nao s& dung ra dam phan? Vé phia cong doan, nguoi dung ra ky két thoa udc
chi c6 thé 13 ban ldnh dao cao nhat cua to chiic - nghia 1 ban 13nh dao cong doan
nganh (Vorstand oder Hauptvorstand). Tuy nhién, thuong ban Ianh dao cong doan
nganh lai Gy quyén cho 1anh dao cong doan cap vung thuc hién (Bezirksebene).
Lanh dao cong doan vung thuong cung khong tu dirng ra dam phan, ma giao nhiém
vu ndy cho mot phai doan gdm 2 - 5 thanh vién. Néu 1a théa udc nganh, thi nhitng
ngudi ndy thuong 1a nhitng can bd cong doan chuyén trach. Tuy nhién cung co thé
c6 mot vai thanh vién 1a nguoi & cac “doanh nghiép then chdt”, ma néu nhiing
doanh nghiép nay khong hoat dong thi phia gidi chu s& bi thiét hai dang ké. Néu 1a
thoa uéc cip doanh nghiép thi, tuy tinh hinh, nhung chu yéu sé& 1a cac thanh vién
hoi dong xi nghiép tham gia phai doan dam phan. V& phia nguoi sir dung lao dong
cung s& c6 mot phai doan dam phan nhu vay. Quyén dua ra quyét dinh, vé phia
nguoi st dung lao dong, thudc ban Ianh dao hiép hoi giodi chu hodc ban lanh dao
doanh nghiép.

Bén canh do, phia cong doan con 1ap ra mét ty ban thdéa udc (Tarifkommission).
Déi v6i truong hop thoa ude nganh, tiy theo quy mé cua linh vyc thoa ude
(Tarifgebiet), iy ban nay c6 thé bao gom tir 20 - 80 thanh vién, dai dién cho cac
doanh nghiép quan trong nhat s& dugc ap dung thoa udc. Uy ban nay chi co6 chuc
ning tu van, tuy nhién tiéng noi ctia nd c6 y nghia thuc tlen quan trong, vi thanh
vién cia ty ban nay thudng thuéc nhom “nhitng tha linh vé quan diém” trong cac
doanh nghiép. Néu nhirng nguoi nay cho rang: phuong an do giGi chi dua ra 1a
khong dap ang dugc yéu cau, thi thuong d6 cung la quan diém cua tap thé nguoi
lao dong; néu nhitng nguoi nay cho rang: nhu thé 1a chap nhan dugc, thi co 18 cung
s€ khong c6 nguoi nao trong doanh nghiép san sang dinh cong dé doi két qua t6t
hon. Péi v6i dam phan thoa udc cap doanh nghiép, thi thong thuong nguoi ta 1ap ra
mot Uy ban thoa udc (nhd) véi thanh vién 1a cac thanh vién quan trong nhat trong
hoi ddng xi nghiép. V& phia ngudi st dung lao dong, d6i khi cung co 14p ra nhitng
iy ban thoa ude, voi chirc nang tu van.

Céc cudc dam phéan thuong dién ra & mot dia diém ma chi nhitng ngudi tham gia
dam phan méi dugc biét. Thuong nguoi ta chon mot nha khach ctia mdt doanh
nghiép hodc mot khach san. Gilt bi mat dia diém dé tranh viéc qua trinh dam phan
bi 4nh hudng badi, chang han nhu, nhiing tiéng ho khau hiéu cac cudc biéu tinh. Va
lai, néu dia diém dam phan bi bao vay bai 500 nguoi lao dong hodc phai c6 hang rao
cong an canh giir, thi cung s& anh hudong khong tdt tdi tinh than ctia nhitng ngudi tham
gia dam phan.

Thuodng 1 hai bén chua thé théng nhat dugc v6i nhau sau 1an dam phan thir nhat.
Céac cudc dam phéan thuong kéo dai hang tuan, hang thang, va khoang cach thoi
gian gitra mdi 1an dam phan c6 thé dai ngin khac nhau. Loi 1& dam phan co6 thé
khach quan, nhung cung c6 khi chuyen sang thoa ma lan nhau. Mot s6 thu linh dam
phan hay cuong di¢u hoa Van de, dua ra nhiing tuyén bb vé su ban cung cua nguoi
dan hay sy tan cung cua nén kinh té Buc.



Nhiing nha dam phan & ca hai phia 1y thong tin tir dau? Ddi v6i gidi chi diéu nay
it kho khan hon, vi ho biét tinh hinh kinh té cua timg doanh nghiép va ho c6 di cac
chuyén gia dé c6 thé ndm bat dugc nhitng dy bao vé hudng phat trién trong tuong
lai. Tuy nhién, vé phia céng doan thi day 1a mot van dé kho khan.

Thuodng thi cac thanh vién phai doan dam phan khong nam dugc thong tin mot cach
day du, nhung ho c6 thé dya vao cac ngudn khac nhau. Trong sb cac can bd cong
doan chuyén trach c6 mot s6 ngudi lam nhiém vu phan tich bang can ddi cua céc
doanh nghiép va tim hiéu qua bao chi kinh té vé tinh hinh ctia nganh va ctia nhirng
doanh nghi€p quan trong trong nganh. Ngoai ra thi Lién hiép cac cong doan Ptic
con ¢ mot Vién khoa hoc kinh té va xi hoi ¢ Diisseldorf (Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftliche Institut - WSI). Tai day co nhiéu chuyén gia kinh té xi nghiép va
kinh té quéc dan. Nhiing nguoi nay, khi can, co thé cung cap cac tai liéu khoa hoc
lam co s& cho dam phan. bén phan soan théao van ban cu thé thi c6 thé cin ca dén
cac luat gia. Tuy nhién, nhiing nguoi nay khong thudc phai doan dam phéan, ma chu
yéu 1am viéc trong hau truong.

Néu thoi gian dam phéan kéo dai va lién quan t&i mot nganh quan trong thi ca cong
luan cung s& vao cudc. Cac phong vién thudng tim cach dé do ra dia diém dam
phén va chd ¢ khi dén tan khuya, dé c6 thé 1a nguoi dau tién dua tin vé mot su
“dot pha”, mot su thong nhat vé nguyén tac. Cung c6 khi mdi bén dam phan déu to
chtrc hop bao dé chi cho cong luan thiy sy dung din trong quan diém ciia minh va
su ngoan cd cua phia bén kia.

Giai doan cudi trong dam phén thoa udc thuong thé hién mot sy kich tinh cao do.
Mai sau mot cudc “dam phén ma-ra-tong” dai, két thic vao khoang hai hay ba gio
sang, nguoi ta maéi thong nhat dugc véi nhau. Bang cach nhu vay nhirng nguoi
tham gia dam phan mudn chimng t6 cho cac thanh vién cua minh biét rang, ho da nd
Iire dén mure toi da dé dap Gmg quyén loi ctia cac thanh vién. Lam nhu véy thi
nhitng sy nhugng bo s& dé duoc chép nhan hon.

Thuodng thi, sy thong nhét cua hai phai doan dam phan chua phai la quyét dinh cubi
cung. Nguoi ta thoa thuan voi nhau vé mot diéu kién rao trudc (Vorbehalt), nghia 1a
su théng nhat noi trén chi c6 hiéu luc, néu ban lanh dao cung nhét tri v6i két qua
dam phan, hoic khong phan d6i két qua nay trong mot thdi han nhat dinh, chang
han 12 mét tuan. Diéu nay duoc ap dung cho ca hai phia. Trong thoi han nay, iy ban
thoa udc s& duoc tridu tap, dé cho y kién vé ket qua dat dugc tam thoi. Thuong thi
Ban lanh dao se nghe theo ¥ kién nay. Cung rat hiém kh1 uy ban thoa uéc tra 101 1a
“khong d6ng ¥ va ban lanh dao phai sir dung dén quyen huy két qua dam phan.
Dbi véi nhtrng thoa udc phuc tap, nguorl ta chi thong nhat v6i nhau vé nhung diém
co ban nhit, lién quan to1 tat ca cac van dé ma ¢ do6 hai bén bat dong quan diém.
Trong nhiing tuan tiép theo thi chil yéu 1a cong viéc clia cac luat gia, dé soan thao
ra nhitng van ban chi tiét, cu thé.

IV. Hoa gidi tu nguyén
Neéu hai bén khong thong nhat dugc vdi nhau trong qua trinh dam phan thi nguoi
lao dong c6 thé bat dau mét cudc dinh cong. Theo co quan tai phan thi tham chi



trong qua trinh dam phan da c6 thé to chuc dinh cong, dé qua do thé hién rd 1ap
truong cua minh. Cac toa an khong xem xét xem mot hanh dong nhu vay cua céc
cong doan c6 phai 1a “voi qua” khong. Cong doan tu quyét dinh vé viéc ho sé tiép
tuc dam phan c6 kém dinh céng hay khong kém dinh cong. Trong thuc té, ngudi ta
chi ap dung cach 1am nay khi qué trinh dam phan dién ra qua lau.
Céac bén dam phan c6 quyén tu do trong viée ky két cai goi 1a hop dong hoa giai.
Phan 16n cac nganh 1am theo cach nay.
Hop dong hoa giai c6 thé khac nhau. Noi dung co ban 1a nho toi sy tham gia cua
mot hodc hai “ngudi hoa giai” dé dé di téi thdng nhat. Cach 1am nay thinh thoang
dugc ap dung, nhung khong phai trong moi truong hop.
Thong thuong, theo hgp dong hoa | giai, mot “uy ban hoa giai” s€ duoc 1ap ra, voi s6
lugng thanh vién nhu nhau ctia mdi bén. Thém vao dé 1a mot nguoi trung 1ap giit vi
tri chu tich. Trong mot sb truong hop khac, moi bén co thé dé cir mot nhan vat
trung 1ap. Tuy nhién, khi phai biéu quyét theo da s6 thi chi mot trong hai ngudi nay
c6 quyén bo phiéu. Néu hai bén khong thong nhét duoc, ai trong sb hai nguoi nay
dugc trao vi tri cao hon do, thi phai boc thim. Nguoi ta cung c6 thé moi ba nguoi
trung 14p cung tham gia, nhung hiém khi xay ra trudng hop nhu vay.
Thong thuong thi mot bén bat dau thu tuc hoa giai va bén kia c6 nghia vu phai cung
tham gia. Cung c6 thé hai bén ciing nhau thng nhét viéc trién khai thu tuc hoa giai.
Trong thuc tién, hoa giai chi khac véi dam phan théa uéc & chd 1a c6 sy tham gia
ctia nhitng “ngudi trung 1ap” va nhitng ngudi nay cung cd gang dé hai bén dat duoc
su thong nhat. P6i voi mdi bén tham gia dam phan thi viéc giai thich vé kha ning
nhan nhuong cua ho trudc nhitng ngudi trung 1ap s& dé hon 14 tryc tiép voi phia bén
kia. Mot khac biét nita 1a th tuc hoa giai bao gio cung chi ¢6 thdi han, ching han
hai hodc ba tudn. Néu qua thot han nay ma khong c6 dugc mot dé xuéat thoa hi¢p thi
thu tuc nay coi nhu da that bai. Thudng thi nguoi ta cung dua ra mot dé xuat, tuy
nhién can phai phan biét hai truong h0’p sau day:
 Néu uy ban hoa giai théng nhat dua ra mot dé xuat, thi diéu nay cung duoc
coi nhu 13 két thuc thanh cong dam phan théa udc. Mic du hai bén con phai
chép thuan dé xuét nay, nhung chic chén ho sé 1am diéu d6, sau khi cac dai
dién cua ho trong Gy ban ha giai da biéu quyét thong qua dé xuét thoa hiép
e Néu chi c6 khuyén nghi cua bén da sb6 dugc dua ra, thi thong thuong bén
thiéu sb s& bac bo phuong an nay. Péi voi cong luan bén ngodi, bén nay s&
bi thiét hon & chd bi coi 1a “bén phan ddi”. V& 1y thuyét ma néi thi cé hai
bén déu co thé bac bo quyét dinh theo da sb cua ty ban hoa giai va tir bo
quyén dua ra tuyén bd rang ho chip thuan hay bac bé phuong an dé xut.

Tuy nhién diéu nay gan nhu khong bao gio xay ra trong thuc tién.
Tuy theo hop ddng hoa giai ma viéc dinh cong trong qua trinh hoa giai 1a dugc
phép hay khong dugce phép. Trong linh vuc dich vu cong thi, theo quy dinh cua hgp
d6ng hoa giai & d6, khong dugc phép dinh cong trong thoi gian hoa giai; nguoc lai
trong nganh kim khi thi diéu nay lai 14 c6 thé.
Chtrc ning thyc tién cua thu tuc hoa giai 1a dé kéo dai thoi gian dam phan va ngin



ngura nhitng cudc dinh cong dai ngay.

V. Dinh cong va cac bién phap phéan &ng lai ctia nguoi sir dung lao djng

Neéu cac cugc dam phan thoa udc that bai va khong tién hanh thu tuc hoa giai hodc
da hoa giai ma khong thanh, thi c6 thé dinh cong vo thoi han. Piéu nay it khi xay ra
¢ Dbuc.

L Thé nao la mét cudc dinh cong hop phdp?

Noi dung va gidi han cta quyén dinh cong khong dugc Toa Lao dong Lién bang
(BAG) suy ra tir nhiing quy dinh cua Hién phap hay cua cac dao ludt khac, ma la tur
nhitng nguyén tdc co ban chung (allgemeine Grundsatze) Phan quyét co ban dau tién
ngay 28/1/1955 ¢6 ndi dung nhu sau: “Cdc cudc dau tranh lao dong (dinh cong va
dong cira xi nghiép)... la dugc phép trong mot gioi han nhdt dinh, ching la duoc
phép trong thé ché xd héi, ti do co ban ciia Cén hoa Lién bang Pikc. Nhiing su
gian doan hoat dong lao dong trong xi nghiép gdy ra boi mot cugc ddu tranh lao
dong kiéu nhu vdy la phi hop vé mat xa hoi, vi nguoi lao dong va ngum sw dung
lao dong luén phdi tinh dén nhitng sw c6 dudi dang nhitng cudc dau tranh do phia
bén kia phat dong va thuwc hién; thé ché phdp 1y tw do ciia Pirc cong nhdn nhitng
hinh thirc dau tranh lao déng nhu vdy nhu la mét gidi phdp t6i hdu”.

Tuong ty nhu vay, mét thoi gian sau do, nguoi ta noi vé viée “thé ché xa hoi, tu do”
cho phép dinh coéng. Nghi quyét co ban thtr hai dua ra nim 1971 khong c6 giai
thich cu thé gi hon. Mai cho dén khi ban hanh nhitng quyét dinh vé viéc dong cira xi
nghiép (Aussperrungsentschei-dungen) ngay 10/6/1980 mai tién thém duge mot
budc. Trong quyét dinh nay co6 ghi: “Ngay nay da c6 sy thong nhét rang, quyén dinh
cong 1a mot bo phan cau thanh can thiét ciia thé ché du tranh va can bang (Kampf-
und Ausgleichsordnung), duoc bao dam boi diéu 9 khoan 3 Hién phap”.

Pé 12 hop phap, mot cudc dinh cong phai thoa man nhitng didu kién sau day:

* (1) Cudc dinh cong dugce thuc hi¢n dé dat dugc mét muc tiéu cé thé diéu
chinh dugc bang thoa udc (tariflich regelbares Ziel).

Nhiing gi khong thé 1a d6i tugng cia mot thoa udce - theo quan diém chung, vi du nhu
cac quyét dinh cua doanh nghiép vé dau tu va gia ca - thi cung khong duoc phép 1a
ddi tuong ciia mdt cude dinh cong. Moi han ché caa quyén tu trj théa ude déu duoc ap
dung dbi voi quyén dinh cong.

* (2) binh cong khong dugc vi pham nghia vy hoa binh (Friedenspflicht). Do
vay, trong thoi han hi¢u luc cua théa udc khong dugce phép td chirc bat ky
cudc dinh cong nao, néu ching lién quan t&1 nhitng nd1 dung da dugc diéu
chinh boi thoa ude.

Han ché nay 1a quan trong, vi theo nhu vay thi van c6 thé phat dong dinh cong trong
mot doanh nghiép c6 tham gia théa udc nganh, dé chdng lai mot thoa udce cta doanh
nghiép, néu thoa udc nay dé cap dén nhimg van dé méi, chua dugc diéu chinh trong
thoa udc nganh, vi du nhu van dé tién bdi thudng khi sa thai hay chinh sach dao tao
bdi dudng.

* (3) Pinh cong phai do cong doan ding ra to chuc hay chi it thi cung duoc
cong doan dung ra ddm nhan sau do.



Ly do: Pinh cong 1a mot vu khi nguy hiém va vi vay chi c¢6 thé dugc trao cho nhing
td chirc nao biét st dung né mdt cach co trach nhi€ém. Theo diéu 1& cua minh, cong
doan phai c6 trach nhiém dbi voi doanh nghiép.

* (4) binh cong khong dugc nham vao muc tiéu budc Nha nude hodc méot chu
thé cta quyén lwc nha nude thye hién mot diéu gi do véi tu cach la chinh
quyén.

Theo Toa Lao dong Lién bang, nhiing cudc dinh cong chinh tri, chang han dinh cong
nham muc tiéu doi stra doi luat ¢& mé rong quyén tham quyet la bi cam.

* (5) binh coéng khong dugc di nguoc lai nguyén tic co ban 1a nguyén tdc vé
tinh hop ly (Verhiltnis méaBigkeits-grundsatz).

Theo Toa Lao dong Lién bang, diéu nay, vé co ban, bao ham nhiing ndi dung sau:

- Céc cudc dau tranh lao dong chi dugc phat dong va thyc hién khi chiing 1 phu hop
va can thiét khach quan dé dat dugc nhitng muc tiéu tranh d¢au hop phap va bao dam
1ap lai dugc hoa binh trong lao dong sau do.

- Chi dugc st dung téi bién phap dau tranh lao dong sau khi dé str dung hét moi kha
nang khac. N6 phai la cong cu cubi cung, mot blen phap 16i hau (ultima ratio). Tuy
nhién, theo mot phan quyét tir nim 1988 thi mdi bén ty quyét dinh cho minh xem bao
gi0 la dat tdi tinh trang nay, bao gio thi “dam phén khong str dung stic €p” 1a khong
con y nghia nitra.

- Céc phuong tién trong dau tranh lao dong khong dugc vuot qua gidi han can thiét dé
dat dugc muc tiéu.

- Sau khi két thuc dau tranh lao dong, hai bén phai ciing gop phan dé, sém nhét c6 thé
va & quy md 16n nhat c6 thé, thiét 1ap lai nén hoa binh trong lao dong.

- Cudc dinh cong khong dugce vi pham mot cach rd rang céc 1¢i ich chung.

* (6) Cudc dinh cong khong duge phép vi pham cac quy tic cia mot cude dau
tranh lanh manh (fair); dic biét khong duge nham vao viéc tiéu diét dbi thu,
ma phai xac 1ap lai dugc “nén hoa binh trong lao dong da bi anh hudng".

* (7) Trong khi dinh cong van phai bao dam nhitng cong viéc duy tri
(Erhaltungsarbeiten) can thiét, dé bang cach d6 ngan ngira viéc cac thiét bi
san xuat bi hu hong. Ngoai ra cung khong duoc dé anh hudng nghiém trong
té1 sinh mang va stc khde ctia nguoi thir ba. Do vay, mac du céc bac si dinh
cong, nhung bénh vién van phai xir Iy nhitng trudng hop cip ciru ning (cai
g0i 14 céng viéc khan cap (Notstandsarbeiten)).

(8) Pinh cong khong dugc vi nhirng 1y do khac ma vi pham nhitng thoi quen tét (gute
Sitten).

* (9) binh cong khong dugc vi pham nhing quy dinh cam dic biét (spezielles
Verbot), chan han nhing quy dinh dbi véi ~cong chire va khong duge nham
vao nhitng van dé c6 lién quan t6i quy ché xi nghiép nhu thay ddi thoi gian
lam viéc.

e (10) Pinh cong khong duge nhdm vao nhitng muc tiéu cé thé dat duoc bang
con duong phéap luat. Do vy khong thé dinh cong dé phan ddi viéc bi sa thai
khong c6 1y do chinh dang.

 (11) Theo mdt phan quyét tir nam 1985 thi dinh céng dé to tinh doan két
(Solidarititsstreik), vé nguyén tic, bi coi 1a 1a pham phap, trir trudng hop



doanh nghi¢p c6 xay ra dinh cong thudc cung cong ty hodc c6 nhitng ly do
dé khong coi doanh nghiép nay 1a “ngudi thir ba ding ngoai”. Tir naim 2007
tré lai day, Toa Lao dong Lién bang da ndi 1ong dang ké quy dinh nay va
cho rang nhitng cudc dinh cong nhu vy chi bi coi 1a pham phap khi doanh
nghiép co dinh cong bi anh huéng qua mirc.
Theo nhitng quy dinh co ban trén thi mdt cudc dinh cong cia cong doan chi 1a hoan
toan hop phap khi né6 nham muc tiéu cai thién tién luong va diéu kién lao dong. Cac
cudc dinh coéng canh bao do cong doan td chirc trong qua trinh dién ra dam phan
cung dugc thira nhan, ca khi ching duoc td chirc mot cach cé hé théng va gén vOi
cac hinh thurc hoat dong khac nhu cac chién dich tuyén truyén, cac cudc biéu tinh
V.v... Con mot van dé chua c6 quyét dinh mot cach 1o rang, do 1a: c6 coi vige tién
hanh biéu quyét ctia toan thé doan vién cong doan vé dinh cong (Urabstimmung) 13
mot trong nhing diéu kién can thiét bao dam cho tinh hop phap ctia cudc dinh cong
hay khong. Theo quan diém chung thi ciu tra 15i 1a “khong®. Gio day cung khong
con quan ni€ém qua cung nhéc vé viéc coi cac cude dinh cong dé biéu thi luc luong
(Demonstrations-streiks) 1a khong dugc phép ntra.

2. Phé phdn Ludgt ciia thim phdn Toa Lao dgng Lién bang (Richterrecht des
BAG)

Viéc phé phan hoat dong tai phan ctia Toa Lao dong Lién bang 1a ndi dung cta rat
nhiéu sach vé, tai lidu.

Thir nhdt, Toa Lao dong Lién bang vdn dung Ludt hién hanh mét cach hdo phong qua
(allzu groBziigig mit dem geltenden Recht). Tuy nhién, viéc “duy tri va khuyen khich
phat trién cac diéu kién lao dong va diéu kién kinh té” theo tinh than cta diéu 9 khoan
3 Hién phap khong chi dugc thuc hién thong qua ky két thoa udc, ma con thong qua
nhitng bién phap nhu: chi ra cc truong hop vi pham, tién hanh cac hoat dong doan
két dugi moi hinh thure, biéu tinh, v.v... Vay tai sao chi dugc phép dinh cong khi dam
phan thoa udc, tai sao khong dugc dinh cong trong nhitng bbi canh khac, khi nguoi
lao dong cung van & thé yéu hon? it nhat thi trong cac nam 2003 va 2007, Toa Lao
dong Lién bang cung da thong bao vé viéc “xem xét lai” phai ching chi dugc phép
dinh cong khi du tranh doi cac muyc tiéu thoa udc.

Thit hai, sw bdo dam cho dinh c¢ong quy dinh & diéu 6, sé 4 Hién chuong xd héi chdu
Au ESC (Streikgarantie des Art. 6 Ziff. 4 ESC) da dugc vién dan t6i nim 1984, lién
quan tdi cac cudc dinh cong canh bao.

Tuy nhién, sudt 20 nim sau do, n6 da bi roi vao “quén lang”. Pidu nay that dang
budn, vi & d6 da quy dinh, dudi hinh thirc chung, vé viéc bao dam “quyén cua ngudi
lao dong... trong viéc tién hanh cac bién phép tap thé, ké ca quyén dinh cong trong
trudng hop cé tranh chap vé loi ich”. Ttr quy dinh nay ma Uy ban chuyén gia ctia Hoi
dong chau Au (Sachverstindigenausschuss des Europarats) da suy ra tinh hop phap
ctia cac cudc dinh cong canh bao va cac cude dinh cong khong do cong doan to chirc.
Vay vi sao Toa Lao dong Lién bang khong chéap thuan quan diém nay, mic du khong
dua ra dugc bat ky mot 1y do nao?



Pau nam 1998, Pirc tham chi da bi Uy ban bo truong ctua Hoi dong chau Au
(Ministerkomitee des Europarats) dé nghi stra d6i Luat ddu tranh lao dong ctia minh.
Tuy nhién trén thyc té da khong dién ra bét ky thay d6i nao. Ngudi ta chi dua ra mot
nhan dinh (khong c6 nhiéu tranh cii) rang, nghia vy hoa binh c6 thé han ché quyén
dinh cong va khong dugc phép dinh cong vi nhimg muc tiéu phi phap. Gio thi, trén co
s& Hién chuong xa hoi chau Au ESC, nguoi ta dd cong nhan v€ mat nguyén tic cac
cudc “dinh cong ung hg” (Unterstutzungsstrelks) tuy nhién van khong xem xét lai
vé mit ndi dung cac quy tic khac ma Toa Lao dong Lién bang da dua ra.

Thit ba, nhitng gidi han doi véi dinh cong do cong doan té chire la rat khong ré rang.
Khi nao thi mét cude dinh cong la “khong hop 1y”, phai chang vi n6 vi pham “mot
cach ro rang” loi ich xa h6i? Khi nao thi mot cudc dinh cong la “khong lanh

manh” (unfair)? Phai ching tit ca nhimg diéu nay déu phu thudc vao quan diém riéng
clia timg nguoi, trong ting hoan canh cu thé? Do nhitng rui ro 16n vé nghia vy boi
thuong vat chat ma cac cong doan co thé phai ddi mat, cho nén ho thuong hét suc
than trong: cong doan chi tién hanh nhirng hoat dong “that chéc chén” trong khuon
kho phép luat cho phép.

3. Thuec tién dinh cong

Dinh cong & Dtrc 1a mot hién tugng hiém xay ra. Nam 1993, ca nude c6 téng cong
592.995 ngay lam viéc bi mat do dinh cong; nam 1996 1a 98.135 ngay, nam 2000 1a
10.776 ngay. M&i nhin thi thdy con s trén 1a mot dai lugng 16n. Tuy nhién, néu
moi ngudi lao 'dong trong ca nudc chi dinh cong mot ngay/nam thoi, thi s6 ngay
lam viéc bi mat di s& phai xap xi 39. 000.000 ngay.

Néu lay sé ngay lam viéc chia cho tong s6 ngudi lao dong, thi nhu vay nim 1996,
trung binh moi nguoi lao dong da dinh cong 1/305 ngay lam viéc. Gid st 1a mot
ngay lam viéc 8 gio, tic 480 phut, thé c6 nghia 1a mdi ngudi lao dong da dinh cong
1,57 phtit. Nam 1998, chi bi mat ¢6 16.102 ngay lam viéc, tinh ra mi nguoi dinh
cong 0,25 phit, nghia 13 15 gidy. Nam 2002, sé ngay 1am viéc bi mat 1a 310.149,
tuong Gmg voi mot khoang thoi gian dinh cong trung binh trén nguoi lao dong 1a 5
phut; nam 2003 con s6 nay 1a vao khoang gan 3 phat. Nam 2006 la mot ndm xay ra
nhiéu cudc dinh cong, véi tong sb ngay lam viéc bi mat 1a 429.000 ngay. Trung
binh céc ndm tir 1996 t&1 2006, cir 1.000 nguoi lao dong thi mat 2,4 ngay lam viéc.
D6 1a con s thap nhét trong so sanh trén toan chau Au. Con s6 nay ciia Thuy si 1a
3,1; cua Ha Lan 13 7.8, ctia Ao 14 40,5. Puing dau danh sach 1a Italia v&i 86,8 va
Tay Ban Nha véi 144,9 ngay.

Trong bdi canh nhu vay, mot su lo s¢ vé “thiét hai 16n do dinh cong mang lai” la
khong c6 co s¢. Duy nhat chi c6 nam 1985 1a mot trudng hop ngoai 18, véi 5,6 triéu
ngay lam viéc bi mat. Tuy nhién ngay ca o day thi nhiing thoi gian pha1 ngung san
xuat vé co ban cung di dugc bu lai bang viéc b sung céc ca san xuat dic biét. Tuy
nhién cung phai luu y rang, s6 lidu thong ké khong bao ham tit ca cac cudc dinh
cong nho hon, véi thoi gian nging 1am viéc dudi mirc mot ngay; chiang han céac
cudc dinh cong canh bdo 1a loai hinh cang ngay cang gia tang trong thoi gian qua,
da khong duoc dua vao sé lidu thong ké.



Dinh cong c6 thé 1am nguoi st dung lao dong “kho chiu”. Tuy nhién, thiét hai do cac
cudc dinh cong nay gay ra doi voi ho 1a khong nhiéu, vi thong thuong nhitng ngay
lam viéc bi mat di déu dugc bu lai rat nhanh chong sau do.

4. Nhitng hé quad cia mgt cudc dinh cong hop phap

a) Trang thdiphde ly cua nhitng nguoi tham gia dinh cong

Dinh c6ng hop phap dan toi viéc tam ngung quan hé lao dong: chung nao dang con
dinh cong thi ngu0'1 lao dong khong €0 quyén doi chu phai tra luong.

Ca cac khoan tién that nghi¢p hay tién cong cho nhirng lao dong thoi gian ngin
cung s& khgng duoc chi tra tiép tuc, vi Nha nudc phai giir thai d6 trung lap trong
cac cudc dau tranh lao dong, do vay khong dugc phép thong qua cac khoan chi tra
d@ ho tro cho mot bén nado. Ai 1a doan vién cong doan thi dugc huong m(f)‘g khoan
tién ho tro dinh cong. Tuy theo quy dinh cua ting cong doan ma khoan tién nay
thay do1 trong khoang tir 2/3 t61 90% mtrc luong thuce t€ (Netto) cua nguoi lao
dong. Co s& dé tinh 1a mirc luong ma nguoi lao dong dang ky dé dong doan phi
(1%!). Nguoi nao luc trude khai bao thu nhap khong trung thuc, thi gio day phai
chiu thiét.

Tuy nhién, dinh cong khong dan dén viéc tam ngung cac quyen quy dinh trong Quy
ché xi nghiép: do vay trong qua trinh dinh cong van c6 thé to chire cac cudc hop
toan thé nguoi lao dong trong xi nghiép (vé ndi dung nay xem §3). Trong thoi gian
tién hanh cac cudc hop nay, quan hé lao dong dugce “phuc hdi trd lal , va nhu vay
cung co6 nghia 1a nguoi sir dung lao dong lai phai tra luong. Cac quyén tham quyét
cua hoi dong xi nghiép cung dugc ti€p tuc duy tri, trir truong hop ndi dung tham
quyeét lién quan té1 nhitng bién phap doi phd cia nguoi sir dung lao dong.

Mii cho dén cudi ndm 1989 van con ton tai nhitng kho khin lién quan téi bao hiém
y té vi trong qua trinh dau tranh lao dong, tién phi bao hiém khong duoc déng vao
Quy, do vay sau thoi diém bat dau dinh cong 3 tuan, nguoi lao dong s& khong con
dugc hudng bao hiém. Sau 1989 thi diéu 192 khoan 1 s6 1 Bo luat Xa hoi (SGB V)
c6 hiéu luc, theo d6 ngudi lao dong van dugc bao hiém y té cho dén khi két thuc déu
tranh lao dong (hop phap).

b) Anh huéng ciia cudc dinh céng téi nhitng ngudi lao dong khéng tham gia
dinh cong - ddc biét la vin dé lién quan t6i diéu 146 SGB 111

Truong hop sau ddy cang ngay cang xuat hién nhiéu hon: Do dinh cong xay ra
trong mot doanh nghi¢p nén khong chi & doanh nghiép do, ma & ca cac doanh
nghiép khac cung khéng tiép tuc san xuét dugc. “Su lién két dan xen” ciia cac
doanh nghi€p vdi nhau, “su phdi hop” giira cac doanh nghi€p cung ing va cac
doanh nghiép tiép nhan, cang ngay cang phat trlen do vay viéc nging san xuét &
mot noi thuong gy ra nhiing “anh huong xa’ ’ rat 16m (enorme Fernwirkung).

Néu trong mot doanh nghiép san xuat pit-tong va ghé ngdi cho 6 t6 xay ra dinh
cong thi, sau nra ngay, toan bd cong ty san Xuat 0 to s& phai ngung san xuat vi
luong du trit pit tong va ghé 6 t6 trong kho 1a rat it. Cung c6 khi cac phu kién nay



hoan toan khong duogc du trit san trong kho, vi ching dugc cung g chinh xac téi
tirng phut, ding vao thoi diém can dén ching (cai goi 12 Just-in-time-Produktion).
Néu khong tiép tuc san xuat dugc & cac bd phan khac trong xi nghiép, va dac biét la
¢ cac doanh nghi¢p khéc, thi s€ nay sinh hai cau hoi:
(1) Nguoi st dung lao dong c6 budc phai tiép tuc tra luong trong truong hop nay?
(2) Nhiing nguoi lao dong khong lam viéc dugce nira co thé dugc huong khoan
tién cong tra cho lao dong lam viéc thoi gian ngan hodc tién that nghiép
khong (vé cac ché d6 bao hiém that nghiép xem & phan 6)?
Vé cau hoi 1: Vé nguyén tic, nguoi sir dung lao dong phai chiu rui ro xi nghiép giong
nhu rui ro kinh té. Do vay, ngudi ndy van phai tiép tuc tra luong khi xay ra nhiing su
cb k¥ thuat (mat dién!), d6 la mot trudng hop rui ro xi nghiép. Tuong tu nhu vay la
trudng hop rui ro kinh té, chang han kho thi da diy ap, nhung vi c6 sy ¢ giao thong,
nén khong chuyén bét di duge. Trong ca hai truong hop nay, trach nhiém ctia ngudi sir
dung lao dong 1a phai c6 cac bién phap lo trudc cho trudng hop xay ra su cd. Cha
doanh nghiép chiu trach nhiém ddi véi ca doanh nghiép, va vi vay phai dung ra chiu
trach nhiém trong nhing trudng hop ¢ su cb.
Tuy nhién c6 mot ngoai 1¢ co ban ddi voi nguyén tic trén, d6 1a: néu doanh nghiép
“bi lién luy” bdi cudc dinh cong thudc cung mot hi€p hdi gidgi chu hoac tham chi
cung mot cong ty vdi doanh nghi€p c6 dinh cong, thi s€ ndy sinh nhitng tac dong
tGi tién trinh dam phén thoa ude: nhitng nguoi sir dung lao dong tham gia dam phéan
s€ bi dat dudi sue €p phai nhanh chong nhugng bo cac cong doan. Boi chi bang
cach nhu vady moi co thé giai phong dugc cac doanh nghiép bi lién luy ra khoi tinh
hinh khong thé tiép tuc san xudt dugc, nhung lai van phai tiép tuc tra luong. Vi co
rat nhiéu chii doanh nghiép tham gia trong cac hiép hoi giéi cha, cho nén trong linh
vuc dau tranh lao dong, ngoai 1¢ da tré thanh thong 18, d6 1a: ca trong nhitng doanh
nghiép bi anh hudng gian tiép boi cude dinh cong, ngudi lao ddng cung mat quyén
huéng luong.
Vay diéu gi s& xay ra ddi véi cac doanh nghiép bén ngoai (khong clng cong ty me,
khéng cung hiép hoi) ma vi dinh cong nén cung khong tiép tuc san xuat duge? Giai
phap s& 12 nhu sau: Vi tinh trang “sy ¢ tam thoi déi voi san xuat”, doanh nghiép co
thé lam don xin dugc hudng ché d6 “Lao dong khong gio” (Kurzarbeit null
Stunden), néu dugc thong qua thi tir thoi diém d6 tré di, doanh nghiép khong co
nghia vu phai trd luong nira.
Vé cau hoi 2: Noi dung chi yéu ciia cac cudce tranh luan trong nhitng niam vira qua la
véan dé: nhimg ngudi lao dong bi anh hudng vi dinh cong c6 dugc hudng chi it 1a ché
d6 chi tra tién cong cho nguoi 1am viée thoi gian ngdn hay tién that nghiép
(Kurzarbeiter- oder Arbeitslosengeld) ctia S& lao dong (bay gio 1a co quan lao dong)
hay khéng. O day can phan biét ba nhom ngudi lao dong khac nhau:
(1) Ngudi nao hién dang 1am viéc trong khu vuc dang c6 dau tranh thoa
uéc (im umkampften Tarifgebiet beschiftigt), thi, theo diéu 146 khoan 3 s6 1
B0 luat X4 hoi SGB 111, s& khong c6 quyén hudng tién that nghiép. Theo
quan diém chung, néu 1am nhu vay Nha nudc s& vi pham nghia vu trung lap
ctia minh ddi voi dau tranh lao dong.
Quy dinh trén duong nhién c6 hi¢u lyc trong truong hop dinh cong & mot bd phan



cua doanh nghi¢p va cac bd phan khac, vi vay, khong tiép tuc lam viéc duoc.

Vi du: Nb6 ra dinh cong tai mot xi nghiép san xuat cac phu kién cung tng cho nganh
san xuat 6 t0. Vi 1y do nay cong ty Daimler 6 try so tai Stuttgart-Untertiirkheim
khong thé tiép tuc lam viéc.

(2) Néu cac doanh nghiép thudc mot nganh khac (Unternehmen in einer
anderen Branche) khong tiép tuc 1am viéc duoc, thi, theo diéu 146 khoan 1
cau 2 B luat Xa hoi SGB 111, nguoi lao dong co quyén duogc huong tién
khong c6 viéc lam.

Vi du: Do mot cudc dinh cong trong nganh Kim khi nén mot xi nghiép hoa chét
khong dugc cung cap van nita, va vi vay phai ngung san xuit sau mot vai ngay.
Trong truong hop nay khong phai lo so vé anh hudng cia cudc dinh cong, vi da co
ché d6 chi tra do Co quan lao dong thuc hién.

3) Duy c6 linh vyc tht ba 1a con nhiéu tranh cii. Néu nguoi lao dong trong
cung nganh, nhung & ngoai ving dang c6 dau tranh thoa udc (Arbeitnehmer
in derselben Branche, aber aullerhalb des umkampften Tarifgebiets) khong
tiép tuc lam viéc dugc, thi, theo quy dinh phap luat cho dén nim 1986, van
duoc huong tién khong c6 viéc lam.

Vi dy: Vi mot cudc dinh cong & bang Baden-Wiirttemberg ma mot xi nghiép ché tao
may & bang Hessen khong thé tiép tuc san xuat.

Ngoai 1¢ duy nhdt: mot gbi yéu sach nhu nhau dugc dua ra & ca hai ving, diéu nay chi
1a truong hop ngoai 18. Quy dinh phap luat noi trén da bi thay d6i, mac du ¢ sy phan
dbi quyét liét cua cac cong doan: theo didu 146 khoan 3 sé 2 SGB III mdi thi chi can
doanh nghiép bi anh huéng gian tiép (trong vi du trén 1a doanh nghiép ¢ Hessen) cd
dua ra mgt yéu sach “gidng yéu sach chinh cuia cudc dau tranh lao dong vé loai hinh
va quy md, chir khong can phai dong nhat véi nd” thi tién khong co viée lam da
khong duoc tra roi.

Vi du: Nam 1990, ¢ tai tat ca cac khu vuc thoa udc cia nganh cong nghi¢p Kim khi
d€u dua ra yéu sach vé “Tuan lam viéc 35 gio™.

Trong tung truong hop cu thé thi rat kho dé xac dinh xem, khi nao thi hai yéu sach
la “gidng nhau vé loai hinh va quy mé”, ma lai khong dong nhét véi nhau. Piéu
kién nay da théa man chua, khi khu vuc nay dua ra yéu séch tang luong 5,2%, khu
vuc kia la 5,5%? Cung thét la dau dau khi phai phan biét gitta mot “yéu sach chinh”
va “mot yéu sach khac”. Trén thyuc té, quy dinh mdi nham vao viéc khong tra tién
khong c6 viéc lam nhu trudc day nita cho nhirng nguodi lao dong tai cac doanh
nghiép cung nganh va bi anh huong gian ti€ép boi dinh cong.

Quy dinh nay da dua lai nhitng h¢ luy khon luong, dac biét doi véi Cong doan Kim
khi Burc (IG Metall), voi tu céch 1a cong doan manh nhat trong Lién hiép cac cong
doan Dtrc. Thyc ra, cong doan van c6 kha nang tra cho tat ca nhimng nguoi lao dong
trong cac doanh nghi€p bi anh huong gian tiép boi dinh cong khoan tién hd tro dinh
cong. Tuy nhién, néu trong toan lanh thd lién bang ¢ t&i 500.000 hay 1 triéu ngudi



lao dong trong nganh Kim khi khong tiép tuc 1am viéc duoc, thi kha ning tai chinh
ctia cong doan sé& bi vuot qua strc rat nhiéu. Nhiéu doan vién s& cam thay 13 minh bi
bo roi, ho s€ nghi réng, gid nhu khu vyc thoa udce cua ho 1a khu vuc d4u tranh thi ho
da dugc hudng sd tién hd trg dinh cong rdi. Cong doan cung c6 cac chién luoc phan
ung lai (Gegenstrategien), nhung ma 1a “ménh Iénh bi mat”.

Trong nam 1994 — 1995, Cong doan Kim khi IG Metall da td chire dugce cude dinh
cong & Bayern theo hudng lya chon c6 chu dich nhitng doanh nghiép it c6 mdi quan
hé dan xen véi cac doanh nghiép khac, ddy 1a “chd dwa” chinh dé Toa an Hién phap
lién bang, “hién tai van” tuyén bé rang diéu 146 SGB III 13 hop hién.

5. Cong cu dé nguoi sir dung lao djng phdn teng lai: Pong civa xi nghiép
(Aussperrung)

Néu xay ra dinh cong trong mot khu vuc théa udc, gidi chi c6 thé ra 1énh dong cira
cac xi nghiép trong khu vuc nay (hay con goi 1a bé xudng).

Khai niém “khu vuc thoa uéc” & day dugce hiéu 1a vung khong gian ma thoa udc
(dang dugc dau tranh) c6 hi¢u lyc. D6 thuong 1a mat phén nhat dinh cta nuéc Puc
cu, chang han nhu Nordwiirttemberg/Nordbaden hay Rheinland-Pfalz/Saarland. Viéc
phan chia ving nhu vay la do lich sur dé lai, tir nhitng thoa udc trude day. O mot sb
nganh (chang han nganh cong nghiép in) lai c6 thoa udce thong nhat cho toan b lanh
thd Cong hoa Lién bang DU:C Déi voi cac thoa ude cuia doanh nghiép, thi doanh
nghiép la “vung théa udc”, tuy nhién khai niém nay it duoc dung trong truong hop
nay.

Tuong ty nhu d6i voi dinh cong, viéc dong cura xi nghiép cung duoc quy dinh hoan
toan trén co s& cac nguyén tic co ban cta luat ciia tham phan (richterrechtliche
Grundsitze).

Xuét phat diém 1a nguyén tic can bang (Parititsprinzip): vé nguyén tic, cac hiép hoi
gidi chil va cac cong doan phai ¢ co hdi ddu tranh nhu nhau, khong bén nao duge ap
dat két qua du tranh cho phia bén kia. Ngoai ra con mot nguyén tic nita cung duoc
ap dung ddi vé6i bién phap dong cira xi nghiép, d6 1a nguyén tic vé tinh hop 1y
(VerhéltnismaBigkeit). Viéc dong ctra xi nghiép khong duoc kéo dai hon cudc dinh
cong va, trong mdt vung rong hon vung théa udc, né chi dugc phép thu hut vao cudc
dau tranh lao dong nhiéu nhat 13 mot nira sé ngudi lao dong tai do (tinh ca nhing
nguoi dinh cong). Hét nhu dinh cong, déng cira xi nghiép cung dan téi viéc tam
ngung quan hé lao dong, nghia la s&é khong con nghia vu trd luong.

Trong vong 15 nim qua, khong xay ra dong ctra xi nghiép 1an nao. Néu dinh cong kéo
dai thi phia nguoi str dung lao dong tin vao viéc s€ som ndy sinh nhirng kho khan lon
vé kinh té vé phia nguoi lao dong, vi tat ca nhu:ng nguoi khong duoc huong tién hd trg
dinh cong cung khong duoc tra luong, va didu ndy s& 1am ting do sin sang trong nhan
nhuong tir phia cong doan. Trong cudc dinh cong ndm 2008 cua hang hang khong
buc Lufthansa, nguoi ta con st dung ca nhitng nguoi khong trung thanh véi cude
dinh cong nira, chang han dé 1am cong viéc chudn bi do an cho cac chuyén bay. Duy
chi ¢6 linh vyc bao dudng may bay la ho khong lam dugc nhu vay, vi khong c6 nguon
nhan lyc chuyén mon ¢ bén ngoai ddm nhan dugc vi¢c nay, chinh vi Iy do ndy ma chi
sau may ngay hai bén di thoa hiép dugc véi nhau.



6. Dinh c¢ong bat hop phdp va dong cira xi nghiép bat hop phdp
Néu cudc dinh cong vi pham cac nguyén tic co ban do Toa Lao dong Lién bang quy
dinh, thi nguoi sir dung lao dong co thé ap dung nhiéu bién phap dé chéng lai.

e Cach don gian nhat dbi v6i nguoi st dung lao dong 1a dé nghi cdm dinh
cong bang mot 1énh... (einstweilige Verfiigung). Theo phan quyét cta nhiéu
toa an bang thi diéu nay chi c6 thé lam duoc, khi cudc dinh cong “rd rang” 1a
pham phap. Cac chi tiét vé mat thu tyc rat phuc tap, vi vay s& khong dugc
trinh bay ¢ day.

* Poi cong doan da dimg ra to chirc cudc dinh cong bat hop phap phai boi
thuong thiét hai. Tuy nhién, & ddy theo quy dinh cta diéu 254 Bo luat Dan
sw, nguoi st dung lao dong phai 1am sao dé thiét hai & murc thap nhét c6 thé.

Vi du: Néu vi mot cudc dinh cong ctia nhitng nguoi thg in ma tda bao lghéng in dugc
quang cao, thi nguoi sir dung lao dong khong dugc phep cir don gian dé méc nhu vay.
Néu hét cudc dinh cong, nhu'ng tin quang cao nay van con c6 tac dung (quang cao)
nhu mong mudn, thi tda bio van phai cong bd ching vao thoi diém sau dinh cong. Ca
nhimg moi quan hé kinh doanh v6i cac khach hang cung phai duoc xur Iy lam sao dé
su x€ dich vé mat thoi gian khong dan téi nhitng thiét hai kinh té.

* Theo phan quyét ctia toa an thi trach nhiém bdi thudng thiét hai cung co thé
dugc ap dung dé chong lai nhitng ngudi dinh cong bat hop phap voi tu cach
c4 nhan. Theo diéu 830, 840 Bo luat Dan su, nhirng nguodi nay phai chiu
trach nhiém v&i tu cach 1a con ng ddi véi toan bd gia tri thi¢t hai, nghia la
ngudi st dung lao dong c6 thé doi mot ngudi trong sb d6 bodi thuong toan bod
s6 thiét hai.

Vi dy: S6 thiét hai tinh ra 13 80.000 euro, c6 80 ngudi lao dong tham gia dinh cong.
Nguoi sir dung lao dong co quyén ty do trong viéc lwa chon, hodc doi mdi ngudi dinh
cong tra 1.000 euro hodc chon ra mot ngudi nhat dinh nao d6 trong s6 ndy va doi
ngudi ndy phai tra toan bd 80.000 euro. S6 79.000 euro con lai, ngudi bi 1dy lam “vat
hy sinh” nay s& phai doi ¢ nhitng ngudi ciing dinh céng v6i minh, c6 thé 1a sudt ca
doi.

Trong thyc té, nguoi ta it sir dung quyén nay, vi n6 s& anh hudng ghé goém téi bau
khong khi trong xi nghiép va s& dan toi mot loat hoat dong doan két tir phia ngudi
lao dong.

* Viéc tham gia vao mot cudc dinh cong bat hop phap, vé nguyén tic, 1a mot
1y do quan trong dé nguoi lao dong co thé bi sa thai ma khong cé thoi han
théng bao trude. Trude khi tuyén bd quyét dinh sa thai nay, thuong ngudi st
dung lao dong con can nhéc loi ich, va két qua thi thuong 1a chi c6 nhiing



nguoi lanh dao dinh cong mai phai chiu mot sy tring phat nhu vay.
Néu cudc dinh cong két thuc voi mot giai phap thoa hiép gitta hai phia, chir khong
phai v6i mot sy thit bai hoan toan cta phia ngudi lao dong thi théng thuong ngudi
ta thoa thuan v6i nhau vé viéc “cidm khong trimg phat” (MaBregelungsverbot): thoa
thuan nay s€ budc nguoi st dung lao dong khong dugc ap dung céc bién phép trung
phat chéng lai nhimg ngudi dinh cong hodc cong doan va huy nhitng bién phép trimg
phat da dua ra trudce do.
Vé dong cira xi nghiép bat hop phap (rechtswidrige Aussperrung) thi cung co thé ap
dung phuong phap ban hanh 1énh c6 hiéu luc tam thoi (einstweilige Verfiigung). Ap
dung bién phap doi boi thuong thiét hai ¢ day thi khéng cé y nghia 1am, vi ngudi bi
chin, khéng cho vao xi nghiép 1a ngudi mudn 1am viée, va vi vay duoc quyén tiép tuc
hudng tién cong (Entgeltfortzahlungsanspruch) theo quy dinh ciia diéu 615 Bo luat
Dan su.
Vén dé chiam dut hop dong lao dong ma khong c6 thoi han thong bao trude thi sao?
Puong nhién khong “dudi” duge ngudi sir dung lao dong ra khoi doanh nghiép cua
ong ta roi. Nguoi lao dong hoan toan co thé ty cham dut hop dong lao dong ma
khong thong bao trude, thé nhung lam nhu vay thi lai dan dén hau qua mat viéc

lam.
7. Mot so van dé cu thé vé dinh cong

a) Ping xép hang dé lip hang rao dinh cong

Hang rio dinh cong 1a hinh anh thudng xuét hién trong cac cudc dinh cong. Ngay
nay khong mot ngudi nao mudn quay tré lai bdi canh phap luat thoi ky trudéc Chién
tranh thé gi01 thir nhat, khi ma cac hang rao dinh cong bi tring phat nhu 1a mot su
“quay rbi 16n”. Toa Lao dong Lién bang cung da som quan tdm tGi van dé nay va
cho phép co cac “bién phap 1ap hang rao” , vOi diéu kién nhiing nguoi dinh cong
“dbi xtr lich su” voi nhiing nguoi mudn dl lam va nhirng nha cung ng cua doanh
nghiép. Thé nhung, phan biét thé nao 1a “lich su” va the nao la “khong lich sy” thi lai
khong c6 quy dinh r3. Tuy vay, theo nhimg nguyén tic co ban trong Luat Hinh sy, thi
néu ¢6 néi mot 161 hoi tho bao hay co su dung mot ap phich kiéu but chién (kiéu “day
12 16i di danh cho nhitng ké ludn cui”) thi van khong la van dé gi.

Hién tai dang co tranh cai nhiéu vé viéc “xép hang sat nhau lam hang rao dinh
cong” (verdichtetes Streikposten-stehen) dén muc nhitng ngudi mudn di 1am hoic xe
c¢d cung tng khong di qua duoc, co 1a dugc phép hay khong. Viéc ddy manh cudong do
dinh cong dén mirc nhu vay chi co thé chap nhan dugc, mot khi néu khong 1am nhu
vay thi cudc dinh cong s& mat hét tac dung. Tuy vy, cho dén gid co quan tai phan van
phan ddi cach 1am nay va thudng ra quyét dinh vé viéc phai chira lai mot 18i di rong
3m.



Theo quy dmh nay, hang rao dinh cong phai dé lai mot 16i di nho, rong 3m, dé cho
céc xe cd van co thé ra vao doanh nghiép. Thé 1a nhitng ngudi dinh cong lai tim ra
cac hinh thuc chap hanh theo kiéu cta ho. Vi dy, Chu tich Hoi dong xi nghiép cong
ty Opel/Riisselsheim da thong bao trong cudc dinh cong nim 1984 rang, s& tun thi
1énh cua toa an mot cach “chinh xac, nhung sang tao”. Vay 1a 16i di danh cho nguoi
mubn di lam qua thuc da duoc dé rong 3m, nhung lai dai nhitng 200m!!!

b) Chiém déng xi nghiép

Néu trong qua trinh dinh céng ma, nguoc lai véi y mudn cua ngudi st dung lao
dong, nhirng nguoi lao dong khong ra khoi, ma cur & ly lai trong xi nghiép, thi theo
quan diém chung, ho da vi pham nguyén tic hoa binh trong doanh nghiép
(Hausfriedensbruch). Toa Lao dong Lién bang cho rang: mot sy chiém dong nhu vay
1a vi pham phap luat. Tuy nhién, trong cac tai liéu tu phap thi cung c6 khi thy co
quan dlem khac. Piém déng chi ¥ ¢ day 13, Hoi dong chuyén gia ctia TS chirc Lao
dong qudc té (ILO) lai coi viée chiém dong xi nghiép chi 1a vi pham phap luat, néu né
khong con tinh chét hoa binh.

c) Nhitng hinh thire tir chéi lao déng khdc

Khong phai bat ky hanh vi “khéng lam viéc” nao cung duong nhién 1a mot cudc dinh
cong. Rat co thé 13, do chinh hop dong lao dong ctia minh, ma ngudi lao dong co
quyén khong lam viéc. Piéu nay co thé xay ra trong truong hop cac diéu kién lao
dong 1a khong thé chép nhan duogc, dac biét 1a khi nguoi lao dong céd “quyén tir chdi
lam viéc” (Zuriickbehaltungsrecht) theo quy dinh & diéu 273 Bo luat Dan sy. Van d&
nay da dugc dé cip o phan trén.

Ngoai ra, viéc thuc hién quyén trong hop dong con ¢ thé xay ra, khi ngudi lao
dong tur chdi, khong 1am thém gio. Diéu kién ¢ day duong nhién phai 14 trong hop
dong lao dong khong c6 quy dinh nghia vy lam thém gio cua nguoi lao dong.

O cap do hop dong lao ddng con ¢b ca cai goi 1a lam viée theo quy dinh (Dienst
nach Vorschrift). Khong duoc hiéu diéu nay theo nghia cing nhic, 1ay d6 1a cai c¢é
dé ¢ tinh vira 1am vira choi, 1am cham tién do cong viéc. Vi du: O Buu dién, cac
buic thu can dugc kiém tra tem “mot cach ngau nhién”. Thé nhung ngudi lao dong thi
lai kiém tra lién tuc, cr hai cai thu thi kiém tra mot cai.

Vian dé ditra & day la, mot mat nguoi lao dong chép hanh cac quy dinh mét cach
nghiém tic, tuy nhién van san sang dam nhan rii ro ca nhan dé bo qua nhiing quy
dinh nay trong nhiing trudng hop cé thé, vi 1gi ich chung 1a bao dam quy trinh hoat
dong xi nghiép. Hanh dong nhu vay khong thé coi 1a vi pham quy dinh dugc.

VI. Quyén tw do Ky két théa uéc mang lai diéu gi?

Néu mudn hoi vé chirc ning cua quyén tu do ky két thoa uéc mo ta trén day (6 Dirc
goi 1a “quyén tu tri thoa udc”) thi phai phan biét quan diém riéng cua ting chu thé.
Do6i voi nguoi lao dong, thoa ude bao dam cho ho mot sy bao vé tdi thiéu nhat dinh
trong linh vuc tién luong va diéu kién lao dong. Ngoai ra, ho c6 dugc tao diéu kién
dé, trong mot chirng muc nhat dinh, phan phéi lai nhing gia tri duoc tao ra trong
doanh nghiép, thuong thi cung khong doi hon dugc viéc bu lam phat va phan chia
loi nhuan thu duge nho ting ning suit. Suy cho cung thi nhu thé cung 1a mot chit



nao d6 dan chi, mot khi nguoi lao dong c6 thé thong qua to chirc cong doan cia
minh dé tac dong toi cac diéu kién lao dong, mdt khi lao dong dugc tién hanh
khéng chi theo nhitng quy tac do mot minh ngudi sir dung lao dong dé ra, ma phai
c6 ca sy tham gia cua cong doan.

Dbi v6i ngudi st dung lao dong trong ciing mot nganh thi thoa udc cdé mot chirc
ning kiéu “cacten”: Vi cac doanh nghiép khac khong dugc phép tra luong “thap
hon théa udc”, cho nén chung khong thé danh cho minh loi thé canh tranh thong
qua viéc tra luong that thap. Vay 1a hai linh vyuc luong va diéu kién lao dong da
dugc “dua ra khoi danh muyc céc nhén té canh tranh”. Diéu nay lam cho véan dé tro
nén ro rang, luong trudc dugc; nguoi ta tinh toan duge truéc mue chi phi luong s&
phai bo ra trong sudt qué trinh thoa udc c¢6 hiéu luc. Cudi cung thi thoa uéc cung
thuc hién duge chirc ning lam yén long ngudi lao dong, va diéu nay cung la diéu
ma ngudi st dung mong mudn, vi trong sudt thdi han hiéu lyc cua thoa udc, ngudi
lao dong s& khong dua ra yéu sach moi, va cung khong dinh cong.

Dbi v6i Nha nudc thi quyén ty tri thoa udc co chirc nang lam giam ganh nang cong
viéc cho Nha nuéc. Néu Nha nudce phai tw quy dinh vé tién luong va diéu kién lao
dong, thi rat c6 thé Nha nudc s& phai chiu sy chdng d6i manh mé tir phia khong hai
long v&i nhitng két qua nay. Diéu nay c6 thé chon vui di ca tinh hop thirc ciia Nha
nude. Con néu co thoa ude, khi mot chu doanh nghiép khong hai long thi ngudi nay
chi ¢o thé khiéu nai t6i hiép hoi cia minh, mét doan vién cong doan khong hai long
chi co the thac mac 1én cong doan cua minh: ¢ d6 nguoi ta s€ trao d6i vé viéc quan
tam tGi van dé thac mac trong tuong lai nhu thé nao, con Nha nudc thi khong phai
lam gi ca. Mot diém cudi cung ntra ung ho cho nguyén tac nay la: nhitng nguoi co
lién quan truc tiép s& dé dang hon nhiéu trong viéc dua ra nhitng phuong an giai
quyét phu hop véi thuc tién, so v6i bd may hanh chinh quan liéu ctia Nha nude, ké
ca khi bd may nay c6 nd lyc dén thé nao di ching nita.

Tir nhitng 1y do trén ddy ma nguyén tac tu tri thoa udc da dugc cong nhan & tat ca
cac nudce chau Au. Tac dung thuc sy cia n6 phu thudc vao strc manh va lyc lugng
doan vién cua cac cong doan. Vé mit nay thi tinh hinh ¢ cac nudc khac nhau rat
khac nhau.
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§3. PAI DIEN QUYEN LOI THONG QUA
HQI PONG Xi NGHIEP

I. Tai sao lai c6 hdi dong xi nghiép bén canh cac cong doan?

Viéc vira c6 hoi déng xi nghiép, lai vira c6 cong doan chéng d& hiéu mot chat nao.
O Anh, Thuy Dién hoic & My, nguoi ta khong thé tuong tugng dugc mot cai gi
tuong tu nhu vay. O Pt thi thiét ché nay da c6 truyen théng tir gan 100 nim nay
va no 1a diéu khong thé thiéu duoc trong cac moi quan h¢ lao dong. Tuy nhién noi
nhu vy hoan toan khong du 1y do dé bién minh cho sy can thiét cua hoi dong xi
nghiép. Con phai dua ra mot loat nguyén nhan khéc nira.

Mot trong nhitng diém uu viét ctia hoi dong xi nghiép 1a kha ning kiém soat mot
cach dan chu cac qua trinh dién ra trong xi nghiép. Thyc hién diéu nay trong khuén
khé mot xi nghiép thong qua hoi dong xi nghiép dé hon 1a phé thac cho mot to
chuc quan chung 16n nhu cong doan vo1 hang tram nghin doan vién.

Hoi dong xi nghlep khong nam trong hé thdng cong doan. Khi thuc hién cac nhiém
vu ctia minh, hdi ddng xi nghiép chi c6 nghia vu tuan thu st mang ma luat phap
giao cho. N6 khong thé bi budc phai theo mot cach (mg xir nhéat dinh. Trong diéu
kién ¢ Buc, vi thé doc 1ap tuong d6i nay bao dam mat sy bao v¢ cho cac nhom
thiéu so mot sb nhom trong cong doan, khong danh dugc da sb cho dudng 16i cua
minh, van c6 thé tiép tuc ton tai trong cac hoi dong xi nghiép va qua dé c6 dugc co
hoi dé co thé, den mot ngay nao do, s& danh dugc da sd. Bing cach nhu vay, cac
nhom thiéu s6 khong “bi ddy thanh sb khong®. Diéu nay gitp cai thién cac hinh
thirc d4u tranh va budc phia da sé ludn phai cu xir rong lugng hon.

Diém uu viét co ban cua cac hoi ddng xi nghiép la chire nang d61i moi cta nd. Do
phai thuc hién quyen tham quyét cho nén hoi dong xi nghiép budc phai quan tim
to1 mot s6 van dé nhat dinh, phai c6 quan diém nhat dinh vé nhung van dé do. Vi
du, néu xi nghiép dua vao 4p dung cong nghé thong tin hay néu nhiéu ngudi lao
d6ng mudn ap dung thoi gian lam viéc linh hoat, trong nhitng trudng hop nay, hoi
ddng xi nghiép phai co phan hdi va dua ra nhiing giai phap ciia minh. Thuong thi
hoi dong xi nghiép khong xur Iy nhitng viéc ndy mot minh dugc. Cho nén sé& chuyén
cac dé nghi to1 by may chuyén trach cua cong doan, va b may nay cung phai dat
minh ddi mat véi thuce tién thay doi nay. C6 nhiéu Iy do dé nhan xét rang, nhiing
cudc “thao luan vé tuong lai” ma cong doan Kim khi Dirc (IG Metall) tién hanh vao
dau nhitng nam 70 va cudi nhitng nam 80 (ctia thé ky trudc) s& khong thé ¢ dugc,
néu nhu khong c6 co ché nay.

Mit khac cung khong duoc bo qua, khong néi téi nhitng rai ro va nhuge diém cia
co ché nay. Trong sy doc 1ap ciia mot co quan dai dién quyén loi cap xi nghiép, bao
gid cung tiém 4n nguy co cua “chinh sach thap nha tho”, cua thoi ich ky cuc bg,

cua su tach ra khoi viéc dai di¢n quyen loi chung cho tat ca moi nguoi lao dong. bé
chdng lai xu huéng nay khong thé chi thuc hién cong tic van dong tuyén truyén,
ma trude hét phai dua vao cac doan vién tich cuc trong xi nghiép. Mac du phap luat
c6 nhirng quy dinh nhat dinh vé su tu chu cua hoi ddng xi nghiép, nhung vé nguyén
tac, hoi dong xi nghiép phai duoc gin két vai hoat dong dai dién quyén loi cia



cong doan. Mot diéu quan trong nita & day la “chirc nang dich vu” cta cong doan.
Du rang, chirc nang nay khong dugc ghi nhan r6 rang ¢ bét ky noi nao. Cac dich vu
ma cong doan cung cip cho hoi dong xi nghiép bao gom: tir viéc tu vin bai chuyén
gia cho dén cac khoa tap hudn, bdi dudng cho cac thanh vién hoi dong xi nghiép.
Cudi cung khong thé bé qua mot thue té 13 tién bo thuc su trén nhitng linh vuc then
chét nhu tién luong va thoi gian lao dong chi co thé dat duge néu 6 su hd trg cia
cong doan, v6i quyén dinh cong ma chi cong doan méi co.

Viéc bau cir va vi tri phap 1y cua cac thanh vién hdi ddng xi nghiép dugc diéu chinh
boi Luat Quy ché xi nghiép ban hanh nim 1972 va dugc “viét lai” vao nim 2001.

I1. Bau hdi dong xi nghiép

Hoi dong xi nghi¢p dugc bau bdi toan theé nguoi lao dong trong xi nghiép véi
nhiém ky 4 nam. Di€u kién cho vi¢c td chirc bau hoi dong xi nghi¢p 1a tai xi nghiép
phai co toi1 thiéu 5 nguodi lao dong thuong xuyén. SO lugng thanh vién hdi dong xi
nghiép phu thudc vao quy mo cua xi nghi€p. Tai cac xi nghiép nho, c6 dudi 20 lao
dong, hdi dong xi nghi¢p gom 1 thanh vién; tir 21 t61 50 lao dong thi hoi dong xi
nghiép c¢6 3 thanh vién; tu 51 t61 100 con s6 nay la 5, tir 101 t61 200 1a 7, v.v...
(dicu 9 Luat Quy che xi nghiép).

Thé nao la mot “xi nghiép” (Betrieb)?

Xi nghiép khong dong nhat v6i doanh nghiép, nghia 1a khong bao gom tat ca cac
linh vyc hoat dong cua mdt cong ty trach nhiém hiru han hay cia mot chu tu nhan.
Xi nghiép chi 1a mdt don vi “thyc hién”, nghia 1a mdt by phan trong co cAu to chirc
cua doanh nghiép, tai d6 c6 san xuét ra mot loai hang hoéa hodc cung cép mot sb
dich vu nhat dinh. Trong khi doanh nghiép theo dudi cac muc tiéu kinh té (hodc
muc tiéu phuc vu cong déng), thi xi nghiép chi [am mot viéc duy nhat 13 san xuét
hang hoa hodc dich vu cu thé. Su khac biét nay sé rt o, khi doanh nghiép co co
cAu phi tap trung. Vi du: mot cong ty bach héa cé cira hang ¢ 10 thanh phd, thi trin,
thi nhu vay “doanh nghiép” nay c6 10 “xi nghiép”. Mdi xi nghiép nhu vay bau ra
mot hoi dong xi nghiép.

Vigce tién hanh bau cu duge thuc hién boi mot uy ban bau ctr. Uy ban nay thuong
gdm 3 thanh vién. Néu trong xi nghiép da co hoi dong xi nghiép, thi hoi dong xi
nghiép s€ dung ra thanh lap uy ban bau cir. Néu chua c6 hoi dong xi nghiép thi co
thé ¢6 3 thanh vién trong tap thé nguoi lao dong cua xi nghiép, hodc cong doan c6
dai dién trong xi nghi€p, dirng ra moi toan thé nguoi lao dong tham dy mot cudce
hop xi nghiép. Tai cudc hop nay s€ bau ra hdi dong xi nghiép. Néu khong thé lam
dugc viée trén (vi khong c6 nguodi nao dén dy hop hoac khong c6 ung ctr vién), thi
c6 thé lam nhu sau: 3 thanh vién trong tap thé nguoi lao dong hodc coéng doan co
dai dién trong xi nghi€p lam don gui t6i Toa Lao dong dé nghi cho phep thanh Iap
mot ty ban bau ctr. Néu xi nghiép c6 nhiéu hon 20 lao dong, thi c6 thé moi ca
ngudi ngoai xi nghiép tham gia lam thanh vién hoi dong xi nghiép.

Tiép theo, uy ban béu ctr Ién mot danh sach ctr tri. D€ lam vi€c nay, nguoi str dung
lao dong phai cung cap cho ty ban bau cir nhitng thong tin can thiét. Muon nhat 1a



6 tuan trudc thoi diém duy dinh t6 chirc bau cir, phai cong bd trong xi nghiép mot
ban thong bao vé bau cir (Wahlausschreiben). Thong bao nay cho biét ngay tién
hanh bau cir va céac thii tuc bau cir can thiét. Ngoai ra, thong bao con c6 101 dé nghi
moi nguoi gui danh sach tng cur vién (Vorschlagsliste). Tai cac xi nghiép co to1 50
lao dong, bat ky ngu(n lao dong nao du 18 tudi va da lam viéc trong xi nghiép tu
sau thang trd 1én, déu co thé ra tmg cir. O céc xi nghiép 16n hon can c6 mot “danh
sach tng ctr vién”. Thong thuong, danh sach nay bao gdm nhiéu ngudi, cung thoa
mén cac tiéu chuan dé ra. Cac danh sach Gmg ctr vién nay c6 thé do tap thé nguoi
lao dong hay cong doan cé dai dién trong xi nghiép gui téi. Trong trudng hop dau
(tap thé nguoi lao dong dimg ra lap danh sach), thi danh sach phai c¢é chit ky cua
nhitng ngudi tng ho, thong thuong 1a cia 5% sb ngudi lao dong. Trudng hop thi
hai (cong doan ding ra lap danh sich), ban danh sach chi can co chir ky cua hai
nguoi dai dién cho cong doan.

Theo diéu 14 khoan 1 Luat Quy ché xi nghiép thi bau ctr phai dugc tién hanh theo
phuong thirc “bi mat” va “tryc tiép”:

+ “Bi mat” nghia 1a khong ai dugc biét anh X hay anh Y da bau cho ngudi nao.

+ “Truc tiép” nghia 1a tap thé nguoi lao dong bau truc tiép cac thanh vién hoi
ddng xi nghiép. Ngay ca & cac xi nghiép 16n cung khong phai 1a bau dai biéu
truée, roi sau d6 nhitng dai biéu nay méi bau hoi déng xi nghiép.

+ Ngoai ra cudc bau ctr hoi ddng xi nghiép phai 1a “ty do”. Cudc bau cir s&
khong con 1a ty do, néu ngudi sir dung lao dong hodc mot co quan bat ky
nao d6 dua ra tuyén bd trudc d6 rang, néu té chirc bau cir hodc néu bau cho
ung cu vién nay hay ung cur vién khéc, thi ho sé cit gidm phtc 1¢i hodc tham
chi dong ctra nhiing bd phan nao d6 cua xi nghiép.

Theo quy dinh ¢ diéu 14 khodn 2 Luat Quy ché xi nghiép, biu cir dugc tién hanh
theo nguyén tac bau theo ty 1¢ (Verhéltniswahl). Chi trong truéng hop c6 duy nhat
mot dé xuat Gmg vién thi mai bau theo da so. Tuong tu ddi vai cac xi nghiép c6 dudi
50 lao dong, vi trong truong hop nay cung khong c6 danh sach tng vién ma chi co
mot ing ctr vién duy nhat. Cudc bau ctr dugc tién hanh trong khudn kho mot cudc dai
ho6i cong nhan vién chirc, tuy nhién can bao dam tinh bi mat trong bau ct.

Diéu 15 khoan 2 Luét Quy ché xi nghiép c6 quy dinh vé “ty 1& giéi” dudi hinh thirc
bao vé thiéu sb (“Geschlechterquote” in Form eines Minderheitenschutzes): Gidi
(nam/ntr) nao ma vao thoi diém thong bao bau cur nam ¢ phia thiéu s, thi déu co
quyén dugc dai dién trong hoi dong xi nghiép téi thiéu & murc tuong duong voi ty 1&
cua gidi nay trong tong s6 lao dong cua xi nghiép. Sb ghe cua gidi thiéu sb trong
hoi dong xi nghiép dugc xac dinh boi phuong phap tinh s6 cao nhat (d’Hondt’schen
Hochstzahl-verfahren). Chi tiét cu thé vé van dé nay xem trong diéu 5 Quy ché bau
ctir (Wahlordung).

Diéu gi s& xay ra, néu khoéng co du s6 lugng tng ctr vién dai dién cho gioi thiéu s6?
Trong trudng hop nay, sd ghé con lai s& duoc chuyén cho gidi da sé.

Nhitng nguoi lao dong duoc bau vao hoi dong xi nghiép thudng 13 nhitng nguoi
khong co vi tri cao trong co cau thir bac ciia xi nghiép. Theo diéu 5 khoan 3 Luat
Quy ché xi nghiép, nhiing nguoi thugc nhom nhén vién 1anh dao (chiém ty 1¢
khoang 3% tap thé ngudi lao dong) khong dugce dua vao hoi dong xi nghiép. Ca



nhirng ngudi khac, & cac vi tri linh dao khong cao bang cung rat hiém khi ra tng
ctr vao hoi déng xi nghi¢p, vi diéu nay co thé dat ho trude nhirng tranh chép vé vai
tro trong xi nghiép. Nhitng ngudi dugc bau thudng 1a nhirng nguoi dic biét thong
minh, nhung da khong c6 diéu kién dé phat trién theo hé thong gido duc dao tao
chung va gio day ho dugc md ra mét “co hoi phat trién thr hai”.

II1. Nhirng tién dé thue tién cho hoat dong ciia hdi dong xi nghiép

Hoi dong xi nghiép co thé quan tam toi tat ca moi viéc ctia xi nghiép. Trén mot sé
linh vue, hoi dong xi nghiép c6 quyén dugc cha xi nghiép tham khao y klen quyén
tu van. Trén mot s6 linh vuc khéac, hoi dong xi nghiép co quyén tham quyét. Viéc
dai dién quyen lo1 cho nguoi lao dong chi co thé thuc hién duoc mot cach hiéu qua,
néu thoa man dugc mot sb tién dé sau day:

1. Hpi dong xi nghiép can cé thoi gian

“Thanh vién hoi dong xi nghiép phai dugc giai phong khoi cong viéc chuyén mon
cua minh, huéng nguyén luong, khi va trong chung muc, tuy theo quy moé va loai
hinh xi nghiép, vi¢c ho thuc hi€n nhi¢m vu ctia minh theo dung quy dinh (voi tu
cach 1a hoi dong xi nghiép) 1a can thiét”. Vi quy dinh nay, diéu 37 khoan 2 Luat
Quy ché xi nghiép da danh cho céac thanh vién hoi dong xi nghiép quyén dugc tam
thoi ngung cong viée chuyén mon cua minh dé tham duy cac cudc hop hoi ddng xi
nghiép va ca dé thyc hién nhitng nhiém vy khac. Vé diém nay, co quan tai phan cho
rang, duong su O ddy (thanh vién hoi dong xi nghiép) phai can nhac moi van dé va
phai thay rang viéc bo cong viéc chuyén moén cua minh la thue su can thiét. Tuy
nhién, néu sau nay thay rang nguoi nay da co sai 1am khi quyét dinh nhu vay, thi
nguoi su dung lao dong van phai tiép tuc tra luong cho anh ta.

Piéu quan trong ¢ day la, trong tung truong hop cu thé, thanh vién hoi dong xi
nghiép khong can phai xin quyét dinh cho nghi ctia ngudi sir dung lao dong. Khi
can thyc hién nhiém vy cua minh, thanh vién hoi ddng xi nghiép chi can thong bao
cho thu truong truc t1ep vé su vang mit cia minh. Khi thong bao cung chi can cung
cap thong tin vé dia diém va thoi gian dy tinh lam cong viéc dy dinh. Khac véi cac
quyét dinh trudc dy cua co quan tai phan, gid ddy khong can dé cap t6i loai hinh
va d6i tuong cua cong viéc nita. Néu mot thanh vién hoi dong xi nghiép mudn di
gap mot nguoi lao dong nao do tai vi tri lam viéc ctia nguoi nay, thi khong can phai
thong bao tén ctia ngudi lao dong nay. Néu ¢ nhitng ngudi lao dong nao dé can
gip thanh vién hoi dong xi nghiép vé mot van dé gi do, thi vé nguyén tic, thanh
vién hoi dong xi nghiép c6 thé ngung cong viéc chuyén mon cua minh dé tiép
nhirng nguoi nay ngay, khong can phai cho dén lich tiép nguoi lao dong.

Pbi vai nhitng xi nghiép 16n hon, theo diéu 38 Luat Quy ché xi nghiép, con cho
phép giai phong hoan toan mot vai thanh vién hoi dong xi nghiép khoi cong viéc
chuyén mén cua ho. Vi du, ddi vdi cac xi nghiép co tir 200 ti 500 lao dong thi phai
c6 toi thleu mot thanh vién hoi déng xi nghiép chuyén trach. Quy mo xi nghiép
cang 16n, sb thanh vién chuyén trach cang cao. Di vé6i cac xi nghiép co tir 5.001 -
6.000 lao dong, thi chi tiéu thanh vién hoi dong xi nghiép chuyén trach 1a 8. Vi
khéi luong cong viéc cia mot thanh vién hoi dong xi nghiép 1a rat 16n, cho nén chi



ti€u nay ludn dugce coi la chi tiéu to1 thiéu.

2. Hi dong xi nghiép cdn cé tién

Hoat dong cua hoi dong xi nghiép la hoat dong ki€ém nhiém. Vi vay, viéc tra thém
tién cong cho céc thanh vién hoi dong xi nghi€p, dudi bat ky hinh thirc nao, déu
khong dugc phép. Tuy vay, khi thuc hién cong viéc nay mdt cach nghi€ém tic, thi
van phat sinh mot so chi phi.

Diéu 40 khoan 2 Luat Quy ché xi nghiép quy dinh rang: ngum s dung lao dong cé
trach nhiém cung cip du dia diém cho cac cudc hop va cac budi tiép khach cua hoi
ddng xi nghiép. Ngoai ra hoi dong xi nghiép con co quyén doi dugc trang bi nhirng
thi€t bi nhu tu c6 thé khoa dugce, méay doc, buc cho bdo cao vién kem theo thiét bi
tang am, may dién thoai c6 thé goi dugc ra ngoai xi nghiép, diém ket ndi truy cap
intranet va internet va c6 thé la ca may photocopy... Ngoai ra, nguoi sir dung lao dong
con phai cung cip cac van ban phép luat thong dung, tai liéu giai thich luat va tap hop
cac phan quyét toa an dé phuc vu cho hoat dong cua hoi dong xi nghiép. Ngoai ra,
ngudi str dung lao dong con phai to chirc khoa tap huan “Nhap mon Luat lao dong”.
T 2001 tré lai day, trong van ban luat c6 quy dinh rd viéc phai trang bi cac phuong
tién thong tin dién tu.

Diéu 40 khoan 2 Luat Quy ché xi nghiép con budc ngudi st dung lao dong cung
cap cho hoi ddng xi nghiép can bd nhan sy van phong can thiét. Theo quan diém
chung, nhitng ngudi ndy (chi yéu 1a thu ky danh may) 13 do ngudi str dung lao dong
tuyén, trong qua trinh tuyén chon, hoi ddng xi nghiép chi co “quyén c6 tiéng noi”,
nhung khong c6 quy dinh cu thé quyén nay nhu thé nao.

Nhirng khoan chi phi ma hoi dong xi nghiép c6 thé minh chimg vé su can thiét hop
1y thi s& dugc ngudi st dung lao dong boi hoan. N6 c6 thé bao gom ca cac chi phi
cho céc thu tuc td tung & toa an, néu nhu céac vu viée nay, ngay tu dau, ddi véi hoi
ddng xi nghiép khong phai 13 hoan toan khong cé hira hen thang loi. Nguoi sir dung
lao dong cung phai bdi hoan cho thanh vién hoi dong xi nghiép chi phi di lai, néu
cac cudc hop hoi ddng xi nghiép dién ra ngoai gio lam viéc ctia ngudi nay. Cac chi
phi cho viéc str dung 6 t6 riéng cung phai dugc boi hoan, néu thanh vién hoi dong
xi nghi¢p phai hoat dong ¢ ngoai vi tri lam viéc (chéng han c¢6 lich lam viéc voi
Tda an hay vdi cac co quan nha nudc) va ngudi nay cho rang, dung hinh thire di lai

nay, trong trudng hop cu thé do, 1a hop 1y nhat.

3. Hi dong xi nghigp cin thong tin

Theo diéu 80 khoan 2 Luat Quy ché xi nghiép, ngudi sir dung lao dong phai cung
cép ¢ ‘som va day du” cho hoi ddng xi nghiép nhing thong tin ma hoi dong xi
nghiép can dé thyuc hién nhiém vu cta minh. Do vay, “bét ky khi nao” co yéu cau
ctia hoi dong xi nghiép, nguoi sir dung lao dong cung phai cung cap cho hoi dong
xi nghiép tai liéu: DPiéu nay co nghia 1a - trong khudn khé c6 thé - bao gio cung



phai chuyen cho hoi dong xi nghiép ban gbc hodc mot ban sao tai liéu.

Vay hoi dong xi nghiép c6 thé doi ‘nguoi str dung lao dong cung cip thong tin trén
nhitng linh vyc gi? Nguoi ta ¢6 thdng nhit voi nhau rang, day khong chi 1a nhiing
thong tin chi li€n quan toi van dé t6 chuc lao dong va diéu kién lao dong. Vi¢c hoi
ddng xi nghiép tham gia ca trong linh vuc kinh té cho hoi dong xi nghiép quyén
dugc xem bang can ddi dudi moi hinh thie (jede Form von Bilanz), khi c6 nhu cau:
khong chi bang can ddi thué, ma ca cac bao cao kinh té ma doanh nghiép thuc hién
d6i voi cac ngan hang: nghia 13 hoi dong xi nghiép co thé doi hoi mirc d6 “trung thuc”
cua bdo cao nhu mirc dé ma cac ngan hang cho vay vén d01 hoi. Viée 14y 1y do 13 bi
mat kinh doanh hay bi mat cia xi nghiép dé khong cung cap thong tin 1a khong duoc
phép: khac véi quy dinh ¢ diéu 106 khoan 2 Luat Quy ché xi nghiép, diéu 80 khoan 2
Luat Quy ché xi nghiép khong cho phép ngudi st dung lao dong giit cho minh mot
quyén nhu vay. Trong béan stra doi, diéu 80 khoan 2 Luat Quy ché xi nghiép quy dinh
rd viéc phai cung cip ca cac thong tin vé viéc thué mudn nhitng nguoi la, khong co
quan hé lao dong v6i ngudi str dung lao dong, nhung van xuét hién trong doanh
nghiép hoac duoc st dung & ngoéi doanh nghiép.

Hoi ddng xi nghiép co ca quyén thu thap thong tin tir nhirng ngudn khac. Dé lam
dugc viéc nay, hoi déng xi nghiép phai dugc tao diéu kién truy cap Internet, néu xi
nghi¢p co Internet.

4. Uy vién héi dong xi nghiép can am hiéu kién thirc

Nhiéu khi chi ¢é thong tin thdi 1a van chua du. Ngudi ta con phai ¢6 kha ning sir
dung chung. Nguoi nao khong hiéu dugc cac sb liéu trong bang can ddi, thi cim
bang nay trong tay co khi con do hon 1a khong c6 no. Vi trong truong hop c6 tranh
chép, nguoi st dung lao dong bét ky lac nao cung cé thé chi vao d6 va noi rang,
dang 18 ra anh phai biét rd vé tinh hinh xi nghiép chu.

Hoan toan nhu vay vdéi viéc ap dung cac k¥ thuat mdi: Pua cho mot thanh vién hoi
dong xi nghigp mot tai ligu “Mo ta h¢ thong” va mot cuon“So tay huéng dan” cia
thiét bi dién thoai méi, thi thuong la nguoi nay ching hiéu gi ca, trur truong hop
mot thanh Vlen khac cua hoi dong xi nghi€p 1a nguoi lam vé tin hoc.

Dé giai quyét van d& nay c6 nhiéu cach khac nhau.

* Theo diéu 37 khoan 6 va diéu 37 khoan 7 Luat Quy ché xi nghlep, cac thanh
vién hoi dong xi nghiép co thé tham du cac khoa dao tao, tap huan. C6 rat
nhiéu cac khoa hoc kiéu nay do cac cong doan va ca cac co sd tu nhan dimg
ra t6 chte.

Piéu 37 khoan 6 Luat Quy ché xi nghiép quy dinh vé hinh thirc “uu tién” trong tham
viéc tham du cac khoa hoc nay. Uu tién 1a vi, nguoi st dung lao dong khong chi phai
tiép tuc tra luong cho ngudi di hoc, ma con phai dai tho tién di lai, tién hoc phi bao
gom thu lao cho giang vién va chi phi an 6. Diéu kién dit ra ¢ day 1a, cac kién thirc
duoc truyén thu trong khoa hoc phai la “can thiét” cho hoat dong cua hoi déng X1
nghiép. Con mét diéu kién nira, khong dugc ghi trong Luat, nhung ma 13 doi hoi cta
co quan tai phan, d6 1a phai c6 mot 1y do cu thé cua xi nghiép cho viée cir di hoc theo
hinh thtrc uu tién nay. V7 du: Di hoc vé may tinh chi khi trong xi nghiép c6 st dung
may tinh hodc dang chuin bi dua may tinh vao st dung.

A Y0



Tuy nhién, cac kién thirc c6 lién quan téi quy ché xi nghiép thi lic nao cung 1a “can
thiét”. Do vay, Toa Lao dong Lién bang da cong nhan nhirng khoa hoc kiéu nay véi
thoi luong 2 tuan. Khong ¢ giéi han chung cho can trén cta thoi gian di hoc. Néu
hoan canh xi nghiép doi hoi, thoi gian di hoc c¢6 thé 1én dén 12 tuan cho mot nhiém
ky 4 nam.

Diéu 37 khoan 7 Lu4t Quy ché xi nghiép chi yéu ciu ring, cic ndi dung duoc truyén
thu trong khoa hoc 1 “phut hop” va bd ich” cho hoat dong ciia hoi dong xi nghiép.
Piéu nay phai dugc co quan lao dong cao nhat ciia bang cong nhan. Pong thoi lai c¢6
gidi han thoi gian hoc 14 3 tudn cho mot nhiém ky. D4i v6i nhitng thanh vién duge
bau lan dau tién vao hoi dong xi nghiép, thoi gian nay duoc ting 1én thanh 4 tuan.
Theo quy dinh ¢ diéu 37 khoan 7 Luat Quy ché xi nghiép: nguoi sir dung lao dong
chi phai tiép tuc tra luong cho nguoi di hoc; thanh vién hoi déng xi nghi€p phai tu
tra tién di lai, an & va hoc phi. Tuy nhién khoan nay thudng duoc nha té chtrc khoa
hoc (la cong doan) dai tho.

* Viéc boi dudng nang cao trinh do khong phai 1a ¢ tac dung ngay, vi vay néu
c6 thong tin gi khong rd hodc con thiéu, thi hoi dong xi nghiép co thé hoi lai.
Nguoi str dung lao dong c6 nghia vu giai thich cu thé moi chi tiét.

* Theo quy dinh ¢ diéu 80 khoan 2 cau 3 Luat Quy ché xi nghip, dé thuc hién
nhiém vu ctia minh, hoi déng xi nghiép c6 quyén dé nghi nguoi su dung lao
dong cir “nhitng nguoi lao dong c6 am hiéu van dé dé giang giai cho minh”.
Nhiing nguoi ndy c6 thé 1a cac chuyén gia trong xi nghiép, nhung cung c6
thé 1a nhiing nguoi lao dong binh thuong, nho kinh nghiém tai vi tri lam viéc
ctia ban than, nén hiéu rat rd véan de.

Viéc hoi chuyén gia trong xi nghi€p chi c6 y nghia d6i v6i mot sé it chu dé co tranh
cdi. Chang han, néu hoi dong xi nghiép c6 muon nho pho truong ban phap ché cua
xi nghié¢p tu van cho vé thu tuc khiéu nai nguoi s dung lao dong thi do s€ 1a mot
viéc lam it c6 hy vong thanh cong. Ma ké ca trong trudng hop vi phé truéng ban
phap ché kia c6 cho hoi dong xi nghiép mot “10i khuyén” nao do, thi 6ng ta chic
chén it nhat cung s€ bi chu doanh nghiép khién trach...

» Hoi ddng xi nghiép cung c6 thé nhd dén cac chuyén gia tir bén ngoai.

Theo diéu 80 khoan 3 Luat Quy ché xi nghigp, dé 1am vigc nay hoi dong xi nghiép
can dugc su nhat tri ciia ngudi sir dung lao dong. Néu nguoi sir dung lao dong
khong dong v, thi hoi ddng xi nghiép c6 thé nhd toa an xac nhan su can thiét
(arbeltsgerlchthches Verfahren). Tuy nhién toa chi c6 thé dung ra xac nhan, thay
thé cho su nhét tri ciia nguoi sir dung lao dong, mot khi hoi ddng xi nghiép trude do
da khai thac hét cac kha nang tlep can kién thuc trong ndi bd xi nghiép.

Vi du: Ho1 déng xi nghi¢p mudn nhd mot cong ty kiém toan kinh té tu vAn cho minh,
vi vin dé dit ra 13 tai co ciu doanh nghiép. Pay 1a mot yéu cau hop 1y, tuy nhién chi
c6 thé thyc hién duoc yéu cau nay, néu hoi ddng xi nghiép, sau khi da trao doi chi tiét
v6i nguoi sir dung lao dong va nhitng nguoi duge nguoi st dung lao dong ty quyén,
ma van con mot loat cau hdi chua giai dap duoc.



Theo diéu 111 Luat Quy ché xi nghi¢p, co hi¢u luc tir 2001, thi ké ca khi khong dugc
su nhat tri caa nguoi su dung lao dong, hoi déng xi nghiép van c6 thé nhd mot
“chuyén gia tu van”, trong nhiing truong hop xi nghiép co thay d6i, dan t6i ké
hoach phai sa thai hang loat.
Chi phi cho chuyén gia tir bén ngoai bao gid cung do nguoi st dung ddm nhan.

* Thuodng hoi déng xi nghiép cung ¢ thé nhd dén hoat dong tu van cua cong

doan.

Tai co quan ban lanh dao cong doan cAp trung uong va ca cip ving c6 nhiéu nha kinh
té xi nghiép, luat gia, nha kinh té v.v... 1am viéc, khi can nhiing nguoi nay co thé dam
nhan viéc gitip d& cho cac hdi ddng xi nghiép. Nhitng thanh vién hoi dong xi nghiép
la doan vién mot cong doan thude Lién hi€p Cong doan b, thi con cod thé nho dén
Vién Hans-Bockler-Stiftung (HBS) va Wirtschafts und Sozial-wissenschaftliche
Institut (WSI - Vién khoa hoc kinh té va xa hoil) ctiia Lién hiép Cong doan Pirc
(DGB).

5. Hpi dong xi nghiép can sw djc lip
Véi tu cach 1a hoi dong xi nghiép, nguoi ta c6 thé dé dang bi roi vao tinh thé doi
dau vO1 nguoi sir dung lao dong. Chinh vi vay, diéu 78 Luat Quy ché xi nghiép quy
dinh cAm moi su d01 XU gdy thiét thoi cho cac thanh vién hoi dong xi nghiép. Quan
trong hon ca 12 quyén dugc bao vé chdng bi sa thai. Theo diéu 103 Luat Quy ché xi
nghiép va diéu 15 Luit bao vé chdng bi sa thai (KSchG - Kiindigungsschutzgesetz)
thi mot thanh vién hoi déng xi nghiép chi co thé bi sa thai, khi c6 1y do hoan toan
chinh dang, va chi khi da s6 thanh vién trong hoi dong xi nghiép cung nhat tri véi
quyét dinh sa thai. Néu hoi dong xi nghiép khong nhét tri, thi nguoi st dung lao dong
c() thé dé nghi ra Toa Lao dong, khi do toa sé& kiém tra xem c6 thuc su 1a c6 mot
“nguyén nhan quan trong, Iy do chinh dang” khong. Thu tuc dua ra Toa co thé keo dai
t6i hai nam; trong thoi gian nay thanh vién hoi dong xi nghiép noéi trén van ¢ quyén
thuc hién cac nhiém vu ctia minh.
Quyén dugc bao vé chdng bi sa thai chi khong con hiéu luc trong trudng hop xi
nghiép dong ctra, chdm dut hoat dong (Betriebsstilllegung). Theo diéu 15 khoan 4 thi
trong truong hop ndy c6 thé ra quyét dinh sa thai, tuy nhién, néu c6 nhiéu “lan séng sa
thai” thi nhirg thanh vién hoi ddng xi nghiép phai 12 nhimg nguoi bi sa thai cudi
cung. Néu c6 mét bd phan bi dong cura, thi theo quy dinh & diéu 15 khoan 5 Luat
bao vé chdng bi sa thai, thanh vién hoi ddng xi nghiép s& dugc thuyén chuyén sang
mot bo phan khéc.

IV. Quan hé giira h§i ddng xi nghiép va tip thé nguoi lao dong

Khia canh dan cha ma quy ché xi nghiép mang lai khong chi dugc thé hién & viéc
bau hoi dong xi nghiép madi 4 ndm mot lan. Du rang, tap thé nguoi lao dong khong
ra 1énh dugc cho hoi dong xi nghlep, nhung thai 6 ciia ho c6 y nghia quyét dinh
dbi v6i cac yéu sach va nghi quyét cua hoi dong xi nghiép. Khong dugc sy ung h
cta tap thé nguoi lao dong thi hoi dong xi nghiép khong c6 chd ding - khi d6 cac
quy dinh cua luat phap cung chang giup gi dugc.

Vay su “giao luu, trao d6i” giita tap thé ngudi lao dong va hoi ddng xi nghiép dién



ra nhu thé nao? Co6 nhiing quy tac gi 4p dung cho viéc hinh thanh quan diém trong
xi nghiép?

1. Sdang kién do tap thé nguoi lao dong dé xudt o
Tung nguoi lao dong don 1¢ hay mot nhom nguoi lao dong (nho hodc 16n) co the dé
dat mot s6 van d€ nao do t6i hoi dong xi nghiép. Ho c6 thé lam viée nay trong hodc
ngoai gio tieép khach cua hdi dong xi nghiép.

Vi du: Nhitng nit nhan vién ban hang tai ctra hang K khong c6 gheé ngoi. Ké ca khi
khong phai phuc vu khach hang nao, ho cung van phai dirng. Vi vay 6 nhan vién ban
hang nir da dén gap hoi dong xi nghiép trong gio ti€p khéach cua hdi dong xi nghiép,
do chu tich hoi dong thuc hién. Ho cung c6 thé gap va dé dat van dé cua minh té1 mot
thanh vién khac cua hdi dong xi nghiép.

Thiét bi dién thoai cua xi nghiép phai dugc lap dat sao cho tung nguoi lao dong, tur
vi tri ctia minh, déu c6 thé goi dién dén cho cac thanh vién hoi dong xi nghiép. Hoi
dong xi nghiép cung c6 quyén dugc hién dién trong mang ndi bo Intranet, dé moi
ngudi co thé lién hé bang email véi hoi dong vao bat ky luc nao.

Diéu 39 khoan 3 Luét Quy ché xi nghiép quy dinh rang, trong moi truong hgp, thoi
gian nguoi lao dong ngung lam vi¢c (dé dén gap hdi dong xi nghi¢p) van dugc tra tien
cong day du.

Quyén cua nguoi lao dong dugc ton trong mot cach nghiém tac, nhu co thé thay
qua mét phan quyét cia Toa Lao dong Hamburg: Vi c6 mét s6 van dé ¢ vi tri lam
vi€c cua minh, nén 8 lao dong da tim dén hd1 dong xi nghi¢p, va trao dé1 & do mat 1,5
gio. Trong thoi gian nay, may do ho van hanh phai nging hoat dong. Toa Lao dong
Hamburg da khang dinh nghia vu ctia ngudi st dung lao dong trong viéc phai tiép tuc
tra luong cho nhitng nguoi lao dong nay, theo quy dinh & diéu 39 khoan 3 Luat Quy
che xi nghiép.

Ting nguoi lao dong don 1é cung co6 thé dén hoi dong xi nghiép dé khiéu nai (diéu
84, 85 Luat Quy ché xi nghi¢p). Néu hoi dong xi nghiép thay nhiing khiéu nai nay la
c6 co s6, hoi ddng xi nghiép s& phai dam phan véi ngudi st dung lao dong dé giai
quyét van dé. Néu hai bén khong théng nhat dugc v6i nhau, thi theo diéu 85 khoan
2 Luat Quy ché xi nghi¢p, co quan hoa giai s€ ra mot quyét dinh c6 hiéu luc, vé viéc
khiéu nai noi trén c6 phai 1a c6 1y hay khong. Néu két qua theo hudng tich cuc, thi
ngudi str dung lao dong sé& phai c6 nghia vu giai quyét van dé.

Diéu 86a Luat Quy ché xi nghiép cho mdi ngudi lao dong quyén dé xuét cho hoi
déng xi nghi€p cua minh céc chu dé tu van. Néu mot v kién dugc su ung hd cua tbi
thiéu 5% tong s6 ngudi lao dong trong xi nghiép, thi trong vong hai thang hoi dong
xi nghiép sé& phai dua y kién nay vao chuong trinh nghi su. Viéc xin chit ky ung ho
c6 thé dién ra trong thoi gian lam viéc.

2. Sdng kién do hoi dong xi nghiép dua ra
Hoi dong xi nghi¢p cung co6 thé chu dong nam bat cac van dé hoac kho khan ctua



tap thé ngudi lao dong. Theo phan quyét ciia Toa Lao dong Lién bang, hoi dong xi
nghiép co quyén tién hanh thim do y kién ngudi lao dong (bang miéng hoic bang
van ban). Diéu kién dé c6 thé 1am viéc nay chi 13, cac cau hoi dit ra phai trong
khuon kho thim quyén trach nhiém cta hoi dong xi nghiép va khong lam anh
hudng t6i bau khong khi hoa binh cua xi nghiép.

Ngoai ra, cac thanh vién hoi déng xi nghiép con c6 quyén dén gip ting nguoi lao
dong tai vi tri 1am viéc cua ho, goi di¢n cho ho hodc thuc hi¢n mot cudc tham xi
nghiép. Dé ¢6 duoc céc thong tin thuc vé tinh hinh bao h lao dong, hoi déng X1
nghiép c6 thé ty thuc hién cac phep do dac. Nhitng may moc thiét bi can thiét cho
viéc lam nay s€ phai dugc cung cap boi nguoi su dung lao dong (diéu 40 Luat Quy
ché xi nghiép). Diéu nay duoc ly giai nhu sau: Hoi dong xi nghiép chi c6 thé thuc
hién mgt cach hitu hi€u nhi€ém vy giam sat cia minh, nhu quy dinh & diéu 80 khoan 1
s6 1 Luat Quy ché xi nghiép, néu thu thap duoc day du nhitng thong tin can thiét. Va
dé c6 dugce nhitng thong tin nay thi hoi nguoi sir dung lao dong khong phai liic nao
cung la phuong phap phu hop.

3. Hpi nghi toan xi nghiép (Betriebsversammlungen)

Hinh thitc quan trong nhat gép phan cho viéc hinh thanh y nguyén ctia ngudi lao
dong 1a hoi nghi toan xi nghiép. Tuy vay, hiém khi nguoi ta tan dung hét cac kha
nang cua hinh thuc nay.

a) Khung kho phap ludt

Piéu 43 khoan 1 Luat Quy ché xi nghiép quy dinh rang: hoi dong xi nghiép phai t6
chure hoi nghi toan xi nghiép mdi quy mot 1an. Tai hoi nghi nay, hoi dong xi nghiép
phai trinh bay bdo c4o vé hoat dong ctia minh. Nhu vay la luat quy dinh phai t6
chue bon hoi nghi toan xi nghiép trong mot nam. Ngoai ra, hoi dong xi nghiép con
¢ quyén to chtrc thém mdi nira nim mot hoi nghi nira, néu diéu nay 1a can thiét.
Nhu vay tdi da 1a 6 hoi nghi/nam.

Vi dy: Sau hoi nghi xi nghiép dinh ky 1an tht hai cia ndm 2008 dugc t6 chirc vao cudi
thang 4, thi dau thang 5/2008 c6 mdt thong tin méi duge cong bd, d6 1a ban 13nh dao
xi nghi€p du dinh chadm dut hoat dong ctia mot bd phan xi nghi€p va ban di mot bo
phan khac cho mot ngudi ngoai. Sau khi c6 cong bd nay, hoi dong xi nghiép c6 thé
triéu tap mot hdi nghi xi nghiép nita.

Céc hoi nghi xi nghiép dién ra trong thoi gian 1am viéc. Pidu nay c6 nghia 1 ngudi
lao dong van duoc hudng luong nhu khi ho ho van 1am viéc binh thuong. Truong
hop ngoai 1€ s€ chi xuét hién khi vuot qua chi ti€u 6 cudc/nam.

Hai trong s6 bén cudc hoi nghi xi nghiép ¢ ‘thuong ky” s€ dugc t6 chirc dudi dang
hop b6 phan (Abteilungsver-sammlung), néu didu nay 1a can thiét, dé trao ddi duoc
cu thé cac van dé cua nhing bo phén tuong dbi doc lap trong xi nghiép (diéu 42
khoan 2 Luét Quy ché xi nghiép).

b) Cdc chii dé va tién trinh héi nghi

Vé nguyén tic, cac chu dé trao doi tai hoi nghi xi nghiép hoan toan do céac dai biéu
tham du quyét dinh. R4t nén dua vao chuong trinh nghi su muc “nhirng van dé
khac”. B4o cdo vé hoat dong cua hoi déng xi nghiép co thé (va nén) dugc thao luan



tai cudc hop.

Theo quy dinh tai diéu 45 Luat Quy ché xi nghiép, khong duoc mang nhitng van dé
c6 lién quan toi dudng 16i chinh tri cia cac dang phai ra trao d6i tai hoi nghi xi
nghiép. Tuy nhién, co thé moi cac chinh tri gia dén bao céo tai cudc hop, khong nhat
thlet 1a chi vao céc thoi ky tranh ctr; chii dé ctia cac bao cdo nay phai co lién quan truc
tiép toi xi nghiép.

Vi du: Trong thoi ky c6 khung hoang, hoi dong xi nghiép c6 thé dung ra moi dai dién
clia cac dang CDU, FDP, SPD, Dang canh ta va Lién minh 90 hay Pang Xanh dé
thuyét trinh vé chu dé “quan diém cua dang t6i vé phuong an giai ctru xi nghiép”.
Moi cong doan c6 dai dién trong xi nghiép cung co thé cir mot hodc nhiéu dai dién
td1 tham du hoi nghl xi nghlep, ma khong can phai c6 161 moi chinh thire. Nhitng
nguoi nay co quyén phat biéu tai hoi nghi. Ho c6 thé thong bao cho nhirng ngudi
tham du hoi nghi vé chinh sach théa udc cua cong doan, nhung khong duge ban vé
viéc chuén bj cho mdt cudc dinh cong.

Khoéng dugc phép ghi 4m cac phat biéu. Vi lam nhu vay s& anh hudng t6i sy thoai
mai, cdi md ciia moi ngudi khi tham gia thao luan. Néu sé dong khong dong quan
diém nhu vay, thi tirng ngudi co quyén doi hoi tit may ghi 4m, khi ho phat biéu.
Ghi bién ban dang toc ky cung khong dugc phép. Néu van viét bién ban nhu vay thi
khong dugc phép sur dung bién ban nay dé 1am co s& cho bat ky mot bién phap nao,
chang han nhu phé binh, thuyen chuyén hay sa thai.

Khong c6 gioi han thoi gian tién hanh hoi nghi xi nghiép. Ho1 nghi co thé tién hanh
cho dén khi thao luan hét chuong trinh nghi su moi két thuc. Chinh vi vy, Toa Lao
dong Hamburg da coi mot hoi nghi keo dai tong cong 4 ngay la khong sai pham, vi
van d& duoc thao luan tai hoi nghi ndy 1a van dé sa thai hang loat. Néu hoi nghi xi
nghiép kéo dai qua thot gian lam viéc cua xi nghiép, thi nguoi st dung lao dong chi
phai tra cho ngudi lao dong tién luong tuong tmg, chir khéng phai tra tién 1am thém
gio.

¢) Thue té

O nhiéu xi nghiép, sb hoi nghi xi nghiép dugc té chirc trong nam thudng it hon 4
nhu quy dinh ctia Luat. Cho dén nay ngudi ta van bao céo lai ring, hoi ddng xi
nghiép da “d6i” mot hodc hai hoi nghi xi nghiép dé 1dy mot bira an ré hon & cing
tin (vi hop xi nghiép bao gio cung phat sinh chi phi cho nguoi sir dung lao dong!).
Nhiing thoa thuan kiéu nhu vay la khong c6 hi¢u lyc. Trong truong hop nghiém
trong, hoi ddng xi nghiép c6 thé to chu:c ca 6 hoi nghl xi nghiép nhu quy dinh trong
luat, mic cho nguoi sir dung lao dong rat “that vong” vé diéu nay.

V. Quan hé giira hdi dong xi nghiép va cong doan

Hoi ddng xi nghiép dai dién cho toan bo tap thé nguoi lao dong, ké ca nhirng ngudi
khong phai 12 doan vién cong doan. Piéu 75 khoan 1 Luat Quy ché xi nghiép khong
cho phép hoi dong xi nghiép ddi xir uu tién hon véi nguoi nay, lam thiét thoi cho
nguoi kia chi vi ho ¢6 l1a doan vién  cong doan hay khong Mic du vay, nhu da dé
cap O phan I, hoi dong xi nghiép van c6 quan hé nhit dinh voi hoat dong dai dién
quyén loi ciia cong doan. Su ddc 1ap cua hoi dong xi nghiép chi mang tinh tuong



dbi, khi va chirmg nao hoi ddng xi nghiép con can dén su hd tro ciia cong doan.
Luat Quy ché xi nghiép dua trén co s& ¢ su hop tac gitta hoi déng xi nghiép va to
chtrc cong doan (diéu 2 khoan 1). Thém vao d6, Ludt con tao cho cac cong doan co
dai dién trong xi nghiép nhitng diéu kién nhét dinh dé tac dong tdi xi nghiép:

¢ Cong doan c6 thé cir mot hodc mot sé dai dién dén tham du hoi nghi xi
nghiép.

* Dai dién cua mot cong doan cung cod thé tham du céac cudc hop ctia héi déng
xi nghiép, néu co it nhat mot thanh vién hoi dong xi nghiép 1a doan vién
cong doan d6 va co it nhat mot phan tu s thanh vién hoi dong xi nghiép
mong mudn diéu nay.

¢ Cong doan dugc phép can thiép chdng lai nhﬁfng su vi pham phap luat Xay ra
trong xi nghiép. Theo diéu 19 Luat Quy ché xi nghiép, cong doan co thé
khiéu nai vé cac cudc bau cir hoi dong xi nghiép, theo diéu 23 khoan 1 Luat
Quy ché xi nghiép cong doan co thé dé don ra Toa Lao dong dé nghi mién
nhiém maot thanh vién (hodc toan bd hoi dong xi nghiép) vi da vi pham
nghiém trong nghia vu cua minh.

* Theo diéu 23 khoan 3 Luat Quy ché xi nghiép, cong doan cung c6 quyén cd
nhirng bién phap chdng lai nguoi str dung lao dong, néu nguoi nay vi pham
nghiém trong nghia vu ctia minh nhu quy dinh trong Quy ché xi nghiép.
Theo diéu 121 Luat Quy ché xi nghiép, trong nhirng diéu kién nhét dinh,
cong doan co thé doi nguoi st dung ndp tién phat; theo diéu 119 Luat Quy
ché xi nghiép, cong doan co thé yéu cau co ché tai trimg phat nguoi st dung
lao dong (chang han trong trudng hop cd tinh ngin can hoat dong cta hoi
dong xi nghiép).

* Tuy theo chinh sich thoa udc, ma khong gian hoat dong cua cua hoi dong xi
nghiép co thé dugc mé rong ra hodc thu hep lai. béi voi nhirng linh vuc ma
thoa udc di diéu chinh rat chi tiét rdi, thi nhitng ndi dung con danh cho
quyén tham quyét ctia hoi ddng xi nghiép ching con 1a bao. Mit khac, ngudi
ta cung cé thé dé ngo mot linh vuc nao dé trong thoa udc, dé tao diéu kién
cho hoi dong xi nghiép c6 nhirng thoa thuan cap xi nghiép, hodc trong thoa
udc ¢o quy dinh vé viéc md rong tham quyén ciia hoi dong xi nghiép.

* Ddi v4i hoi déng xi nghi¢p, cac cong doan thuc hién churc nang dich vu.
Diéu nay duoc thé hién thong qua viéc t6 chirc cac 10p tap hudn, khoa boi
dudng va dac biét la hoat dong tu vén trong nhiing truong hop cu thé.

Trong ting to chirc cong doan thudng cd su phan cong mdt sO can bd chuyén trach
“phu trach” hoi dong xi nghiép ctia mot sé xi nghiép nhat dinh.

Néu h6i dong xi nghiép phai thuc hién mot vu kién tung trudc toa, thi cong doan s¢

cung cap cho hoi dong xi nghiép mot nguoi dai dién phép 1y.

* O cac xi nghiép quy mé 16n hon mot chat con ¢6 nhirng ngudi 1a to truong
cong doan (gewerkschaftliche Vertrauensleute). Nhimg nguoi nay dugc cac
doan vién cong doan trong xi nghiép bau ra va trong thuc té ho thuong Ia

“co s0” cua hoi dong xi nghiép. Hoi ddng xi nghiép sé& roi vao tinh canh rét
kho khan, néu thi hanh mét chinh sach di nguoc lai quan diém cua nhiing
nguoi nay.



Sy ton tai clia cac tO trudng cong doan trong xi nghiép dugc bao dam bai didu 9
khoan 3 Hién phap. Thong thudng, nhitng ngudi ndy chi c6 thé thyc hién chirc ning
cong doan cuia minh trong gio gidi lao hodc ngoai gio lam vi€e, trir truong hop ho st
dung quyén, ma bat ky nguoi lao dong nao cung cé, 1a di tim gap hoi ddng xi nghiép
trong gio 1am viéc. Cung ¢ nhitng théa udc cho phép to truong cong doan thuc hién
churc nang cong doan cia minh trong gid lam viéc va cho ho huéng mot sy bao v¢
manh hon trudc vi¢e bi sa thai, so vdi nhitng nguodi lao dong khac.

* Diéu 2 khoan 2 Luét Quy ché xi nghiép cho cong doan quyén dugc vao xi
nghiép. Cong doan cung co thé ctr cac can bo chuyén trach caa minh dén xi
nghiép, ké ca khi ngudi st dung lao dong khong mudn, néu viéc 1am nay 1a
can thiét dé cong doan thyc hién nhiém vy ctia minh nhu quy dinh cta Luat.

e Sy lién két gan bo giira hoi ddng xi nghiép va cac cong doan con dugc thé
hién 15 ¢ chd: trén 70% thanh vién hoi dong xi nghiép 1a doan vién cong
doan. Mot diéu rat quan trong trong hoat dong thuc tién 13, theo diéu 74
khoan 3 Luat Quy ché xi nghiép, nhitng ngudi ndy, v6i tu cach ca nhan, hoan
toan tu do trong hoat dong cong doan cia minh.

VI. Quan hé giira hdi dong xi nghiép va nguoi sir dung lao dong

1. Hop tdc thay vi doi ddu

Luat quy dinh rang hoi dong xi nghiép phai c6 thai do hop tac trong quan hé véi
nguoi stir dung lao dong. Pic biét 1a hoi dong xi nghiép khong duoc lay dau tranh lao
dong ra dé de doa hodc tham chi dtng ra to chirc dinh cong. Chinh cai tinh chit “hoa
binh trong xi nghiép” nay phan biét hoi dong xi nghiép ¢ Birc véi cac co quan dai
dién quyén lgi nguoi lao dong cap xi nghiép ¢ cac qudc gia EU khac nhu Anh, Phap
va Italia.

“Poi lai”, hoi dong xi nghiép cung dugc trao cac quyen cung tham gia
(Betelhgungsrechte) dic biét 1a cac quyén tham quyét. Nhu vdy hoi dong xi nghiép
6 vi thé manh hon so v&i vi thé cua shop stewards & Anh, des comité d’entreprise &
Phap hay la des consiglio di fabbrica & Italia.

2. Cac nguyén td'c

Viay cac nguyén tac hop tac ¢ day 1a gi? Diéu 2 khoan 1 Luat Quy ché xi nghiép
quy dinh rang, nguoi sir dung lao dong va hoi ddng xi nghiép phai co nghia vu hop
tac v4i nhau theo tinh than “tin cdy ... phuc vu cho lgi ich cua nguoi lao dong va
ctia xi nghiép”. Piéu nay dugc cu thé hoa boi didu 74 khoan 1 va 2 Luat Quy ché xi
nghiép nhu sau:

* Nguoi sir dung lao dong va hoi dong xi nghiép phai ngdi lai hop véi nhau t6i
thiéu mdi thang mot 1an. Tai d6 hai bén dam phan v6i nhau vé nhiing van dé
con c6 tranh chap, vdi “mong mudn nghiém tac dé dat duoc sy thong nhat”.
Tuy nhién n61 nhu vay thi cung méi chi 1a mdt 101 kéu goi chung chung: vi
khong thé dua ra toa an dé kiém tra “tinh nghiém tac” nay.

e Theo diéu 74 khoan 2 cau 2 Luat Quy ché xi nghiép, nguoi sir dung lao dong
va hoi dong xi nghiép khong dugc phép lam bét ctr didu gi dé anh hudng t6i



quy trinh 1am viéc va bau khong khi hoa binh trong xi nghiép, khong loai trir
viéc phé phan manh nguoi sir dung lao dong.

 Canguoi st dung lao dong 1an hoi déng xi nghiép déu khong duoc phép
hoat dong dang trong xi nghi¢p. Chi c6 mot ngoai I¢, do 1a truong hop ban
vé cac chii dé vé chinh sach thoa udc, chinh sach xa hoi, chinh sach moi
truong va chinh sach kinh té “c6 lién quan truc tiép t&i xi nghiép hodc nguoi
lao dong ciia xi nghiép” (diéu 74 khoan 2 cau 3 Luat Quy che xi nghiép).
Vay la hoi ddng xi nghiép khong duoc phép dua ra nghi quyét vé cac cudc
bau cir nghi vién bang; nguoi sir dung lao ddng cung khong dugce treo trong
xi nghi¢p cac ap phich quang céo cho “dang ciia minh”. Mat khac thi cac
phat biéu vé chinh sach kinh té lai dugc phép, néu nhitng ndi dung nay cod
lién quan truc tiép ti xi nghiép.

Vi dy: Hoi d6ng xi nghiép phé phan co quan hanh chinh dia phuong va cho rang, tu
nhéan hoa khong phai la liéu thude van nang. Hoi déng xi nghiép dugc phép phé phan
nhu vy, ké ca khi dang c6 ké hoach tu nhan hoa xi nghiép hoic dang c6 nha dau tu tu
nhan dén tim hiéu van dé nay.

 Hoi dong xi nghiép va ngudi sir dung lao dong khong duge to chirc dau tranh
lao dong chdng lai nhau. Tuy nhién ting thanh vién hoi dong xi nghiép lai
dugc phép tham gia vao viéc to chire dinh cong do cong doan phat dong:
Piéu 74 khoan 3 Luat Quy ché xi nghiép cho phép lam diéu nay bat ky luc
nao. Cung khong c6 gi ngin can thanh vién hoi dong xi nghiép tham gia ban
lanh dao cudc dinh cong hay tham gia trong mot iy ban thoa ude cap xi
nghiép.

» Néu hoi dong xi nghiép biét dugc vé cac bi mat cia xi nghiép hay bi mat
kinh doanh, thi theo diéu 79 khoan 1 Luat Quy ché xi nghiép, hoi dong xi
nghiép phai gitr kin nhitng thong tin nay. Con mot diéu kién bd sung & day
nita 13, ngudi st dung lao dong phai luu ¥ hoi ddng xi nghiép mot cach rd
rang vé viéc phai bao mat thong tin.

Nguoi sir dung lao dong c6 thé coi viéc ban mot bd phan cua xi nghi¢p cho mot
nhén vat X nao d6 “trong vong sau tuan tdi” 1a mot bi mat cua xi nghiép hay
khong? Néu céc bao dia phuong di dang tai tin nay thi ¢6 khong con 1a diéu “bi
mat” nita. Do vay, trong truong hop nay diéu 79 Luat Quy ché xi nghiép khong con
hiéu lyc. Tuy vdy, cr gia sir rang chi c6 mot sb it ngudi biét tin nay: thé thi nghia
vu gitr bi mat cua hoi ddng xi nghiép chi ton tai khi loi ich ctia ngudi sir dung lao
dong 16n hon nhu cau thong tin cua tap thé ngu(n lao dong. Néu khong c6 nguy co
vé viéc cat giam chd 1am viéc, thi c6 thé chap thuan nghia vu nay néu thong tin noi
trén la mot thong tin quan trong d6i v6i dbi thu canh tranh cuia xi nghiép. Tuy
nhién, néu viéc tiét 16 thong tin khong de doa gy ra nhirng thiét thoi truc tiép cho
nguoi str dung lao dong, nhung ké hoach du dinh lai di lién véi viéc cat giam nhan
su: thé thi & day nhu cau thong tin cia tip thé nguoi lao dong 16n hon, vi nhiing
ngudi bi anh hudong phai dugce chuan bi tinh than dé d6i mat véi hoan canh mai.

VII. Quyén cung tham gia ciia hdi dong xi nghiép



1. Mirc dp khac nhau

Quyén yéu nhét cta hoi dong xi nghiép duoc xac dinh trong diéu 80 khoan 1 muc 2
ctia Luat Quy ché xi nghiép 1a thu thap cac “goi ¥ cta ngudi lao dong va mirc do
tac dong thyc hién céc goi y d6 thong qua dam phan voi nguodi su dung lao dong.
Néu khong thuyét phuc dugc nguoi sir dung lao dong, cong viée cua hoi dong coi
nhu da hoan thanh.

Trong diéu 80 khoan 1 muc 1, Hoi dong c6 quyén 16n hon mot chut, d6 1a quyén
giam sat thyc thi phap lut, nhu quy dinh an toan lao dong, thoa udc lao dong tap
thé... Tuy theo quy dmh hién hanh, hoi ddng khong thé kién ngudi st dung lao
dong, vi du nhu yéu ciu tudn theo luat lao dong va thoa udc lao dong tap thé,
nhung hoi ddng c6 thé bao dong cho thanh tra nganh hodc cho cong doan. Céc co
quan nay co thé ap dung cac bién phap ri€ng ctia minh.

Phai nghe ¥ kién hoi dong xi nghiép trudc khi ra quyét dinh. Quyét dinh cho thdi viéc
mot nguoi lao dong la truong hop quan trong nhét (diéu 102 khoan 1 Luat Quy ché xi
nghiép). Hoi dong xi nghiép dugc cung cap tit ca cac thong tin can thiét dé hinh thanh
quan diém cta minh. Nguoi cha st dung lao dong khong bit budc phai tuan theo
kién hoi dong.

Nguoi ta dé cap dén khai niém “tu vin” néu can trao doi y kién 1au hon. Vi du, néu
c6 ké hoach ap dung phuong phap lam viéc mdi thi hoi déng xi nghiép phai dugc
tham gia du sém dé ¥ kién ctia hoi dong c6 thé duge chi y dén trong khl ra quyet
dinh, theo diéu 90 khoan 2 Luat Quy ché xi nghiép. Ngay & day, quyén quyét dinh
cung nam trong tay ngudi sir dung lao dong.

Nguoi ta néi ti khai niém “dong tac dong” cua hoi ddng xi nghiép khi y kién phan
dbi ctia hoi dong tuy khong thé ngan can duge quyét dinh cta nguoi sir ung lao
dong, nhung co thé 1ui viéc ra quyét dinh lai hodc c6 thé anh hudng dén tac dong
cua quyét dinh. Vi du: Hoi ddng xi nghiép c6 thé phan dbi cho thoi viéc trong mot
s6 diéu kién nhét dinh (dleu 102 khoan 3 Luat Quy ché xi nghiép). Nguoi sir dung
lao dong méc du vy van co thé cho thoi viée. Néu nguoi lao dong kién bao vé cho
thoi viée, thi trong mot s6 diéu kién nhat dinh anh ta van dugc tiép tuc 1am viéc
trong xi nghiép t6i khi két thuc vu kién ¢ toa.

Trong tam cua cong tac hoi dong nam & thyc hién quyén dugc tham quyet Cac
quyén nay chi gidi han trong cac linh vyc chuyén moén cu thé va dugc an dinh trong
luat.

2. “Tham quyet” nghia la gi?

Khai niém “tham quyét” c6 nodi dung rd rang. Hoi dong xi nghiép va nguoi sir dung
lao dong phai cung nhau hanh dong trong céac linh vuc can tham quyét; ngudi ta co
thé ndi t6i thAm quyén hanh dong bi chia s¢. Diéu d6 c6 nghia la:

- Néu nguoi sir dung lao dong hanh dong mot minh, quyét dinh do khong co hiéu
Iirc. Piéu nay cung ding ngay ca khi cong viéc can phai c6 quyét dinh nhanh.

- Hoi dong xi nghiép c6 quyén dé xuat klen nghi trong linh vyc tham quyet ma
ngudi str dung lao dong phai dam phan vé cac kién nghi nay (quyén dé xuit trude).
Nguoi sir dung lao dong mudn dong ctra mot phan xudng va cho thoi viée tat ca lao
dong do diéu kién cua xi nghiép. Hoi dong xi nghiép phat hién trong Luat Quy ché xi



nghiép diéu 87 khoan 1 muc 3 vé quyén tham quyét trong viéc tao cong viéc tam thoi
ngan han. Béi vay hoi dong doi 1ui thoi han cho théi viée lai va thay vao d6 tao ra
cong viéc tam thoi.

Néu nguoi str dung lao dong va hoi ddng xi nghiép théng nhit dugc voi nhau, ho cé
thé ky thoa thuan xi nghiép. Thoa thuan nay cé tic dung nhu théa udc lao dong tap
thé. Ho cung c6 thé thoa thudn miéng (thoa thuin miéng trong xi nghiép hoic thong
nhat trong xi nghiép). Trong cé hai truong hop, ngudi st dung lao dong cé trach
nhiém thuc hién thdéa thuan dugc tim ra. Nguoi ta théa thudn cong viéc tam thoi
trong ntra nam. Nguoi st dung lao dong phai thong bao cho nguoi lao dong va lam
cac don can thiét dén 50 lao dong.

Diéu gi s& xdy ra néu hoi dong xi nghiép va ngudi sir dung lao dong khong thong
nhat dugc véi nhau? Nguoi st dung lao dong chi nghi dén loi nhuan, hoi dong xi
nghiép chi nghi dén viéc lam. Trong cac truong hop nay, nguoi ta lap ban hoa giai.
Ban hoa giai 1a m§t hoi dong binh dang. Ban nay c6 cung sé dai dién cia nguoi su
dung lao dong va cua hoi dong xi nghiép. S6 luong dai dién thay doi trong thuc té
tir 2 dén 4 nguoi cho mdi bén. Thém vao d6 1a mot chu tich trung 1ap, ¥ kién cia
anh ta c6 y nghia quyét dinh. Hoi dong xi nghiép va ngudi sir dung lao dong phai
thoa thuan vé s6 ngudi mdi bén va vé ca nhan chu tich.

C6 thé xay ra trudng hop mdi bén déu mudn ngudi thich tng cia minh 1am chu tich
va nguoi ta khong thé thong nhat mot ca nhan nao. Khi d6 toa lao dong s& chi dinh
chu tich (tdoa cung quyét dinh sé ngudi tham gia hoi dong, néu hai bén khong théng
nhét dugc). Quyét dinh nay khong can tham phén tinh nguyén, nhung chiu sy chi
phéi cua toa lao dong bang.

Ban hoa giai tién hanh dam phéan bi mat, khong c6 phuong tién thong tin dai chiing,
cach dam phan nay rat gidng voi cach dam phan thoa udc lao dong tap thé. Cac
budi hop vé dem cung khong ngoai 1¢. Trong nhiéu trudng hop ngudi ta thong nhét
duoc v6i nhau it nhiéu nho ap luc cua chu tich ban hoa giai.

Nguoi chu tich thong minh thudng dé cho cac bén trao doi hét 1y 1& cua minh, sau
d6 anh ta dam phéan voi ting bén riéng ré. Diéu nay tao kha nang phat hién ra murc
d6 sin sang nhan nhugng ctia moi bén. Ngoai ra ngudi ta cung c6 thé néu cho mdi
bén bét loi, nguy co néu khong nhan nhugng.

Néu khong dat dugc giai phap dung hoa nao, nguoi ta phai bo phleu theo da sb.
Theo dleu 76 khoan 5 myc 3 cua Luat Quy ché xi nghiép can quyét dinh dua trén
murc do téi thiéu, c6 cha ¥ téi quyén loi clia xi nghiép va cua nguoi lao dong. Bén
bi thiét c6 thé kién quyét dinh cua ban hoa giai ra toa lao dong. Ngoai cac vi pham
phap luat, ngudi ta c6 thé kién vé viéc chi chu ¥ dén quyén loi ctia mot bén.

Vi du: Ban hoa giai bac bo cong viéc tam thdi do hoi dong xi nghiép dé xuat va chi
dwa vao ly I€, sau khi giam nhan vién s€ tim dugc nguoi mua xi nghiép. Quyén loi
vé viéc 1am ciia nguoi lao dong hoan toan khong duge cha y dén.

Nguoi str dung lao dong chiu kinh phi cho ban hoa giai. Chu tich ban hoa giai
thuong thoa thuan mirc tién luong chung (vi du 5000 euro) hodc tinh todn dya trén
co s& don gia theo gi, ndm trong khoang 50 dén 400 euro. Thanh vién hoi dong,
khong phai nhan vién cua xi nghiép c6 thé doi mirc luong 70% mirc luong ctia chu



tich.

3. Nguoi sir dung lao dpng vi pham quyén ciing tham gia cua hji dong xi nghiép
Piéu gi xdy ra néu nguoi sur dung lao dong khong thém biét dén tham quyén cua
hoi ddng xi nghiép va tu quyét dinh coi nhu khong c6 Luat Quy ché xi nghiép?

Vi du: Mot chi nhanh, khong dugc thong bédo trudce bi dong cira va toan bg tai san bi
chuyén di vao ngay nghi cudi tuan. Toan bo nhén vién va hoi ddng xi nghiép bi cAm
ctra. Hodc: Nguoi sir dung lao ddng yéu cdu mot phan xudng 1am thém gio mic du
theo diéu 87 khoan 1 muc 2 cua Luat Quy ché xi nghiép, hoi ddong xi nghiép co
quyén tham quyét.

Trong cac truong hop ¢y vi pham co thé ap dung quy dinh phat. Quyén tham
quyét ciia hoi dong xi nghiép bi c6 y vi pham co6 thé bi phat theo diéu 119 khoan 1
muc 2 ctia Luat Quy ché xi nghiép. Pon yéu cau phat c6 the do hoi dong xi nghiép
hodc do moi co s¢ cong doan dai dién trong xi nghiép viét. Phan 16n don nay bi bac
b6 do khong ching minh duoc tinh chit ¢d y gat hoi dong xi nghiép sang mot bén.
Trong trudng hop dong cira nhanh mot chi nhanh, cc toa an thuong dong ¥ tinh
chét cb ¥ gat hoi dong xi nghiép sang mot bén.

Ngoai ra, nguoi ta con gap kho khan khi thuc hién 1é€nh phat. Vi thuong nguoi ta
khong phat dugc nguoi sir dung lao dong hodc nguodi quan ly ma phat nhan vién
dudi quyén ho.

Khi nguoi str dung lao dong thdy vién kiém sat kién quyét phat thi mot nhan vién
lanh dao cong nhan da dong ctra chi nhanh ma khong thong bao véi nguoi st dung
lao dong. Nguoi chiu trach nhiém thyc sy lai khong bi phat va khong hy vong anh

ta ty cong nhan 16i cua minh...

Quan trong hon viéc phat, qua d6 nguoi ta co thé bat nguoi sir dung lao dong thong
qua quyet dinh tam thoi chiu trach nhiém thay d6i cach Gmg xir khong ton trong
quyén tham quyét ctia hoi dong xi nghiép.

Chi nhanh d6 tiép tuc dugc mo t6i khi dam phan xong phuong an dén bu loi ich
(xem thém muc X.2). Ngudi ta dugc phép lam thém gio néu hoi dong xi nghiép
(hodc ban hoa giai) dong .

Mot thoi gian dai, nguoi ta tranh luan: liéu quyét dinh tam thoi nhu vay c6 duoc
phép khong? Nguoi ta thao ludn tap trung vao cai goi la yéu cau chua thyc hién:
Hoi ddng xi nghiép co thé doi ngudi sir dung lao dong khong dugc hanh dong mot
minh trong linh vuc bat budc tham quyét duoc khong? Hoi dong thi nhat cia Toa
Lao dong Lién bang bac bo diéu nay vao nim 1983, nhung stra lai vao nim 1994.
Tu khi do, nguoi st dung lao dong bi bat budc thu hoi lai bién phap di nguoc lai
quyén tham quyét va bo cach Gng xir nhu vy trong tuong lai thong qua quyét dinh

tam thoi cua Toa lao dong.

VIII. Tham quyét trong nhirng van dé xi hoi



Trong tdm cta Luat Quy ché xi nghiép nam ¢ tham quyét trong linh vuc x4 hoi
(Muc 13 diéu 87 cua Luat Quy ché xi nghiép). D6 14 trong tdm hoat dong ctia hoi
déng xi nghiép trong thuc té. N6 c6 thé duoc xép thanh 14 nhom truong hop sau.

1. Nhitng vin dé vé ndi quy xi nghiép va hanh vi ieng xir ciia ngudéi lao dong
(muc 1)

Theo quy dinh nay, nguoi sir dung lao dong can su dong ¥ cua hoi dong xi nghiép
neu anh ta muén lap ddng ho kiém tra hay thém mot tram kiém tra & cong, mudn
cAm hit thubc, ubng rugu trong xi nghiép hodc “ndi quy dinh dd xe” cho nguoi lao
dong. Ngoai ra myc 1 cung bao gom tién hanh c6 hé thong céc cudc trao d6i vai
nhan vién vé théa thuan muc tiéu can dat dugc. Qua trao doi, nguoi ta dam phan vé
muc tiéu ma nguoi lao dong can dat trong nam va tién thudng anh ta nhan dugc. O
day khong bao gom thai do 1am viéc ciia nguoi lao dong (“Khi nao phai hoan thanh
cong viée gi?”). Nhung viéc deo phu hiéu khong can thiét cho cong viéc, vi vy co
nghia vu phai tham quyét. Do phai gitr bi mat khong dugc dem theo dién thoai di
dong c6 chup anh, d6 1a linh vuc can tham quyét.

Tham quyét ctia hoi dong xi nghiép khong phu thudc vao bién phap phap luat nao
ma nguoi st dung lao dong muén diéu chinh cic vin dé da néu. Liéu anh ta ra noi
quy chung, hinh thtrc cho xi nghiép, hay ra yéu cau thong nhét cho tit ca moi nguoi
lao dong hay anh ta dua thém quy dinh vao hop dong lao dong, thi tham quyét theo
diéu 87 ludn ton tai. Néu quy dinh khong bao gdm tat ca nguoi lao dong, ma chi
bao gdm mdt nhom nhat dinh trong mot phan xuéng hay lam ¢ mot day chuyén
nhat dinh cung khong dong vai tro gi & day.

Chi c6: Néu quy dinh chi lién quan dén tirng nguoi lao dong mot, néu anh ta bi cam
hut thuoc hay bi cam do xe trong san xi nghiép, thi hoi dong xi nghiép khong co
quyén tham gia. Viéc loai trur tirng truong hop ri€ng nay dan téi khong co binh dang
that sy. Kha nang mot minh c6 thé quyét dinh ap dung ndi quy lao dong “da thuong
luong binh dang” vao tung truong hop riéng da cho nguoi sir dung lao dong loi the;
anh ta c6 quyén lyc thuc thi mac cho viéc ban hanh luat rat dan chu va day nguoi
lao dong vao vai tro khong thoai mai, phai chimg minh vi pham luét phap ctua
nguoi sir dung lao dong. Cong cu chdng lai hitu hiéu nhat ctia ngudi bi hai 1a khiéu
nai vé quyén cua anh ta tai ban hoa giai (diéu 85 khoan 2 cua Luat Quy ché xi
nghiép). Dong thoi hoi dong xi nghiép dung quyén sang kién (quyen nay luén nam
trong quyén tham quyet) dé doi thay d6i quy dinh hién hanh va dé tranh céc y kién
khac nhau trong tuong lai.

2. Bit ddu va két thiic mot ngay lao dong bflo gom ca gio gidi lao cung nhu chia
thoi gian lao dong cho tirng ngay trong tuan (muc 2)

Theo muc 2 viéc chuyén tir 6 ngdy sang 5 ngay va 5 ngdy sang 4 ngay lam viéc
trong tudn bat budc phai tham quyét. O ddy bao gdbm ca viéc tién hanh lam viéc
theo ca va giam lam vi¢c theo ca.



Tham quyét vé thoi gian 1am viéc linh hoat rat quan trong. N6 bao gom bat dau, t6
chtrc va loai bo thoi gian 1am viéce linh hoat (ngudi lao dong co thé ty do quyét dinh
bét dau va két thuc cong vigc néu anh ta bao dam thoi gian chu yéu, vi du tur 10 gio
dén 14 gio). Viéc ap dung bién phap cho viée khi can dén, doi hoi hoi dong xi
nghiép ddng ¥ hay két luan cua ban hoa giai. Thoa thuan vé “cong viéc theo khdi
luong cong viéc” cung doi hoi tham quyét. Tham quyét bao gdm quyét dinh thoi
gian 1am viéc t6i thiéu cho mdi 1an goi dén 1am viéc, sé ngay lam viéc, thoi gian
cho viéc khi can dén. Néu can dung mot chi ban hang ¢ siéu thi khi dic biét c¢6
nhiéu khach hang, khong thé yéu cau chi ta phai doi ct dién thoai vao thoi gian
nhat dinh trong ngay, ngay co, ngay khong. Hoi dong xi nghiép c6 thé lo 1am sao
thoi gian doi viée khong nhiéu hon thoi gian 1am viéc dugc tra luong nhiéu 1am.
Piéu 87 khoan 1 muc 2 cung bao gdm cé gid nghi giai lao (khong dugc tra luong);
thoi diém nghi va thoi gian nghi bat budc phai tham quyét. Trong luat quy dinh thoi
gian nghi 30 phut cho thoi gian 1am viéc tir 6 dén 9 tiéng, lam viéc lau hon duogc
nghi 45 phut.

Bit dau va két thic thoi gian 1am viéc khong triung voi thoi gian mo cira cua cira
hang do luat dinh hay thoi gian st dung xi nghiép chung. Hoi dong xi nghiép ¢ thé
yéu cau ctra hang ban sach dong ctra luc 19 gio, mic du nd cé thé duge ma toi 22
gi0. Ty do hoat dong kinh doanh c6 thé bi gi61 han t61 mic Luat Quy ché xi nghiép
quy dinh. i o 7

Ludt phap bd‘o vé quyén tham quyét chong lai cac kiéu lach luat. ) o

Vi du: Hoi @ong xi nghi¢p va nguoi st dung lao dong khong thong nhat tién hanh
cong viéc Ve sinh va bdo dudng may moc ngoai gio lam viéc. Nguoi su dung lao
dong hop dong vé sinh va bao dudng may moc voi mot hiang khac, hang nay lai ky
v0i nguoi lao dong da quen v6i may moc nay thém mot hop dong lao dong nira.
Toa lao dong bang ¢ Frankfurt quyét dinh khong cho phép lam viéc nay, hoi dong
xi nghi¢p co6 thé doi huy quyét dinh do.

3. Tam thoi rut ngd'n hodc kéo dai thoi gian lam viéc (muc 3)

Chi thi lam thém gid va lam viéc ban thoi gian bit budc phai tham quyét. Co s6
tinh 1a thoi gian lao dong “binh thuong cua xi nghiép”, cho thdy ¢ day phai co “co
sO tap thé”. Toa Lao dong Lién bang ddng ¥ rat nhanh co s¢ nay; do d6 phai ap
dung quyén tham quyét, néu ting ngudi lao dong phai 1am thém gio theo yéu cau
ctia xi nghiép, nhung 1y do phai chung cho toan xi nghiép (khong phai mong muén
riéng cua anh ta).

Vi du: Cong viéc khong dugc hoan thanh do mgt nhan vién bi dm. Ngay ca khi chi

can mot nguoi lao dong lam thém gio: & day cung can tham quyét. Co so tap thé 1a



ngudi ta cung c6 thé c6 phuong an tuyén thém lao dong thay thé.

Quyén tham quyét khong bi dung cham dén ngay ca khi nguoi lao dong ty nguyén
mudn lam thém gio.

Quyén tham quyét theo diéu 87 khoan 1 muc 3 ctia Luat Quy ché xi nghiép cung
duoc bao vé chéng lach luat; néu nguoi su dung lao dong tim cach thong qua mot
hang cho muon lao dong dé hoan thanh khdi lugng cong viéc phai lam thém gio,
hoi dong xi nghiép c6 thé cAm anh ta bang quyét dinh tam thoi.

4. Thoi gian, dia diém va hinh thirc tra tién cong lao dong (muc 4)

Viéc qué do chuyen tur tra tién luong tuan sang luong thang cung nhu ap dung tra
luong khong bang tién mat phai tham quyét va do d6 quyén sang klen ctia hoi dong
xi nghiép cung ¢ hiéu luc. Trong truong hop nay, hoi dong co quyén doi tra lai phi
giao dich tai khoan cho nguoi lao dong.

5. Pua ra nhitng nguyén tic co bin vé nghi phép va ké hoach nghi phép cung
nhu an dinh thoi gian nghi phép cho tirng nguoi lao dong, néu khong co sw
thong cam giira nguoi sw dung lao dong va nguoi lao dong (muc 5)

Hoi dong xi nghiép c6 chirc nang diéu phdi (ai duge nghi phép luc ndo?) va duoc
phép tham quyét néu nhiéu ngudi lao dong cting mudn nghi phép ciing mot luc, 1am

hoat dong cua xi nghiép c6 thé bi dinh tré.

6. Viéc lip ddt va sie dung cdc thiét bi ky thudt nham theo déi hanh vi va ning
sudt lao djng cua nguoilao dong (muc 6)

Véi luat tham quyét naim 1972, nha soan luat di stra phan quyét ctia Toa Lao dong
Lién bang Toda tuyén viée lap dat may do biéu d6 san pham khong can tham quyet
ctia hoi dong xi nghiép. Vi loai thiét bi ndy, nguoi sir dung lao dong co thé bat
nguoi lao dong lam vi€ce tai may phai cung cap ly do dung may bang cach an vao
tong sO 5 nut. Mac du diéu nay dan tdi xoa bo thoi gian giai lao khong chinh thirc
va to1 h¢ thong theo ddi chung, ma Toa Lao dong Lién bang khong nghi ngo tinh
hop Hién ctia hanh dong nay, vi nguoi nao thiét 1ap quan hé lao dong sé€ chiu su
kiém tra cua nguoi st dung lao dong; toan bd h¢ thong nay chi khong dugc bién
thanh hé thong hoi thac lam viéc (khong duge mo ta chi ti€t).

Céc bién thé loai nay chi can sy dong y ctia hoi dong xi nghiép hay ban hoa giai,
ttrc 1a chi dugc xuét hién trong trudng hop ngoai 18. Toa Lao dong Lién bang da co
1y khi xép méy chup anh nhiéu thoi diém (loai may chup déu dan noi lam viéc) bén
canh thiét bi do biéu dd san phém vao diéu 87 khoan 1 muc 6 caa Luit Quy ché xi
nghiép. Viéc lap dit thiét bi theo ddi lién tuc théng qua may quay video chi trong
truong hop ngoai 1¢ méi duge phép (trong truong hop nghi ngd pham luat).

Do tmg dung nhiéu cong nghé thong tin, nguoi ta cang ngay cang co6 nhiéu thiét bi
tinh vi bén canh cac hinh thirc kiém tra tho so. Qua d6 ban nhan su thu thap duoc
thém dir liéu v€ nang suat va thai d6 cia nguoi lao dong: ghi lai tat va bat may, vat
tu tiéu thy, cac cudc dién thoai, cac su kién co thé suy ra thai do cua tung nguoi lao



dong.

Céc hé thong thong tin ¢4 nhan duoc hd tro bang may tinh chira dyng nhiéu dir liéu
vé ca nhan va c6 thé két hop bat ky v6i nhau, nhu vy c6 thé goi ra hinh anh ca
nhan cua tt ca ngudi lao dong. N6 cung chira ca tinh trang sitc khoe ctia ngudi lao
dong (mic du khong duge phép néu nguoi lao dong khong dong ¥). Ngudi ta quan
tam dac biét tdi cac kha nang kiém tra noi lam viéc qua man hinh. Pham vi ing
dung tiém ning cua diéu 87 khoan 1 muc 6 cia Luit Quy ché xi nghiép da dugc mo
rong rat nhiéu - mot quy dinh lic dau khong thiy co van dé gi roi vao trong tim
tranh chap luat lao dong.

Ap dung diéu 87 khoan 1 muc 6 ctia Luat Quy ché xi nghiép vao thuc té tinh t6i
cac y tuong co ban cua diéu luat va nén bo sung thém bao vé ca nhan (quyén cua ca
nhan), nham ngan can nhitng can thiép khong duge phép va gioi han cac can thiép
dugc phép xudng mirc that bat budc can thiét. Trong truong hop nghi ngd nén giai
thich luat theo hudng c6 loi cho thyc hién muc tiéu nay.

Phan quyét ctia Toa Lao dong Lién bang vé co ban gitt y tudng nay. Kha ning kiém
tra khach quan du dap tng cho kha ning ap dung diéu 87 khoan 1 muc 6 cta Luat
Quy ché xi nghiép. Khong can phai c6 ¥ do theo ddi (khé chimg minh dugc). Tat ca
céc thiét bi sau khong can phai hoi y kién ctia hoi dong xi nghiép: dén hiéu, dong
hd do s6 vong quay, va tat ca cac thiét bi chi dé kiém tra hoat dong ctia may moc.
Khéng chi thu thap dit li¢u vé c nhan con nguoi thong qua thiét bi k¥ thudt phai
hoi y kién hoi dong xi nghiép, ma viéc phan tich cac s6 li¢u thu thap bang tay nho
may tinh dién tr cung can hoi y kién hoi dong.

Vi du: Khi vao va ra khoéi khu vuc xi nghi¢p phai dung mdt thé may doc dugc,
trong do c6 ghi cac dit li¢u ca nhan: thoi gian luu lai xi nghiép duge ghi nhé trong
may, nam & d6 2 nam.

Vi du: Nguoi lao dong hang ngay dién vao mot ban béo cdo, ban bao cao nay duoc
may tinh danh gi4, phan tich.

Nguy co vi pham nhan cach nguoi lao dong xuat hién khi thu thap sé liéu bang tay
tuong duong nhu bang may: ning luc luu tri v6 han, kha ning lién h¢ cac thong tin
v6i cac s lidu trong ndi bo xi nghiép, co thé goi ra bt ctr lic nao tat ca cac thong
tin, quan sat tach biét khéi moéi truong xa hoi ban dau - tit ca cac diéu nay doi hoi
phai hoi y kién hoi dong xi nghiép, khong chi khi thu thap ma ca khi xir 1y bang
phuong tién may tinh dién tu.

Thai d6 va ning suat ciia nguoi lao dong chi duge ghi lai néu phai can mot cong cu
trg gitp, nhu can danh sach c6 mit, tir d6 méi suy ra dugc ca nhan nao trong truong
hop cu thé chiu trach nhiém vé céc su viée Xay ra.

Vidu: C6 3 ca nhan dung chung mét dién thoai. Néu dua trén phiéu b4o 6m, nghi
phép khang dinh duoc chi c6 mot ca nhan nhét dinh trong mgt khoang thoi gian nao
do c6 mat ¢ van phong, nhu vy thu thép s6 liéu goi dién thoai (thoi gian got, cac
s6 dugc goi...) ¢o tinh chat kiém tra va vi vdy phai can tham quyét cua hoi déng xi
nghiép.

Néu khong phai truong hop ndy, vi ¢6 nhiéu ngudi lao dong cé thé dung dugc dién
thoai nay thi khong ap dung dugc diéu 87 khoan 1 muc 6 cua Luét Quy ché xi
nghiép.



Kiém tra k¥ thuat thuong duoc thuc hién thong qua cac dic diém co thé, vi du dau
vén tay, qua d6 xac dinh dugc nguoi lao dong. Quyén dugc tham quyét cta hoi
d6ng xi nghiép cung xuit hién khi nguoi st dung lao dong doi tung nguoi lao dong
chiu kiém tra tuong tmg cta dich vu khach hang. Thong qua hé théng nay tao nén
nguy co hinh thanh mot so do di chuyen cua nguoi lao dong nho hé thong dinh vi
dién thoai di dong, khi lam vi€c bén ngoai xi nghiép.

7. Cdc quy dinh vé phong ngiva tai nan lao dong va bénh nghé nghiép cung nhu
vé bio vé sirc khée trong khuén khé quy dinh ciia ludt phdp hodc cdc quy dinh
dé phong tai nan (muc 7)

Nhiéu vin ban quy dinh pham vi danh gia rong rdi vé bao vé sirc khoe ¢ noi lam
viéc. Vi du nguoi sir dung lao dong c6 nghia vu tién hanh phén tich nguy co & noi
lam viéc, nhung khong xac dinh nguy co nao va trong hoan canh nao. Khi do hoi
ddng xi nghiép c6 thé tham quyét va yéu cau thuc hién theo ¥ ctia minh.

8. Hinh thirc, té chire va qudn ly cdc co so xa hoi cua xi nghiép, cong ty hay lién
hiép xi nghiép (muc 8)

Pbi tuong cua quyén tham quyet 1a cac co s0, tirc 1a cac vat tai san va to chiic
tuong d6i doc 1ap phuc vu quyén lgi ciia ngudi lao dong nhu quy nghi huu, nha in,
vuon tré, sin van dong, thu vién va cac nha nghi. Cac hoi dong xi nghiép quan tim
nhiéu dén linh vyc nay. Thuong ho cung dugc phép tham quyét vé hanh chinh.
Nguoi ta c6 thé dé cho hoi dong xi nghiép quan 1y mot minh cac co sd nay trén co
sO ty nguyén.

Mit khac ¢ day nguoi ta cung thay rd gidi han hanh dong cua hoi dong: ngudi sir
dung lao dong hoan toan tu do khong chi khong xay nha an hay vuon tré xi nghiép,
ma con dong cira cac co s& co san theo mirc do co thé chép nhan duogc; hoi déng X1
nghiép khong c6 quyén dong tac dong. Mit khac, hoi dong khong co nang luc phap
luat doi ngudi sir dung lao dong ting ngudn tai chinh; “xac dinh lidu luong” trong
mot co s& xa hoi, khong phai 1a quan 1y. Nhu vay nguoi ta chi c6 thé giam gia mén
an trong nha 4n vai diéu kién phai ting gia dd udng 18én tuong Gmg hay giam chat
lugng dd an. Trong thuc té, nguoi ta co thé dat dugc nhiéu hon trén co s& tu
nguyén. Xoa bo cdc co s6 xa hoi hién co6 thuong la truong hop ngoai 1€, 1y do nim
ngoai phap luat, mot phan do sttc manh dau tranh ctia d6i ngu ngudi lao dong, mot
phan cung do mong muon cua nhiéu nguoi str dung lao dong cai thién khong khi
lam viéc, nang suét lao dong thong qua dap tng cac doi hoi xa hoi. Bén ngoai nhin
thdy ho rat c6 tinh chat xa hoi. Trong trudng hop tranh chap, hoi ddng xi nghiép sé
dugc chi ra cho thiy ai 12 ngudi manh hon.

9. Phan phé'i va thu héi nha 6 ma nguoi lao dong dugc thué trén co so quan hé
lao dong cung nhu én dinh cdc diéu kién sir dung co bin (muc 9)

Pay 1a mot trudng hop dic biét cia muyc 8 va phai tinh t&i thuc té 1 ngudi chu can
ho xi nghi€p, mot mat thuong co6 dac quyén, mat khac phu thudc hai lan vao nguoi
str dung lao dong. Trong ting trudng hop cu thé, quyén tham quyét bi giéi han nhu
trong quy dinh 8; luat bao vé ngudi thué nha chdng lai viéc thu hdi nha cua nguoi
st dung lao dong. Néu nguoi lao dong bi cho théi viéc khong co sy déng y cua hoi



ddng xi nghiép, thi quyét dinh cho théi viéc d6 khong cé hiéu luc.

10. Nhitng vin dé vé xdy dung tién luong trong xi nghiép, dic biét lap cdc quy
dinh tra luong co bdn va bdt ddu dp dung phuong phap trd luong maoi cung nhu
thay doi phuong phdp tri luong (muc 10)

Khi cac thoa ude lao dong tap thé con dé trong va khong quy dinh phuong phap
tinh luong, ngudi sir dung lao dong va hoi déng xi nghiép nén cung nhau quyet
dinh cac quy dinh co ban va phuong phap xac dinh luong. Nguoi ta hiéu cac “quy
dinh co ban” 1a phan biét co ban giita luong thoi gian, don gia tién luong va luong
thuong; nguoi ta hiéu ‘phuong phap” la cach tinh dugc ap dung trong ting truong
hop nhu MTM. Viéc 4n dinh luong cho timg nguoi lao dong theo quan diém chung
khong thudc muc 10. Gidng nhu muc 1, viéc nay nam & tham quyén thyc thi phap
luat ctia nguoi st dung lao dong.

Ngay ca khi khong c6 thoa udc lao dong tap thé, muc 10 khong cho phép hoi dong
xi nghiép soan mot chinh sach tién luong riéng. Khac so voi muyc 11, hoi dong
khong dugc quyen tham quyet mure tién cong ctia ngudi lao dong va khong co
quyén sang kién vé murc tro cip, ma cho téi nay chua dugc tra. Diéu nay khong
thudc vé “phuong phap tinh luong” hoac “cac quy dinh co ban tinh luong”.

Khai niém “tién luong” theo nghia rong 1a toan bd thanh toan ma ngudi sir dung lao
dong bao dam va bao gém ca thu nhap thém nhu bao dam giam gia vé hoic trg cap
thué nha. Cac thu nhap nay thudng khong dugc hodc hin hitu diéu chinh trong thoa
udc lao dong tap thé. Linh vuc Gng dung diéu 87 khoan 1, muc 10 cua Luat Quy
ché xi nghiép tham gia chia loi nhuén, tién thuong va cac trg cap x4 hoi khac, dic
biét 12 cham soc tudi gia cua xi nghiép. Quyén tham quyét ciia hoi dong xi nghiép
khong tac dong vao mirc luong, ma chi tac dong vao cach thirc phan chia. Néu
nguoi sir dung lao dong muon glam tién thuong va phéan ph01 phan con lai theo céac
tiéu chuan khac céc tiéu chuan van ap dung, anh ta can su dong ¥ ctia hoi dong xi
nghiép. Chirng nao khong c6 su dong ¥ nay hoic duge thay thé méi thi cac quy
dinh cu van c6 hiéu luc.

11. An dinh mikc tién céng va mire tién thuéng, bao gom cdc yéu té tién bac (muc
11)

O day nguoi ta nhdn manh mot truong hop dic biét quan trong tir toan bd pham vi
ctia muyc 10. Quyén tham quyét ctia hoi dong xi nghiép tap trung manh hon vao noi
lam viéc, 1a vao don gia tién thuong cho ting cong viéc hodc cho ting noi lam
viéc. Tinh toan tién luong cho timg ca nhan, tiép tuc khong doi hoi tham quyét cia
ho1 déng. Céc théa thuan muyc ti€éu anh huong dén viéc thanh toan tién luong, hdi
dong xi nghiép cé quyén dugc thong tin va quyén duoc tham quyét theo phan quyét
cua Toa Lao dong Lién bang, muc 11.

12. Cac quy dinh co ban vé hé thong sang kién trong xi nghzep (muc 12)
Quyén tham quyet ton tai tir nam 1972 dé cap dén cac sang kién cai tién trén linh
vuc k¥ thuat, t6 chire, kinh doanh va xa hoi. Cac phat minh dugc diéu chinh bai
quy dinh dic biét trong luat phat minh cta nguoi lao dong. Muc 12 khong diéu
chinh thuong tai chinh tuong tng cho nguoi sir dung lao dong, nhung cung khong



loai trir viéc dam phan vé viéc khen thuong nay. Nguoi ta co thé dé cho mot hoi
ddng binh dang quyet dinh vé loi ich kinh té cua sang kién. Nhiéu cong ty du kién
tu nguyén chi tién thudng (co6 khi rat cao) cho cac sang kién, cai tién.

13. Nhitng nguyén tic co bin vé lam vigc theo nhém (muc 13)

Quyén tham quyét duoc ap dung tir ndm 2001 chi dé cap dén cong viéc theo nhoém
doc lap mot phén dugc dinh nghia trong ludt. Viéc ap dung do nguoi sur dung lao
dong, hoi dong xi nghi€p chi tham quyet khi soan cac quy dinh co ban dé thuc hién.
Y nghia thyc tién cua quy dinh nay rét thap.

14. Quy dinh cua ludt va thang luong

Cac quyén tham quyét duoc vach ra ¢ day chi c¢6 hi¢u luc theo diéu 87 cua Luat
Quy ché xi nghiép “khi khong c6 quy dinh cta phap luat vé thang luong”. Néu mot
trudng hop chiu chi phdi ctia quy dinh rat chi tiét thi ltc d6 hoi dong xi nghiép co
pham vi hanh dong hep hoac khong c6 pham vi hanh dong.

Vi du: Khi diéu 57a cta luat cho phép luu hanh giao thong dudng bo yéu ciu lap
dat mot thiét bi ghi qua trinh di dong (ghi lai thoi gian di), thi quyén tham quyét
theo diéu 87 khoan 1, muc 6 ctia Ludt Quy ché xi nghiép bi vo hiéu. Néu quy dinh
nay khong c6 hiéu luc va nguoi sir dung lao dong tu y mudn lip thiét bi nay 1én thi
quyén trén ¢6 hi¢u luc.

Can chu y thir ty uu tién nay chi c6 hiéu lyc khi quy dinh sai 1éch n6i dung do luat
dinh; mot thoa udc lao dong tap thé chi 4n dinh noi co tham quyen quyét dinh khac,
vi du n6 cho phép nguoi st dung lao dong mot minh yéu cau t6 churc cong viéc tam
thoi, khi d6 thoa ude lao dong tap thé khong duge uu tién trude quyén tham quyét.

IX. Tham gia vao cong tiac nhan sy

Trong linh vuc x4 hoi cac quyén tham quyét dong vai trd chi dao. Trong cong tac
nhan sy, quyén ndy chu yéu tip trung vao ling nghe va dong tac dong. Cu thé,
ngudi ta phai phan biét giita 1ap ké hoach nhan sy chung, thuc hién cac bién phap
ké hoach cu thé va cac hanh dong cu thé nhu tuyén nhan vién, diéu dong va cho
thoi viéc.

1. Vai tro ciia hoi dong xi nghiép trong ké hoach nhan sw

Khac so voi trudc day, tr nam 1972 thi vi¢e lap ké hoach nhu cdu nhén sy, tuyén
nhén su va giam nhan sy khong chi 1a cong viéc ctia chu doanh nghiép. Piéu 92
khoan 1 ctia Luat Quy ché xi nghiép yéu cau thong bao kip thoi va toan dién cho
hoi dong xi nghiép va phai thao luan chung vé cac loai bién phap can thiét, pham vi
tac dong va lam sao tranh duoc cac bién phap cing ran. Theo diéu 92 khoan 2 cua
Luat Quy ché xi nghiép, hoi déng xi nghiép cung cé thé ty minh dé nghi mot ké
hoach nhan sy. Muc tiéu cua cac quy dinh nay la dua ra quyén loi ciia nguoi lao
dong mot cach som nhat va do d6 dé phong dugc céc tranh chap do nguyén tic loi
nhuan cao nhat. “Pua ra” khong ¢ nghia 1a chi thyc hién c6 ¥ nghia tuong trung.
Nguoi str dung lao dong co thé “quing” phiéu phan ddi cua hoi dong xi nghiép vao
sot rac. Cac bién phap dugc dé cap trong diéu 92 khoan 3 caa Luat Quy ché xi
nghiép nhiam khuyén khich binh dang nam, ni.



2. Tham quyét trong cdc bién phdp ké hoach nhin sw cu thé

a) Nhén su trong ngi b xi nghiép

Theo diéu 93 ctia Luat Quy ché xi nghiép, hoi dong xi nghiép co quyén doi hoi phai
cong bd ké hoach nhan sy trong ndi bo xi nghiép trude khi tuyen maoi nguoi lao
dong vao chd 1am con thiéu. Néu sir dung quyén nay, hoi dong khong chi giam nhe
nang cap can bo trong noi bo xi nghiép (nguyén tac: tang béc trude tuyén méi), ma
con tinh to1 nhu cau horp 1y cua tirng nguoi lao dong mubn doi moi truong lam vi¢c
khéng thuan 1oi, ning né sang noi théa man nhu ciu c4 nhan tuong tng tot hon.

b) Viéc sir dung cac biéu mdu nhan su

Khi can tuyén thém nguoi lao dong moi, mot sd nguoi str dung lao dong doi hoi
ngudi lao dong phai cung cip mot lugng 16n thong tin ca nhan. Nguoi ta yéu cau
nguoi xin viéc tra 101 cac cau hoi vé tién su, bénh phu khoa, vé ton gido cua vo
hodc chong va vé hoat dong trong thoi gian rdi. D¢ loai bo cac hién tugng nay va
tao diéu kién c6 mot ké hoach nhén sy xay dung trén hd so khach quan, nha soan
luat d3 bao dam cho hoi dong xi nghiép c6 quyén tham quyet khi dua ra phleu hoi
c nhéan (diéu 94 khoan 1 ctia Luat Quy ché xi nghiép). Dé tranh lach luat, diéu 94
khoan 2 cua Luat Quy ché xi nghi¢p da dua cac thong tin ca nhan vao hop ddng lao
dong duoc in san (hay nhén 1én bang cach nao do). Quyen tham quyét phai tap
trung vao cac phleu hoi khong phai do nguoi xin viée dién, ma chi phuc vu 1am hd
so cho phong van tuyén dung. Bao gom danh muc kiém tra sttc khoe cho budi kham
strc khoe tuyén dung, khi ma nghia vu giit im ling ctia bac si khong con dugc bao
dam, khi nguoi xin viéc ty nguyén tir bo no.

Nhu ciu thong tin that hodc khong that ctia ngudi sir dung lao dong co thé dua trén
ngudi lao dong dang 1am viéc. Picu 94 cua Luat Quy ché xi nghiép dé cap dén
truong hop nay. Buc thu sau doi hoi tham quyét cua hoi déng (do mdt xi nghi¢p
Bremer giri t6i nhiéu nhan vién): “Khi xem xét cac phiéu nghi trong thoi gian tir
ngay 1/1/.... ching t6i nhan thay anh khong c6 mit trong .... ngay do bi 6m hoic 1y
do khac. D& nghi anh cho biét cham nhét dén ngay ... 1y do tai sao c6 thoi gian
vang mit ndy va liéu chang toi ¢ thé yén tdm 1a anh c6 thé thyuc hién 6n dinh
nhiém vu cua minh dugc trong tuong lai khong”.

Tuy ¢ day chi la mét cau hoi riéng biét, nhung y tudéng bao vé nguoi lao dong dua
trén didu 94 cta Luat Quy ché xi nghiép van co hiéu lyc.

c) Tham quyet khi dua ra tiéu chi chon lyra

Mot quyén tham quyet tuong d6i quan trong dugc bao dam boi didu 95 cuia Luat
Quy ché xi nghiép. Diéu nay quy dinh viéc tham gia cua hoi ddng xi nghiép vao
soan thao céc tiéu chi lya chon ca nhan tuyén dung, chuyén cong tac, thay doi
nhom va cho théi viée. Truong hop ngoai 1€ nguoi ta phan biét quyén dong ¥ véi
quyén tham quyét day da bao gébm ca quyen sang kién: Déi véi xi nghiép co toi 500
nguoi lao dong, nguoi str dung lao dong can sy ddng ¥ cua hoi ddng dé cong bd cac
ti€u chi nay. Anh ta co thé tu do quyet dinh liéu anh ta c6 can cac tiéu chi do
khong? Trong xi nghiép c¢6 nhiéu hon 500 céng nhan, hoi dong xi nghiép nguoc lai
c6 thé soan céc tiéu chi di nguogc lai mong mudn cia nguoi s dung lao dong, néu



can c6 thé thong qua ban hoa giai bat nguoi sir dung lao dong ap dung tiéu chi do.
Vé noi dung cua cac tiéu chi, nguoi ta c6 thé 4n dinh céc tiéu chi vé chuyén mon,
ca nhan va xa hoi cho viéc tuyén dung, ha chuec, 1én chuc. Déi véi linh vuc chuyén
mén thi nén tinh dén trinh do dao tao can cho chd lam tuong ung. Déi véi linh vuc
ca nhan thi uu tién thoi gian da lam vi¢e tai xi nghiép. Péi v6i linh vue x3 hoi thi
uu tién nhom nguoi lao dong bi thiét thoi.

Vi du: Dbi v6i 2 nguoi trinh @6 nhu nhau, nhéan vién xi nghiép duoc uu tién. Poi
v6i nhiéu nhan vién xi nghiép co cung trinh do, nguoi ta uu tién nguoi lam viée 1au
nam trong xi nghiép. Hodc 1a: Pbi v6i 2 ngudi nhu nhau, uu tién tng vién bi tan tat
ning. Hoic 1a: Néu c6 nghi ngd an ninh ddi véi mot ing vién theo quan diém cia
co quan bao vé hién phap, tu dong anh ta s€ bi loai.

d) Tiéu chi quyét dinh thir tir uu tién

Vi du: Ngudi ta phai uu tién phu nit, chi tuyén dan 6ng néu anh ta duoc dao tao tot
hon cho vi tri cong téc.

Céc tiéu chi cho thoi viée ngdy cang c6 nhiéu y nghia trong cac nim qua. Néu cho
thoi viéc do nguyén nhan k¥ thuat, nguoi ta phai lya chon theo cac tiéu chi xa hoi
tir nhitng nguoi ¢6 trinh d6 nhu nhau. Bén canh d6 ngudi ta phai chu y dén do tudi,
thoi gian lam vi€ce trong xi nghiép, cac nghia vu cham soc va dac diém bi tan tat.
Nguoi ta danh gia trong s6 cac tiéu chi nay nhu thé nao, thuong khong chic chin va
c6 thé an dinh trong tiéu chuan, vi du nguoi ta ghi san so d6 cho diém & do. Ngoai
ra ngudi ta c6 thé 1ap danh sach nguoi lao dong can cho thoi viéc trong nhitng diéu
kién nhat dinh. Trong ca hai truong hop, kiém tra phap luat lao dong khong k¥ bang
truong hop binh thuong: Chi khi mac “13i tho thién” trong cac tiéu chi lya chon
hoac (jua vao danh sdch mot nguoi nhét dinh thi d6i tuong d6 maéi co thé dé nghi
sua doi lai.

3. Tham gia vao cac “bién phap nhdn sw riéng”

a) Quyen phii quyét theo diéu 99 cia Luqt Quy ché xi nghiép

Hoi dong xi nghlep khong c6 ddy du quyén tham quyet khi tuyén lao dong, lap to,
thay d6i to va ha cap ngudi lao dong. Hoi dong chii yéu tap trung vao phan di timg
bién phép ma nguoi st dung lao dong dinh ap dung vi Iy do nao do6. Ban than hoéi
d6ng khong thé bat tuyén hay ha cap mot nguoi lao dong.

Cac bién phap dugc dé cap la:

- Tuyén dung. Ngudi ta hleu 1a phan céng dén mot bo phan lao dong do nguoi chu
sir dung lao dong yéu cau. Néu ky mot hop ddng lao dong nhu thé khong c6 nghia
vu tham quyét. O ddy cung bao gom ca viéc tam thoi tuyén lao dong tir cac cong ty
cho muon lao dong.

- Phdn t6, bao gdm ca nhom tién luong hodc thu lao ctia mot thoa ude lao dong tap
thé, ca quy tic tra thu lao trong xi nghiép, vi du, cho nhan vién ngoai thoa udce lao
dong tap thé. Viéc thay d6i diéu kién 1am VleC ky két thoa ude lao dong m0’1 c6 thé
can phan lai nhom moi. Tuong ty nhu vay néu mot ngudi lao dong duoc xép vao
nhom qua cao hay qua thap.



- Chuyén céng tdc. Quyén tham quyét nay dic biét quan trong néu phan cong dén
vi trf lam viéc tdi hon (nhung khéng chi trong truong hop nay). Piéu 95 khoan 3
ctia Luat Quy ché xi nghiép dinh nghia khai niém chuyén cong tac doc lap véi thoa
thuan trong hop dong lao dong va dugc hiéu 1a “lan phan cong dén khu vuc lam
viéc khac 1au hon mot thang hodc dan téi thay d6i méi truong lao dong 1on”. Diéu
kién nay ton tai khi thay ddi noi lam viéce, loai cong viéc va khong gian lam viéc. Vi
du: Mot ngu(‘yi danh may duoc thiang cip 1én thu ky cho giam déc mot cong nhan
ngudi bi chuyén sang phén xuong tw dong hoa va chi con phai a 4n mot vai cai nut.
Quyén nay cung bao gom truong hop ngudi lao dong van 1am viéc tai chd cu,
nhung nhan thém mot s6 nhiém vy khac. Vi du: Mot nhan vién duoc chuyén sang
thanh nguoi bao vé s6 liéu; cong viéc mai doi hdi anh ta phai lam thém viéc va doi
hoi thém 20% strc lao dong.

b) Hau qua phap ludt

Duya trén mot trong céc thuc té nay, diéu 99 cua Luat Quy ché xi nghiép s€ co6 hi¢u
Iie, luc d6 hoi dong xi nghiép duoc thong bao ddy du vé bién phap dinh ap dung,
nhd d6 hoi dong co thé hinh thanh duge quan diém riéng. Theo ndi dung ciia Luat,
hoi dé)ng dugc trinh ca hd so cua cac ing vién bi loai. Nhung hoi ddng khong duoc
quyén c6 mat trong cudc phong van tuyén dung.

Hoi dong c6 quyén khong dong y trong vong mot tuan sau khi nhan dugc thong tin
day du vé bién phap nhén luc. Piéu nay khac so v6i diéu 87 cua Luat Quy ché xi
nghiép. Hoi dong chi c6 thé hanh dong néu ton tai mot trong cac 1y do sau:

Bién phap vi pham mot diéu luat hay mot thoa ude lao dong tap thé. Vi du: Tuyén
dung mot thanh nién cho cong viéc bi cAm (diéu 23 Luat bao v¢ lao dong thanh
nién); tuyén mot lao dong lam nguodi bao vé s6 lidu cua xi nghiép khong qua dao
tao can thiét theo diéu 4f cua luat bao vé sd liéu lién bang.

Bién phap vi pham mot diéu 1é theo diéu 95 cua Luat Quy ché xi nghiép.

Xuét hién “lo lang do thyc té thong qua bién phap nhan sy ma nguoi lao dong trong
xi nghiép bi cho thdi viéc hay gip bat loi khong phai do nguyén nhan ca nhan hay
ky thuat”.

Néu sb luong hop dong giam sut va khong co mot chit can ctr nao dé hy vong tang
truong trong tuong lai, nhu vy mdi 1an tuyén dung lao dong méi giy nguy co mat
viéc cho nguoi lao dong dang lam viéc. Boi vay hoi d6ng xi nghiép c6 thé tir chdi
khong dong y.

Doi tuong lao dong gap bat lgi thong qua bién phap nhan sy ma khong thé giai
thich do nguyén nhan ky thuat hay nguyén nhan c4 nhan nguoi lao dong.

Hoi ddng xi nghiép co thé ‘ngan can cac vy thuyén chuyén khong c6 cin ctr chuyén
moén. Cac vu thuyén chuyén nay thudong dugc ding lam cong cu ky luat. Hoi dong
cung c6 thé sip xép cho nguoi lao ddng méi nhan dugc cac diéu kién lao dong binh
thuong cua nha may (vi du nguoi nude ngoai).

Ngugc lai dieu 93 cuia Luat Quy ché xi nghi¢p, néu nguoi ta khong cong khai trong
ndi bd xi nghi¢p - quyén phan do61 ctia hoi dong lam cho viéc cong khai trong ndi



b xi nghiép c6 hiéu lyc.

“Lo ling c6 1y do thyc té 1a ngudi lao dong s& bi 4p dung bién phap nhan sy sé& pha
hoai hoa binh cua xi nghiép bang thai d6 vi pham luat hay vi pham tho bao cac diéu
co ban ghi trong diéu 75 khoan 1 ctia Luat Quy ché xi nghiép”. Nguoi ta giai thich
quy dinh nay rat hep va nhin manh “lo ling” chi c6 thé dya trén thyc té 12 nguoi ta
chi cin ¢t vao ca nhan ngudi d6 va chtr khong cin cr vao dbi tuong nguoi lao dong
thudc mot nhém nhét dinh (vi du nhu mot dang khong noi tiéng).

¢) Quy trinh can tudn thi

Néu ton tai mot trong cac nguyén nhan nay thi hoi dong co thé tir chdi dong ¥ trong
vong mot tuan. Néu hoi dong khong lam gi ca c6 nghia 1a hoi dong dong y. Loi tir
chdi (“phii quyét”) phai bang van ban va noi rd 1y do. Néu tir chdi dung luat, thi
diéu nay 1am cho bién phap ctia ngudi sir dung lao dong bi lung lay, tirc 1a dén khi
c6 quyét dinh cua toa lao dong, né van khong cé hiéu luc. Nguoi sir dung lao dong
phai goi cho toa lao dong va trinh bay theo anh ta tai sao cac 1y do cuia hoi dong xi
nghiép 1 khong dung. Néu ngudi st dung lao dong khong goi cho toa an hoic toa
an bac don cua anh ta thi bién phap dua ra khong c6 hiéu luc. Néu don dugc chap
nhan, nguoi ta co6 thé thuc hién bién phap nay.

Do thuong phai doi quyét dinh cua toa an, diéu 100 cua Luat Quy ché xi nghiép
cho phép thuc thi cac bién phap nhan sy tam thoi cho céac trudng hop khan cép,
nhung nguoi ta van phai hoi ¥ kién hoi ddng. Néu ngudi st dung lao dong bo qua
ho1 dong xi nghi¢p hodc duy tri mot bién phap vi pham 1y do két thic duge néu dic
biét trong diéu 100 cua Luat Quy ché xi nghiép thi anh ta bi bat tra tién phat theo
diéu 101 cua Luét Quy ché xi nghiép.

d) Quyén duoc nghe va phan doi khi cho théi viéc

* Quyén duoc nghe

Trudc mdi 1an cho thoi viée phai nghe \a kién cua hoi dong xi nghiép. Nguoi sur
dung lao dong phai thong bao cho hdi dong tat ca hoan canh c6 thé tao nén quyét
dinh cho thoi viée. Cac thong tin d6 bao gom cac dir liéu xa héi cua dbi tuong lao
dong nhu tuoi, hién trang gia dinh, thoi gian lam viéc tai xi nghiép. Vi ching c6 the
¢ y nghia & mdi 1an cho théi viée trong khudn khé can nhic quyén loi cua hai bén.
Thong tin vé 1y do cho théi viéc 1a quan trong nhat. Hoi dong phai c6 kha ning
kiém tra duoc liéu nguyén nhan cho thoi viée c6 dung khong. Ho1 dong khong dong
¥ voi cac nguyén nhan chung chung nhu “thiéu hop dong”, “thoi gian vang mat”

hay “vi pham nghia vu”. Hoi ddng phai duoc thong bao nhiéu hon, vi duy tai sao
phai bo vi tri cong tac ciia dbi tugng lao dong bang sd liéu phat trién kinh doanh
giam xudng, thoi gian nghi bao nhiéu, xut hién truc tric nao trong xi nghiép va
liéu c6 phai tinh dén 6m dau tiép khong. Néu vi pham nghia vu phai mé ta cac vu
viéc cu thé. Khi lya chon theo tiéu chuan x4 hoi phai cung cap cac sb lidu cua tat ca



nguoi lao dong co thé so sanh véi nhau, nhu vay bao gém ca nhiing nguoi khong
dinh cho thoi viéc.

Hoi dong co thé cb ¥ kién trong thoi han nhat dinh. O truong hop cho théi viéc binh
thuong, hoi dong c6 thoi han mot tuan, trong trudng hop cho thoi viéc khong binh
thuong hoi dong c6 thdi han ba ngay. Khi cho théi viéc nhiéu ngudi mot lac, thoi
han c6 thé duoc kéo dai. Néu nguoi str dung lao dong tur chdi cac thoi han d6, khi
day c6 thé hiéu 1a da vi pham luat phap.Trong thyc té, diéu nay vi pham nguyén tic
hop tac tin tuong, hoi dong khong c6 kha nang nghién ctru tirng vu cho théi viéc cu
thé mot.

Néu hoi dong khong hanh dong gi, thi c6 nghia 1a hoi dong dong y: theo diéu 102
khoan 2 cau 4 cua Luat Quy che xi nghi¢p, hoi dong nén nghe d6i tuong bi cho thoi
viéc, nhung thudng trong thuc té khong xay ra. Rét tiéc 1a nhu vay, ngoai cac
truong hop ngoai 1¢, vi thoa thuan véi nguoi bi thoi viée vé yéu cau toi thiéu thé
hién vai tro dai dién quyén lgi cu thé cho nguoi lao dong.

Viéc nghe cua hoi dong duge quan tim vi hau qua phap luat cua nd. Néu hoi dong
khong dugc nghe hoac nghe khong dung trinh ty phap luét thi cho thoi viéc khong
¢6 hiéu luc theo diéu 102 khoan 1 cau 3 cta Luat Quy ché xi nghiép. boi tugng bi
thoi viée co dic quyén, c6 thé yéu cau dugce tiép tuc 1am viée, vi cho thoi viée 16
rang chua ¢ hiéu luc theo phan quyét cua Toa Lao dong Lién bang va xo04 bé quan
hé lao dong dua trén don ctia nguoi sur dung lao dong theo diéu 9, 10 luat bao vé

cho thoi viéc bi loai trur.

* Quyén phan déi

Hoi ddng cod quyen phan d6i vé mit hinh thirc cho thoi viéc binh thuong, nhung
khong c6 quyén nay cho trudng hop thoi viée khong binh thuong. Piéu kién 1a ton
tai cac nguyén nhan nhat dinh dugc quy dinh trong diéu 102 khoan 3 Luét Quy ché
xi nghiép. Viéc phan d6i tuy khong lam cho hanh dong cho thoi viéc khong cé hiéu
Iirc, nhung cho nguoi lao dong quyén dugc tiép tuc lam viéc trong xi nghiép toi khi
vu kién bao vé¢ buoc thoi viéc duoc quyét dinh co hiéu luc phap Iy. Y nghla thuc té
cua quy dinh nay rat thdp vi nguyén nhan it khi ton tai; vi vy khong can giai thich
chi tiét nira.

4. Bﬁng tac dong va tham quyét trong hé thé'ng dao tao cua xi nghiép

Dao tao nghé duoc tinh vao cong tac nhan sy, 1a mot linh vuc chuyén mén quan
trong trong ké hoach nhéan su. Nguoi sir dung lao dong va hoi ddng xi nghiép chiu
trach nhiém khuyén khich dao tao nghé, dic biét boi dudng nguoi lao dong theo
diéu 96 khoan 1 ciia Luat Quy ché xi nghiép; theo yéu cau cua hoi dong, nguoi sir
dung lao dong phai trao doi vé cac van dé lién quan téi dao tao nhu “viéc xdy dung
va trang bi cc co so dao tao nghé cua xi nghiép, dua ra cac bién phap dao tao nghé
trong xi nghiép va tham gia cac bién phap dao tao nghé ngoai xi nghiép” (diéu 97

ctia Luat Quy ché xi nghiép véi).



Diéu 97 khoan 2 ctia Luat Quy ché xi nghiép dem lai quyén tham quyét day du.
Néu cong viéc ctia ngudi lao dong thay ddi do cac bién phéap cta nguoi sir dung lao
dong va do vay kién thic va nang luc nghé nghiép ciia ho khong thé di dé hoan
thanh nhiém vu. Do d6, hoi dong xi nghiép phai tham quyét dao tao nghé trong xi
nghi¢p khi ap dung cac bién phap moi. Pac biét, hoi ddng c6 thé doi (va khi can
thiét thong qua ban hoa giai) phai c6 chuong trinh bdi dudng cho ngudi lao dong bi
anh huong. Ngudi lao dong c6 thé str dung chuong trinh nay trong gio lam viée. Vi
du: Nguoi sit dung lao dong ap dung hé thong SAP R/3 va dua cho mdi ngudi lao
dong mot quyén mo ta chire ning cua hé thong. Hoi dong xi nghiép 6 thé yéu cau
t6 chirc cac khoa hoc do hang SAP gidi thiéu (hodc tuong duong).

Ngoai ra, dleu 98 khoan 1 ctia Luat Quy ché xi nghiép bao dam quyén tham quyét &
linh vye “tién hanh cac bién phap dao tao nghé trong xi nghiép”. Cac bién phap do
1a cac khoa hoc céc loai, dic biét 1a cac khoa truyén dat cac kién thirc cin thiét cho
cong viéc hang ngay, cung nhu cac khoa boi dudng thém. V7 dy: Nguoi st dung lao
dong t6 chirc cho tt ca lao dong mot khoa bodi dudng 14 ngay vé “ky thuat tién
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tién”.
Bit budc phai tham quyét: Tham quyét bao gom ca tién hanh khi két thuc, nhung
cac quy dinh khac cua luat phap dugc uu tién. Can quy dinh dac biét cho 2 loai

quyét dinh quan trong nhat:

- Piéu 98 khoan 2 ctia Luat Quy ché xi nghiép tao cho hoi dong xi nghiép quyén
phan dbi sir dung tirng gido vién hodc doi thay gido vién néu ho khong thich hop vé
chuyén mon va nhan cach theo luat dao tao nghé hoac ho khong hoan thanh nhiém
vu. Diéu nay c6 thé 1a 1y do cho nhiéu cudc tranh cii.

- Piéu 98 khoan 3 Luat Quy ché xi nghiép cho hoi dong xi nghiép quyén dé nghi
chon nguoi lao dong tham gia vao mot bién phap dao tao truc tiép hay gian tiép do
ngudi st dung lao dong khuyén khich (vi du théng qua cho nghi viéc di hoc), va du
kién trong truong hop khong thong nhét duoc cac y kién khac nhau s& tim quyét
dinh cua ban hoa giai.

5. Kién nghi bdo dim viéc lam

Diéu 92a ciia Luat Quy ché xi nghiép dugc thém vao nim 2001 cho hoi dong quyen
kién nghi bao dam va khuyén khich viéc 1am. Céac kién nghi nay cé thé rat nhiéu.
Luat néu vi du khuyén khich lam viéc ban thoi gian, bdi dudng ngudi lao dong
cung nhu phuong an thay thé cho viéc tach cac bo phan chirc ning nhét dinh va dua
ra ngoai cho cong ty khac san xut.

Nguoi stir dung lao dong c6 nghia vu trao d6i véi hoi dong vé cac dé nghi tuong
mg. Khi d6 mdi bén co thé c6 mot dai dién cua ban quan 1y lao dong, tirc 14 hoi
ddng cung co dai dién. Néu nguoi sir dung lao dong khong mudn theo dé nghi cia
hoi dong, mic du da trao doi y kién tich cuc, thi anh ta phai bao vé ¥ kién phan dbi
ctia minh. Trong xi nghiép c6 trén 100 céng nhan, anh ta phai trinh bay bang vin
ban.

Y nghia thyc tién cta quy dinh nay rat Ién. Vé noi dung ton tai pham vi rong rai

cho dam pham dén bu loi ich (xem phan cudi phan X.2). Nguoi str dung lao dong



c6 nghia vu lam cho cac cudc trao ddi 6 ndi dung, c6 doi tuong. Khong dat hoi
ddng trude trudng hop di rdi. Theo toi, anh ta c6 thé bi cAm tam thoi nhd quyét
dinh tam thoi, dac biét quyét dinh cho thoéi viéc vi ly do k¥ thuat. Nguoi ta xem xét
thong qua trao d6i hinh thanh phuong 4n thay thé co thé tranh dudi viéc; khi d6

vi¢c cho théi viéc da cong bo co 1€ pham luét.

X. Tham gia vao linh vue kinh té - dén bu li ich va ké hoach xi hdi

Néu mot xi nghiép bi dong cira hoan toan hodc mot phan hay xuat hién mot truong
hop “thay doi trong xi nghiép” khéc, hoi dong xi nghiép bén canh yéu cau thong tin
day du c6 hai quyén:

(1) Mot mat hoi dong c6 thé dam phan voi ngudi st dung lao dong vé bién
phap kinh doanh. Ngudi ta quan tim dén “dén bu loi ich”.

Phan xudng c6 thyc su phai bi dong cira khong? Néu dung, vao thoi diém nao?

* (2) Mat khac, hoi déng 6 thé doi ky mot ké hoach xi hoi. K& hoach nay can
dén bu loi ich va giam céac bat loi kinh té gay ra cho nguoi lao dong do thay
d6i trong xi nghiép. Nguoi ta khong chi quan tim dén dén bu loi ich. Ké
hoach x& hoi khic so v&i dén bu lgi ich, 1a ké hoach nay c6 thé ép thuc hién,
néu can thiét ban hoa giai phai quyét dinh theo da sd.

Sau day chiing ta dé cap chi tiét hon dén khai niém “thay doi trong xi nghiép*; sau
d6 trinh bay dén khai niém dén bu 1oi ich va ké hoach xi hoi. Phin sau dé cap dén
ké hoach tao viéc 1am. Ké hoach x3 hoi tap thé hién nay c6 y nghia thoi suy.

1. Cai goi la thay déi trong xi nghtep

Theo diéu 111 cdu 1 ctia Luat Quy ché xi nghiép, nguoi sir dung lao dong trong
doanh nghiép co tur 20 lao dong tr¢ 1én c6 quyén bau cir phai thong bao day du cho
hoi ddng xi nghiép “vé thay doi du dinh trong xi nghiép, hau qua co thé co gay ra
cac bt 1gi co ban cho ngudi lao dong hay cho phan 16n nguoi lao dong va phai trao
d6i vé thay d6i trong xi nghiép v6i hoi ddng xi nghiép”. Piéu 111 cau 3 cua Luat
Quy ché xi nghiép liét ké cac truong hop ap dung thay doi trong xi nghiép:

Muc 1: Gidi han va dong cira toan bo xi nghiép hodc cac phan quan trong cia xi
nghiép.

Muc 2: Di doi toan bo xi nghiép hoic phin quan trong cua xi nghiép.

Muc 3: Sat nhap voi cac xi nghiép khac hoac tach xi nghiép.

Muc 4: Céc thay ddi co ban cia to chirc xi nghiép, ciia muc tiéu xi nghiép hay cua
thiét bi trong xi nghiép.

Muc 5: Bt dau ap dung phuong phap lao dong co ban méi va phuong phép gia
cong.

Quy mé cua xi nghiép khong con quyét dinh cho viéc can thiép ctia quyén tham
quyét, chi duy nhat doanh nghiép c6 y nghia quyét dinh.

Vé tat ca 5 myc cua diéu 111 cau 3 c6 nhiéu binh luan luat phap, do gi6i han bai

viét khong thé nhic lai dugc. Quan trong 13 ¥ nghia binh luan luat phéap, “gidi han
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xi nghi¢p” theo muc 1 xudt hién khi mot s6 luong nhat dinh nguoi lao dong bi thoi
viéc ma khong 1am giam san lugng ctia xi nghiép. Tiép theo 1a cac khai niém dinh
tinh phan xi nghiép “quan trong” (muc 1), thay d6i “co ban” (muc 4) va phuong
phap lao dong “co ban mé1” (muc 5) dugc “lugng hoa”, khi ngudi ta hoi trong cac
hoan canh khong ré rang, liéu c6 mot s6 lugng 16n hon ngudi lao dong bi tac dong
khong. “Sb lugng 16n hon” 1a cai gi? Pidu nay duoc xac dinh trong dinh nghia khai
niém sa thai s6 dong ngudi lao dong trong luat bao vé chong cho thoi viéc.

2. Cdi goi la dén bui lgi ich

“Trao d6i” giita nguoi sir dung lao dong va hoi dong duoc ghi trong diéu 111 cau 1
ctia Luat Quy ché xi nghiép c6 thé dan t6i thdng nhét vé thay do6i trong xi nghiép.
Vi du: hoi dong ddng y dong cira xi nghiép vi c6 it ngudi lao dong bi tac dong hon
13 lo sg ban dau. Hay 1a hoi ddong dong y véi viée ap dung mdy tinh méi, vi tranh
dugc nang cao doi hoi véi nguoi lao dong thong qua cac bién phap nguoi sir dung
lao dong dé ra.

Liéu dén bu loi ich 1a mot quyét dinh cta cong ty c6 thé kién dugce khong? Nguoi ta
c¢6 y kién khac nhau. Tuy nhién trong diéu 113 khoan 1 cta Luat Quy ché xi nghiép
an dinh nguoi st dung lao dong phai tra tién dén bu néu anh ta khong dap tmg duoc
thoa thuan da dat dugc khong do nguyén nhan bat budc va vi vay sa thai ngudi lao
dong. Piéu d6 khong c6 nghia 1a trong trudng hop binh thudng cé thé khong yéu
cau thuc hién cac diéu da thoa thuan.

Néu khong dat duge dén bu loi ich thong qua dam phan thi ca hoi dong va chu
doanh nghiép c6 thé yéu cau linh dao phong lao dong lién bang 1am trung gian
thuong thuyét Néu diéu d6 khong xay ra hodc thuong thuyét khong két qua thi mdi
bén co thé yéu cau ban hoa glal giai quyét (diéu 112 khoan 2 cta Luat Quy ché xi
nghiép); & d6 ngudi ta nén tiép tuc dam phan va tim cach théng nhat (diéu 112
khoan 3 cua Luat Quy che xi nghlep) Néu khong dat dugc thoa thuén thi chu
doanh nghiép dugc quyen tu do quyet dinh nhu anh ta cho la dang. Anh ta khong bi
bt budc phai theo y kién cua hoi dong hodc theo y kién ctua minh truéc kia hoic
theo cac dé nghi trong thuong thuyét.

Mic du viéc phan chia quyén lyc khong can bang, chiing ta khong c6 1y do ddnh
gia thip dam phan dén bu loi ich. Néu nguoi sir dung lao dong khong tan dung tat
ca kha nang bao gdm ca st dung ban hoa giai, anh ta phai tra tién dén bu thiét hai
theo diéu 113 cua Luat Quy ché xi nghiép. Quan trong hon 13 nhiéu Toa lao dong
bang cho hoi dong quyén khong cho phep nguoi s dung lao dong sa thai vi ly do
ky thuat thong qua quyét dinh tam thoi cho t6i khi tha tuc vé dén bu loi ich két thiic
c6 hay khong co két qua. Nguoi st dung lao dong khong dugc sa thai cong nhén, vi
lam mat hoan toan gié tri yéu cau dam phan cta hoi dong xi nghiép.

3. K¢ hoach xa hji , ‘
Nguoi ta phan biét dén bu lgi ich do cong ty 1ap ra voi ké hoach xa hoi. Biéu 112



khoan 1 cdu 2 ciia Luat Quy ché xi nghiép dinh nghia dén bu loi ich 1 “sy thong
nhat vé dén bu hodc giam thiét hai kinh té, thiét hai nay gy ra cho nguoi lao dong
do thay d6i trong xi nghiép”. N6 chi bao gém cac hau qua xa hdi va nhan su do
quyét dinh cta cha doanh nghiép.

Nguoi ta tién hanh dam phan vé ké hoach xa hoi véi trinh ty nhu 12 dam phan vé
dén bu loi ich, nhung c6 mot diém khac co ban: Néu nguoi s dung lao dong va hoi
ddng xi nghiép khong théng nhat dugc voi nhau trude khi hoa giai, thi c¢6 thé tao
dugc quyét dinh da sé nho cha tich ban hoa giai. Quyén tham quyét vé cac van dé
kinh té ctia hoi dong xi nghiép cung chi cé vay. Khac so vdi dén bu loi ich, ké
hoach xa hoi cho phép ting cd nhan nguoi lao dong kién nguoi sir dung lao dong,
vi theo diéu 112 khoan 1 cau 3 cua Luat Quy ché xi nghi¢p, anh ta chiu tac dong
ctia mot thoa thudn trong xi nghiép. Ngay ca khi c6 1y do bat budc khong thé cé
mot “khac biét” nao. Khi d6 tinh dén cho thoi viéc.

Noi dung cta ké hoach xa hoi phu thudc cha yeu vao: khi thay d01 trong xi nghiép
thi liéu nguoi lao dong c6 bi thua thiét nhiéu, chat lugng cudc séng cia anh ta bi
giam dén mirc khong thé khoi phuc lai dugc khong, li¢u anh ta c6 vuot qua dugc
thoi ky khung hoang ma khong bi ton that khong. Cac bat loi ma ngudi lao dong
phai chiu do thay dbi trong xi nghiép dung 1am thudc do muc d6 dén bu. Muc dich
ctia ké hoach x4 hoi 1a dén bu hoan toan (“can bang”) khi tinh hinh kinh té caa
doanh nghiép khong cho phép “giam thiét hai”. Toa Lao dong Lién bang cho phep
céc bén ty do Iya chon liéu ho mudn theo huéng dén bu hay la giam thiét hai.
Phuong an sau phai c6 tac dung 16n, “cam nhan dugc”. Néu khong ké hoach xa hoi
di chéch muyc ti€u va s€ pham luat.

Néu nguoi lao dong bi cho thoi viéc hay bi mét viéc dudi bat cir hinh thirc ndo thi
thuong phai 4n dinh mirc dén bu. Mirc do dén bu rat kho xéc dinh, vi hoan canh
nguoi lao dong rat khac nhau: Chuyén gia gioi co khi bang long ngay voi “muc
thap nguoi lao dong nhiéu tudi, hay giam niang luc co thé khong bao gio ¢6 co hoi
kiém dugc viéc 1am méi. Thyc té ngudi ta dung do tudi va thoi gian 1am viéc trong
xi nghiép 1am co s& tinh mtc dén bu binh quin. Thuong ngudi ta chu ¥ dén muc
tién cong hang thang. Mot thoi gian dai, ngudi ta 4p dung cong thirc nhan do tudi
voi thoi gian lam viée tai xi nghiép roi chia cho mét sb tir 30 dén 120. S6 chia cang
nho, ké hoach xa hoi cang tét. Cong thirc nay chi duoc dung khi do tudi tic dong
tiéu cuc vao co hoi kiém viéc 1am. Do tudi nay khoang tir 40 tr¢ 1én. Trong truong
hop khac, gay bat loi khong duoc phép cho ddi tudi (vi du tré hon).

Vi du: Ngudi lao dong X 45 tudi va lam viéce trong xi nghiép 15 nam nay. Nhan hai
s6 lai ta dugc 675. Anh ta nhan dugc 6,1 thang luong tién dén bu trong ké hoach x3
hoi trung binh (voi sb chia 110); voi sb chia 60, anh ta nhan dugc 11,25 thang
luong trong ké hoach x4 hoi tét.

Ngoai ra d6i voi mdi nguoi lao dong lam viéc it nhat 1 nim trong doanh nghiép
nhan dugc mot khoan tién cb dinh, vi du 2000 euro. Ngu(n tan tat co dia vi thap
hon trén thi truong lao dong phai dugc nhan muc phu cap thém. Nguoi ta phai cha
y dén gi6i1 tinh cua nguoi lao dong. Néu khong, s€ tao nén phan bi¢t ddi xtr. Mot
ngudi nudi con mot minh (90% 1a phu nit) c6 co hoi kém thudn loi hon dé c6 viéc
lam mai.



K& hoach xi hoi phai chu y dén hai gi61 han “muc trén”. Mgt mat n6 bao dam
khong dén bu vuot qua mot lan, mat khac doanh nghiép cung “chiu dung” dugc
mirc dén bu ndy vé mat “kinh t&”. Ban hoa giai s& quyét dinh khi can, van d& nay co
nghia nhu thé nao; khi do phai chu y xem doanh nghiép da chiu chi tra thi¢t hai nhu

thé ndo trong cac truong hop khac.

Bén canh tién dén bu, ké hoach x3 hoi con bao gém cac khoan chi chénh l¢ch gitra
thu nhap thuan va tién tro cip that nghiép. Néu diéu chuyén cong tac, thudng cac
chi phi di lai, chuyén nha dugc doanh nghiép chi tra.

Viéc tinh toan cac khoan dén bu c6 vé gy an tugng, nhung ngudi ta khong duoc
quén luat cua Pirc khéac luat Trung Qudc, trong trudng hop cho thoi viée binh
thuong. Khi d6 khong c6 khoan dén bu nao ca.

4. Cdc cong ty tao viéc lam va dao tao lai

Tir khi ky két “ké hoach tao viéc 1am” cta hing Grundig ndm 1985, nguoi ta ngay
cang nhan ra mic do dén bu thiét hai trong thoi ky that nghiép hang loat khong
giup gi nhiéu cho nguoi lao dong: quan trong hon dbi véi ngu(n lao dong it nhat sau
mot thoi gian, ho ¢6 co hdi nhan duge viée lam méi tuong d6i phut hop. Ngay dau
nam 1989, da c6 gan 30 ké hoach nay trong nganh kim khi. Cac ké hoach nay 4n
dinh cac bién phap dao tao nguoi lao dong bi mat viéc. Ban du cac doanh nghiép
c6 trach nhiém phat trién san pham méi va thi trudong méi. Nhung trong thuc té kho
c6 thé thuc hién duoc.

Hién nay, cac bi¢n phap boi dudng, dao tao chuyén nghé 6 thé dugc tao diéu kién
thuan lgi hon théng qua co quan quan Iy lao dong, bao dam khoan tién lao dong
chuyén doi tam thoi, theo diéu 216b ciia Bo luat Xa hoi 111, hay theo diéu 216a cua
B luat X4 hoi III. Co quan nay dong y trg cip cho cac bién phap nhu vay cua ké
hoach xa hoi. Céc bién phap nay giup ngudi lao dong hoa nhap vao doi séng xa hoi.
Thuong cac bién phap nhu vay cua cac cong ty tao cong an viéc lam va dao tao
duoc pgudi st dung lao dong tai trg mot ph?m. Tién dén bu trong cac truong hop
nay rat it.

5. Ké hoach xa hgi theo théa udc

Nguoi ta c6 thé ky két thoa udc lao dong tap thé cho viéc thay doi trong xi nghiép
hay co cdu lai xi nghiép. Cac thoa udc nay theo dudi cac muyc tiéu nhu cta ké hoach
xd hoi. Nhu la gidn tiép theo diéu 112 khoan 1 cau 4 cua Ludt Quy ché xi nghiép,
cac cugc dam phan vé thoa udce lao dong tap thé, dén bu loi ich va ké hoach x4 hoi
ton tai song song bén nhau. Theo phan quyét méi nhat ctia Toa Lao dong Lién
bang, ngudi ta c6 thé dinh cong dau tranh cho mot thoa udc tap thé cong ty. Cho
phép bai cong, khong phu thudc vao mirc dd cac doi hoi. Vé mit luat phap, cong
doan c6 quyén doi hoi tiép tuc chi tra luong cho thdi gian 3 nam va cho cac khoan
chi phi dao tao lai, khi c6 nguy co chuyén xi nghiép ra nudc ngoai.

XL Cic co quan dai dién quyén lgi khac trong khudn kho Quy ché xi nghiép
Hoi dong xi nghi¢p 1a co quan trung tdm, nhung khong phai co quan dai dién quyén



loi duy nhét. Chung ta dé cap O day dén bon co quan khéc nira:

- Néu doanh nghiép cé nhiéu xi nghiép, mdi xi nghiép c6 mot hoi dong, ngudi ta
phai thanh 1ap mot hoi dong xi nghiép chung. Hoi dong bao gom 2 dai dién tir cac
hoi ddng thanh vién va chiu trach nhiém cho cac cong viée can diéu tiét théng nhat
trong toan doanh nghiép. Vi du: can lap dat thiét bi dién thoai cho toan bo cong ty,
nhu vay theo diéu 87 khoan 1 muc 6 cua Luat Quy ché xi nghiép chi c6 hoi dong
toan doanh nghiép méi c6 quyén tham quyét.

- Néu mét doanh nghiép cé trén 100 lao dong, ngudi ta phai 1ap hoi ddng kinh té co
3 dén 7 thanh vién. Hoi dong nay do hoi dong toan doanh nghiép bau 1én (néu
doanh nghiép chi co mot xi nghiép thi do hoi dong xi nghi€p) va chu doanh nghiép
phai thong bao toan dién Ve hién trang kinh té va tuong lai cua doanh nghiép. Hoi
d6ng kinh té khong c6 quyén tham quyét riéng, nhung 1a té chirc tro gitip quan
trong cho hoi dong xi nghiép.

- Néu nhiéu doanh nghiép thudc mot hang thi co thé 1ap hoi dong xi nghiép hing c6
thanh vién tir hoi dong toan doanh nghiép. Nguoi ta khong co nghia vu phai lap hoi
ddng xi nghiép hang. Nhung hoi dong nay chiu trach nhiém cho cac cong viée dugc
diéu chinh thong nhat trong toan hiang. Vi du: néu cha hang mubn tao hé théng huu
tri cho toan bd nhan vién cta hing thi c6 thé ban bac véi hoi dong xi nghiép hing.

- Nguoi lao dong tré ti 18 tudi va hoc vién hoc nghé t6i 25 tudi bau “hoi dong dai
dién quyén lgi cho thanh nién va hoc vién”, néu trong xi nghiép c6 it nhat naim
thanh nién hoac hoc vién lam viéc. Tuong tu nhu trén, co hoi déng thanh nién & cap
doanh nghiép, & cip hing. Hoi dong nay khong co quyén tryuc tiép ddi véi nguoi sir
dung lao dong, nhung c6 thé tham gia bo phiéu trong hoi ddng xi nghiép, dic biét
cho céc van dé cta thanh nién va hoc vién.

XII. Cac doanh nghiép van héa - xa hoi

Mirc d6 dai dién quyén lgi cho ngudi lao dong bi giam & cac doanh nghiép truc tiép
va chu yéu phuc vu cac muc ti€u van hoa - xa hoi. Ddi véi cac doanh nghiép nay thi
diéu 118 khoan 1 khong duoc 4p dung, néu tinh chit cua doanh nghiép hay xi
nghiép ddi nguoc voi quy dinh nay.

1. Xi nghiép van hoa - xa hji la gi?
Theo quy dinh ctia muc 1 thi dieu 118 khoan 1 cta Luat Quy ché xi nghi€p thi xi
nghi¢p van hoa - xa hoi la doanh nghiép va xi nghi¢p c6 cac muc tiéu sau:

a) Chinh tri: d6 1a cac dang phai, cac hi¢p hoi nhu hoéi lién bang cadc doanh nghiép
cong nghiép Pirc, quan diém nay con dang tranh luan.

b) Lién két chinh tri: bén canh cong doan con c6 cac hi¢p hoi chu sur dung lao
dong

c) Toén giao: vi du hoi dao tao, truyén gido, bénh vién nha tho.

d) Tu thién: Hoi chir thap do Duc thudc khai niém nay.

e) Tinh gido duc: truong hoc tu va cac vién dao tao gido vién tur xa, trong khi



trudng cong ngay tir dau khong thudc quy ché xi nghiép, ma thudc vé quy ché
cong.

f) Tinh khoa hoc: day 1a cac co s& nghién ctru nha nudc, khong giang day, vi du
Vién Max Planck. Piéu nay s& khong ding néu hop véi cac doanh nghiép chat
ch¢ to1 mure phﬁn 16n céc dy an nghién ctru ¢6 dinh hudéng lgi nhuan. Theo
quan diém chung, & day khong tinh dén cac nghién ctru trong cong ty vi du cua
cac doanh nghi¢p hoa hoc.

g) Tinh ngh¢ thuat: & day bao gém nha hat, nhac dan toc, nha xut ban 4m nhac,

hoi nhac kén, nhung khong bao gdm rap chiéu phim, rap xiéc.
Piéu 118 khoan 1 cau 1 muc 2 bd sung thém vao danh muyc trén cac doanh nghi¢p,
xi nghiép c6 “muc dich bao cdo hay thé hién quan diém” theo ndi dung diéu 5
khoan 1 cau 2 ctia Hién phap. N6 bao gom cac doanh nghiép lam béo, thudong cac
nha xudt ban sach va tap chi, cac hang truyén thanh va truyén hinh tu nhéan. Liéu
cac doanh nghiép ndy c6 gan lién véi chinh tri khong, hay chuong trinh xuat ban
trai rat rong, khong co y nghia d6i v6i viéc phan loai nay.
Vi du: Nha xuat ban X xuat ban cac sach bao thu va tu do, nhung cudi nhirng nim
1960 da cho xuat ban cac tuyén tip Do chdng tu ban.
Nguoi ta rd rang khong ké dén cac bao chuyén quang cdo, cic nha in 1a cac xi
nghiép doc 1ap nhan hop dong cua cac doanh nghiép vin héa - xa hoi.
Vidu: Vi du xudng in X in bang quang cao cho Pang Dan chu Thién chua giao, in
sach tuyén truyén cho Cong doan Dirc, in sach cdu nguyén cho nha tho, in cac vo
cho nha xuat ban tap chi. Dy khong phai 1a doanh nghiép van hoa - xi hoi.

2. Han ché quyén tham quyét 0 doanh nghiép van hoa - xa hoi

Néu c6 mot doanh nghiép vin hoa - x4 hoi thi hinh thanh van dé: liéu c6 nén tao
diéu kién cho nguoi sir dung lao dong quyét dinh muc tiéu mot minh hay khong?
Trong tai liéu va phan quyét, nguoi ta chi y dén xu huéng chinh tri ctia ca nhan lién
quan (vi du trong cong ty truyén thong d6 1a tong bién tip) va cc bién phap chong
lai anh ta c6 tinh chit chinh tri khong? (vi du chuyén vi tri tong bién tap do khong
t6n trong dudng 161 chung cta bao): Chi khi ca hai diéu kién déu thoa man, thi hoi
ddng bi mat quyén tham quyét. Lac d6 xuét hién quyén dugc tham khao y kién; khi
luat 4n dinh hoi dong xi nghiép vao mirc d6 tham gia thap, ngudi ta dimg ¢ murc
giai quyét nhu vay.

Trong linh vuc xa hoi, khong co6 gidi han nao - ngoai thoi gian lam viéc do van hoa,
xa hd1 quyét dinh (nha hat).

C6 nhiéu thay d6i trong quyén han cta hoi dong xi nghiép vé cac van dé nhan su.
Luc d6 quyén phan dbi theo diéu 99 khoan 2 ctia Luat Quy ché xi nghiép (tuyén
nhan vién, chuyén chd lam) va theo diéu 102 khoan 3 cua Luét Quy ché xi nghiép



(cho thoi viéc) khong tOn tai nita, néu xuit hién “nguoi ¢d xu hudng chinh tri” va
bién phap do chinh tri quyét dinh.

Trong linh vuc kinh té, nha lam lut da soan ra quy dinh: theo diéu 118 khoan 1 cau
2 ciia Luat Quy ché xi nghiép thi trong doanh nghiép vin hoa - xa hoi khong thanh
1ap hoi dong kinh té. Khi xuat hién thay do6i trong xi nghiép, khong dam phan vé
dén bu loi ich ma chi dam phan vé ké hoach x4 hoi.
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§4. QUAN TAM TOI QUYEN LOI NGUOI LAO PONG TRONG HOI
PONG QUAN TRI VA PUONG LOI DOANH NGHIEP

I. Co céu co bin

Pai dién cho ngudi lao dong trong hoi dong quan tri trong cac doanh nghiép 16n,
cho ti gitra nhirng nam 70 1a mot “dé tai 16n”. Déi vi mot sé nguoi, Hién phap va
sO htru tu nhan ¢6 vé nhu bi de doa - hién nay ho da yén tam. So v6i quy ché xi
nghi¢p, viéc tham quyét trong doanh nghiép ¢ y nghia it hon. Pong thoi tham
quyét 13 bd sung co loi cho viée dai dién quyén loi ‘théng qua chinh sach thoa uge
lao dong tap thé cia cong doan va thong qua hoi dong xi nghiép. Chi tiét cua van
dé nay nhu thé nao?

Tham quyét trong doanh nghiép chi giéi han trong cong ty cb phan, cong ty trach
nhiém hiru han va hop tac xa, khong bao gém cac cong ty tu nhan (cong ty thuong
mai mo, cong ty hop danh) cung nhu ¢4 nhan buon ban. Céc cong ty nudc ngoai cod
tru s& hanh chinh va cac hoat dong chinh & Puc theo phan quyét cua toa an chau
Au khong bi chi phdi boi tham quyét doanh nghiép.

I1. Céc co quan cia doanh nghiép

Mot cong ty chiu tac dong ciia tham quyét, nhu coéng ty cd phan, trach nhiém hitu
han hay hop tac xa phai c6 ba co quan:

- M6t “ban co ban”, ¢6 nghia la dai hoi co dong (Pai hoi chinh), dai héi “chu s&
hiru” trong cong ty trach nhiém hiru han va “dai hoi toan by trong hop tac xa. Néu
cong ty trach nhiém hiru han thudc s¢ htru mot c4 nhan duy nhat thi nguoi do sé tu
hop v&i chinh minh. Hop mgt minh chi khac nghi quyét ciia dai hoi & chd nghi
quyét dai hoi phai duoc cong ching;

- Mot hoi déng quan tri do ban co ban bau ra va kiém soat diéu hanh kinh doanh;

- M6t ban 1anh dao doanh nghiép (gan nhu “chinh phi®), & cong ty ¢6 phan va hop
tac xa duoc goi 1a “ban giam ddc”, cong ty trach nhiém hiru han goi 1a “ban diéu
hanh kinh doanh”. Tung nguoi trong_ ban giam ddc va ting ngum diéu hanh kinh
doanh thuong do hoi ddng quan tri bau ra. Cac thanh vién hoi dong quan tri va ban
giam ddc phai c6 muc dich chiam lo “nang lyc kinh doanh ctia cong ty” va cha ¥ toi
“tinh cAn than ctia mot nguoi lanh dao kinh doanh”.

III. Tham gia ciia ngudi lao dong vao ciac co quan

Nguoi lao dong ngay tur dau khong tham gia vao “ban co ban”. Viéc gidi thiéu cho
nguoi lao dong veé dai hoi cong ty duoc thuc hién ¢ nhiing nam sau muoi; nhung
hién nay khong tiép tuc thuc hién nira. Diéu nay co nghia la: cac cd dong, nguoi
ddng so hitu (con goi 1a: nguoi so hiru mot phan hay chu sé hitu) c6 thé quyét dinh
vé thay ddi ty 18, tang va giam tu ban cung nhu hinh thirc ddng ky cta doanh
nghiép. V& 1y thuyét ho co thé chuyen cong ty trach nhiém hitu han thanh cong ty
cong su hiru han va nhu vay thay d6i nén tang cua * ‘quyén tham quyet Trong thyc
té diéu nay khong bao gio xay ra vi thay doi hinh thie dang ky di lién voi cac bét
loi kinh té.



Nguoi ta thiy nguoi lao dong tham gia manh nhét trong hoi dong quan tri. O day
nguoi ta phai phan biét ba mo hinh:

- Theo luat tham quyét nim 1976, dugc 4p dung cho cic cong ty tu ban voi hon
2000 lao dong, mot nira hoi déng quan tri phai la dai dién ctua nguoi lao dong.
Thoat nhin, dudng nhu giita lao dong va tu ban binh dang: ngudi ta phai thdy nhan
vién gilr cac vi tri lanh dao cung co6 dai dién trong thanh phén dai dién nguoi lao
dong. Nhimg nguoi nay thuong gan ban lanh dao cong ty. Néu khi biéu quyet
khong dat dugc da s, ngudi ta biéu quyét 1an tha hai, khi d6 chu tich hoi dong
quan tri co6 hai phleu. Chu tich ban co ban la dai di¢n chu s¢& hiru, trong khi ph6 chu
tich do bén ngudi lao dong dua 1én. Vi du: Hoi ddng quan tri trong cong ty CP X ¢6
10 dai di¢n cua nguoi lao dong, 10 dai dién cta chu sé htru. Chu tich 1a gidm ddc
ngan hang A, theo diéu 27 khoan 2 cuia luat tham quyét do bén chi s& hiru bau ra.
Bén nguoi lao dong dé nghi giam ty 1€ lgi tirc tir 16 xudng 14 phan trim va tién dbi
ra dem “trg cAp nghéo d6i”. Pai dién cia nhan vién ldnh dao cung dong y vi dé
nghi nay. Chu s& hitu s¢ gi6i chi thit vong va thong nhat phan doi dé nghi nay. Sau
khi bo phiéu 10:10 nguoi ta biéu quyét vong hai, chu tich giit nguyén y kién va dé
nghi nay bi bac bo véi ty 1€ 11:10.

- M0 hinh thtr hai chi ap dung cho cong nghi¢p khai khoang, nghia 1a khai mé va
trong cong nghiép sit, thép (chua ché bién). N6 dua trén diéu luat nim 1951 bao
ham y tudng binh dang gitra lao dong va tu ban (“tham quyét binh ding”). Theo do6
ho1 dé)ng quan tri co 5 dai dién nguoi lao dong va 5 dai dién chu s¢ hitru. Ho phai
bau mot nguoi thr mudi mot trung lap. Néu ho khong théng nhit dugc mot nguoi
nao do thi phai thuc hién bién phap hoa giai lau dai va mét méi. Sau hoa giai khong
thanh cudi cing hoi nghi chu s& hitu s& quyét dinh. Trong thuc té 55 nam cong
nghi¢p khal khoang, * ‘quyét dinh cudi cing” nay khong bao gi¢ xay ra. Nhung
ngudi ta van can no; bén nguoi lao dong s& chip nhan mot ing vién tuong dbi trung
1ap khong thién nhiéu vé tu ban va dé dugc bén chu sé hiru chap nhan néu ho biét
hoi nghi chu sé hiru c6 thé quyét dinh mot nguoi “hoan ding vé bén cha so hitu”.

- Cubi cung con md hinh tham gia mot phan ba theo luat tham gia mot phan ba ra
ngay 18/5/2004 thay thé dicu 76, 77 ciia Luat Quy ché xi nghiép nam 1952. Cac
diéu luat nay ap dung cho cong ty tu ban c6 tir 500 dén 2.000 lao dong. Bén nguoi
lao dong quyét dinh mot phan ba cua sé ghé hoi ddng quan tri; sé lugng thanh vién
hoi ddng phai chia hét cho ba.

Nguoi lao dong khong tham gia truc tiép vao ban lanh dao cong ty trong cac mo
hinh (1) va (3). Vi ban lanh dao cong ty do hoi ddng quan tri bau I1én, nén bén chu
s& hitu s& chon ra ca nhan ho tin tudng va thyc hién phuong 4n nay. Trong thuc té
ngudi ta c¢b ging dat dugc sy bang long cia cac bén; di nguoc lai voi ngudi lao
dong khong phai 1a khoi dau tt cho cong viéc cua thanh vién ban giam ddc hay
nguoi quan 1y kinh doanh.

C6 trudng hop ngoai 18 cho cong nghiép khai khoang: thanh vién ban giam dbc
chiu trach nhiém vé van dé xa hoi va nhan sy khong thé dugc chon nguoc lai voi ¥
kién cua da sb dai dién nguoi lao dong trong hoi dong quan tri.

Trong hoi dong quan tri gdm 11 nguoi, ngudi nay can it nhat ba phiéu trong nam



phiéu cua dai dién nguoi lao dong.

Nguoi giam ddoc lao dong nay thuong 1a ngudi do bén nguoi lao dong dé xuét.
Nguoi duoc bau lam dai dién cua ngudi lao dong trong hoi dong quan tri (hay 1a
giam déc lao dong trong ban giam déc) c6 quyén va nghia vu nhu nguoi dai dién
ctia ngudi chu sé hiru. Piéu d6 ¢ nghia 1a chim lo dén “ning luc kinh doanh cua
cong ty” va co “tinh can than ctia mot nguoi lanh dao kinh doanh”.

IV. Y nghia thue tién

Pai dién ngudi lao dong trong hdi ddng quan tri chi ¢ thé “quyét dinh chinh sach”
bang quyén bo phiéu ctia minh trong truong hop ngoai 1. Ngoai cong nghiép khai
khoang, chi xay ra vé 1y thuyét khi cac chu s hitu biéu quyét khac nhau vé mot
van dé nhat dinh.

Gia tri viéc tham gia ctia ngudi lao dong trong hoi ddng quan tri & chd ngudi ta
nhan dugc & d6 thong tin. Theo diéu 90 khoan 3 cau 1 ciia luat ¢6 phiéu hoi dong
quan tri, ting thanh vién c6 thé yéu ciu cac thong tin vé tat ca cac “hoat dong cua
cong ty”. Ca cac thong tin lién quan dén quan hé véi cac cong ty lién két, nhu cac
cong ty me, cong ty con.

Vi du: Ban giam ddc phai bao cao hoi dong quan tri liéu va cac 1énh nao cong ty me
da ban hanh va ho dang dinh thyc hién nhu thé nao? Néu ban lanh dao cong ty pha
ngang, nguoi ta co thé dung toa an bét budc cung cap thong tin. Theo diéu 407 luat
¢ phiéu nguoi ta co thé phat tién thanh vién ban giam ddc.

Ban giam d6c hay ban diéu hanh kinh doanh phai bao céo ho da c6 nhirng ¢ ging
nao dé vi du nhu nhan dugc khoan vay tin dung cho dau tu khan cép can thiét. Ban
giam ddc cung phai cung cap bdo céo toan dién vé cac két qua lam viéc cia mot
hing tu van doanh nghiép. Do lién quan dén ning lyc kinh doanh cta cong ty, dai
dién nguoi lao dong khong duge phép dé cho bén thir ba biét bi mat két qua san
xuat va kinh doanh. Thanh vién ban kinh té va hoi ddng xi nghiép cung c6 nghia vu
nay, vi ho c6 nghia vu gitr im lang theo diéu 79 cua Luat Quy ché xi nghiép.

Vi du: Ban diéu hanh cong ty phat hién chi c6 du tién chi luong cho hai thang. Céac
ngan hang khong cho vay tin dung tiép nira. Nguoi chu so hiru dang kiém tra xem
nén tiép tuc nhu the nao. Néu thong tin nay 16 ra doanh nghiép bi thiét hai, vi cac
nha cung cip doi tién mit ngay. Boi vy mot thanh vién hoi dong quan tri trong
hoan canh nay khong dugc phép thong bao trong hoi nghi xi nghiép. Nhung anh ta
c6 thé néu cac kho khan kinh té chung va nhan manh trong thoi gian hién nay
khong ai c6 thé biét anh ta con nhén dugc tién luong bao lau nira.

V. Trach nhiém cia doanh nghiép

1. Dt vin dé

Mot doanh nghiép khong chi ra cac quyét dinh lién quan dén chi so hitu va cong
nhan ctia minh. Cac quyét dinh lidu c6 dau tu vao mot dia diém hay chuyén sang
noi khac cung c6 ¥ nghia ddi véi cac nha cung céap, ddi tac khac va ngan hang. Mot
doanh nghiép 16n c6 thé tao nén khudén mit cho ca mot vung; néu doanh nghiép do



khong hoat dong nita thi khong con da nhu cau thuong mai hay nhu cau trén thi
truong nha . Phuong thirc san xuat ctia mot doanh nghiép c6 thé cé tac dong vao
bao vé mdi truong: néu doanh nghiép chon cong nghé than thién moi truong (nhung
dat hon) thi ca khu vuc xung quanh cung dugc hudng, néu n6 chon mot cong nghé
ré tién va gy 6 nhiém moi trudng thi nhiéu ngudi phai ganh chiu hau qua

Cho t6i nay nguoi ta & Pirc va cac nude chau Au khac it suy nghi vé van dé liéu c6
thé cho tat ca moi ngudi quan tdm dén doanh nghiép va chiu anh hudng ctia doanh
nghiép dugc dai dién trong cac ban ciia doanh nghiép hay khong? Kho khian thuc té
s& rt 10n vi nguoi ta khong gidi han duogc rd rang cic nhom bi anh hudng. Phuong
an kha thi 1a c6 thé chon mot ngudi “quan 1y chuyén moén” cho nhiing loi ich nhét
dinh c6 ghé trong hoi ddng quan tri va duge phép phu quyét trong mot s6 cong viéc
nhat dinh. Giita cac nim tim muoi “dang Xanh” da phat trién mot phuong an tao
chd cho ngudi quan 1y chuyén mén cua lgi ich méi truong trong tit cac cac doanh
nghiép; sau ndy y tudng dé khong duoc theo dudi tiép.

Trong tam hi¢n nay tap trung vao 1ap trinh trudc thai do ctia doanh nghié€p, khong
chi theo dudi lgi nhuan thuan tuy. Cac khai niém 16n 1a “quan 1y t6t doanh nghiép”

va “trach nhi¢m xa héi ciia doanh nghiép” va can dugc giai thich thém.

2. Qudn ly tét doanh nghiép

Nguoi ta d3 phat trién “nguyén tic co ban cho quan Iy tot doanh nghiép” nhiéu nim
truéc ddy & My va cac nuéc LH chiau Au quan trong nham d6i pho véi cac vu lira
dao va bé bdi tai chinh. Nguoi ta dung khai niém tiéng Anh 1a “corporate
governance”. Chinh pha Dtic da 1ap hoi ddng, nam 2003 hoi dong ban hanh “quy
dinh quan 1y tot doanh nghiép”, hién dugc stra d6i tir 2 thang 6 nam 2005. Nhiéu
nude trong cong dong chau Au di ap dung cac bién phap tuong tu; hoi ddng chau
Au hién chi ding lai & mirc d6 hudng dan.

Quy dinh quan 1y t6t doanh nghiép khong bao gom cac doi héi bat budc d6i voi thai
do doanh nghiép va thudc vé 10a1 luat mém. Piéu 161 cta luat cd phiéu bit budc
céc cong ty ¢ phan da niém yét phai thong bao hang nim xem ho c6 ton trong cac
hudng dan trong quy dinh khong. Néu chua thoa man thi nguoi ta hy vong phai co
giai thich (“comply or explain”). Nhung day khong phai bét budc. Hién cung con
thiéu co quan giéng nhu toa an cu thé hoa cac tiéu chuan chung tuong dbi trong
Quy dinh. Hy vong néu doanh nghiép khong thoa man cac tiéu chuan sé& b thi
truong tu ban phat (vi du gia co phiéu bi giam) da khong xay ra. Xép hang doanh
nghiép trong tay hai cong ty 16n cua My c6 vai tro quan trong khac nhau vé1 doanh
nghiép va su phét trién cta gia c6 phiéu.

Trong tai liéu ngudi ta di dé cap dén viéc thay thé quyén tham quyét 1a “cong thirc
hop luat quy ché doanh nghiép” bang quan 1y t6t doanh nghiép. Vé mit chinh tri co
thé ding, nhung khong c6 tu liéu chuyén mon bt budc nao hd trg cho y kién nay.
Quan 1y tot doanh nghiép va quyén tham quyét c6 thé phu hop vdi nhau, néu ngudi



ta 1am cho vi tri cua nguoi dai dién ngudi lao dong phu hop voi hoan canh thay doi.
Diéu nay khong chi duoc 1am rd trong cic nguyén tic co ban cua cac nudc OECD
d3 soan ra nam 2004 vé qua Iy doanh nghiép tét. Nguyén tic IV C cong nhan rd “su

phat trién cta co ché tham gia cta ngudi lao dong”.

Quy dinh quan 1y doanh nghiép tot ctia Ptic (sau day goi 1a Quy dinh) cong nhin
dai dién cta nguoi lao dong trong hoi ddng quan tri. Nhung Quy dinh nay tir bo dé
cap rd quan hé cua quyén loi nguoi lao dong v6i quan 1y doanh nghiép va tdi hon
luat C6 phiéu c6 hiéu luc téi nim 1965. Diéu 70 khoan 1 theo ndi dung (va khai
ni¢m hi¢n dai) xac dinh:

Ban giam déc phai c¢6 trach nhiém lanh dao cong ty theo yéu cau ciia doanh nghiép

va nhan vién cung nhu theo yéu cau cuia cong dong.
Trong van kién nguoi ta chon cach hanh van sau:

“Quy dinh mudn khuyén khich dua long tin cua nha dau tu qudc té va trong nudc,
khach hang, nhan vién va cong luan vao quan 1y va kiém soat cac cong ty cd phan
da niém yét ciia Puc”. Piéu nay khong hoan toan tuong duong; ¢ ging dat long tin
c6 gid trj it hon 12 bit budc phai cha ¥ khi quyét dinh. Piéu tuong tu cung ding cho
cach hanh van sau: dai dién chu s¢ hiru va nguoi lao dong c6 nghia vu nhu nhau
bao vé quyén loi cia doanh nghiép. Do 1a dai luong doc 1ap ma quyén loi cia nguoi
lao dong khong can thiét phai dé cap dén.

Trong tim cta hudng din nay nam & chd tao nhiéu minh bach va kiém tra giam sat
ban giam dbc thong qua hoi dong quan tri t6t hon. Hoi dong nay nén dong vai trd
mot co quan tu van tap hop duoc céac kinh nghiém kinh doanh trong céc quyét dinh.
D6i voi dai dién ngudi lao dong diéu nay co nghia 1a ho cung phai c6 nhan vién du
ning lyc. Tinh doc 1ap cua ho ddi voi quan 1y phai dugc giit viing; trudc tién cac
nghi ngd ciia co quan kiém soat thi trudng chimg khoan My duoc loai bo.

Muc 3.4 cua Quy dinh rat quan trong cho thuc tién hién nay. Theo d6 bao cao kiém
tra kinh té s& duoc trinh cho céc thanh vién hoi dong quan tri kip thoi trude khi
hop. Theo muc 3.8 dai dién cac cd dong va ngudi lao dong nén (= goi ) chuan bi
cudc hop cua hoi dong quan tri doc 1ap hay cung véi cac thanh vién ban giam déc.
Néu cong ty ky hop déng bao hiém nghia vu cho cac thanh vién hoi dong quan tri
thi theo muc 3.8 nén thoa thuan murc khau trir tuong ing. Mirc khau trir nay can
tinh t&1 kha nang chiu dung thép hon cuia dai dién nguoi lao dong. Muc 5.3 cho
phép phan cong nhiém vu cho cc ban ma khong can phai huéng dan thanh phan
cac ban nay. Néu mot thanh vién hoi déng quan tri khong c6 mat nhiéu hon mot
nira s6 cudc hop thi nén luu y trong béo céo cua hoi ddng quan tri.

Trong vin kién ndy nguoi ta cung huéng dan cac cong ty khong niém yét cha y dén



Quy dinh nay. Ngudi ta khong thiy trong céc tai liéu cong bd, lidu thyuc té ¢ dién
ra nhu vay khong?

3. Trach nhiém xd hoi ciia doanh nghiép

Thao luan vé trach nhiém x4 hoi ctia doanh nghiép bi cudc thao luan vé quan 1y t6t
doanh nghiép che phu. V& ndi dung, & day dé cap dén viéc doanh nghiép, bén canh
cac tiéu chuan moi truong, nén bao dam cic quyén cia nguoi lao dong. Nhu vay
mo6 hinh nay khac so v6i “mé hinh suy nghi qua ngan vé gia tri ciia chu s hiru”.
Diéu nay dic biét co ¥ nghia dbi véi cac chi nhanh cac cong ty & cac nudc dang
phat trién. Mot loat cic ngudn quan trong duoc hinh thanh, binh thudng khéng cé
tinh bat budc, ma chi 1a diéu “luat mém”. Mic du vay chiing cung ¢6 ¥ nghia thuc
te.

“Cac hudéng dan cua OECD cho céc cong ty da qubc gia” ¢6 muc do pho bién rong
nhét. Ban méi nhit c¢6 dugce tir nam 2000. Chung ty nhan 1a “cac huéng dan” va
dugc to chirc lao dong qubc té dung 1am co so cho cac dinh mitc co ban, nghia 1a
cam lao dong tré em, lao dong khd sai, ton trong ty do lién két, doc lap cua thda
uéc lao dong cung nhu cam ky thi trong nghé nghiép va viéc 1am. Cac huéng dan
nay con vugt xa cac quy dinh trén. Vi du trong muyc 2b cua chuong vé viéc 1am va
cac quan h¢ gitra cac dbi tac xa hoi, cac hudng dan nay yéu cau nguoi lao dong
dugc cung cip thong tin can thiét dé co thé thuong luong hiéu qua vé cac diéu kién
lam viéc. Muc 7 it duoc biét dén & Pirc, nhung c6 ¥y nghia thuc té 1on. Theo do
khong duoc de doa chuyén hoan toan hodc mot phan xi nghlep tr nudc sé tai sang
mot nudc khac trong khi dam phan thoa udc lao dong tap thé. Nguoi ta cung cam
chuyén nguoi lao dong trong cac phan cong ty & nudc ngoai dé tac dong vao dam
phan hay can tré thuc hién quyén té chirc ctia ngudi lao dong. O day co nghia la
khong dugc dung bon du con bé gay dinh cong.

Quy dinh vé thai do cua cac cong ty c6 chi nhanh & Nam Phi phén biét ching toc
do cong dong chau Au quyét dinh nim 1977 vin duoc quan tim: cac cong ty ndy
nén dam phan v6i cong doan ciia nguoi lao dong da khong trang, bao dam hd tro
ngudi lao dong di cu, cAm moi hinh thirc ky thi ching toc khi tra luong. Quy dinh
nay khong bt budc thuc hién, vi d6 1a “nghi quyét” ctia hoi dong bd truong. D6 1a
hanh dong ludt phap khong cé tac dong bat budc rd rang. Tuy nhién van cé cac
truong hop chinh phu lién bang Ptrc yéu cu cac cong ty ddng ¥ cac muc tiéu chinh
tri cia Quy dinh trudc khi nhan dugc bao dam xudt khau. Bén canh d6 ton tai nhiéu
cac “quy dinh mé hinh” cta Lién hiép qudc hay céac td chic tu nhén.

Nhiéu cong ty “cong b6 tu nhan trach nhiém” thyuc hién toan bd hay mot phﬁn cac
hinh mAu nhu vy va ty phat trién cac mo hinh riéng. Cha yéu 1a cac cong ty 16n.
Ly do quan trong nhét 1a chdm soc hinh anh; bén canh d6 tu duy ting ning lyc san
xuat cho cong ty dong vai trd 16n. O vi tri th ba dugc néu qua mot cudc phong van
1a muyc tiéu dan tdc hoc ctuia ban gidm ddc va cai thién tht hang cua cong ty. Pac
biét cac cong ty gan ngudi tidu dung nhu coéng ty ctia nganh may mic, giay da co

vai tr tién phong; ho s& chiu nguy co dic biét 16n néu ho bi ngudi tiéu dung tay



chay do cac hanh vi khong c6 tinh xa hoi.

Céac quy dinh rong nhat 1a cac quy dinh dya trén cac thoa thuén véi cac to chire
cong doan qudc té hay cac dai dién khac ctia ngudi lao dong. Nguoi ta noi toi “hiép
udc khung toan cau”. “Tuyén bd xi hoi ctia hing VW thé hién mét vi du loai nay,
duoc hoi dong xi nghiép ciia hing qudc t& VW va lién hiép cong doan kim khi qudc
té ky két. Noi dung dic biét can chu y 1a mirc do tham gia ctia cac nha cung cip. Vi
& cac nudc dang phat trién thuong ngudi ta it cht ¥ dén cac quyén cua ngudi lao
dong vi 1y do chi phi.

Viéc thyc hién cac diéu nay phén 16n ndm & trong tay cac cong ty. Mot nghién ctru
cua OECD dugc thuc hién trong nam 2000 cho théy, chi c6 10% cac quy dinh trong
s6 246 quy dinh dugc quan tric tir bén ngoai. Trén co s& hudéng dan cua OECD, co
quan diéu pho1 quéc gia duoc thanh 14p & nhiéu nuéc dé quan tdm dén viéc thuc
hién va tiép nhan cac khiéu nai. Mic du khong thé ap dung cac bién phap cudng
burc nhung mét cong ty trong thoi gian dai bi kiém tra cung khong thoai mai. Dleu
nay co the dan toi nguoi ta thong nhat bang cach thoa thuan. Mic du hién nay ton
tai chil yéu cac truong hop khong thuc hién day du cac nghia vu ty nhén. Trong
ting truong hop, diéu nay co thé thé hién canh tranh khong 6n 4o, néu mot quy
dinh dugc dung lam 1y do quang cao va ban hang, nhung sau doé bi vi pham.

VI. Tai liéu tham khao

1. Déubler, Das Arbeitsrecht 1, 16. Aufl., Reinbek 2006, Kapitel 7 (Luat lao
dong)

2. Kostler-Zachert-Miiller, Aufsichtsratspraxis - Handbuch fiir die
Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat, 8. Aufl., Frankfurt/Main 2006
(Thyc té hoi dong quan tri - sO tay cho dai dién nguoi lao dong trong hoi
ddng quan tri)

3. Thannisch. Die Effizienz der Mitbestimmung in 6konomischer
Betrachtung, Arbeit und recht (=AuR) 2006, 81 ff. (Hi€u qua cua cua tham
quyét trong quan diém kinh té)



§5. PAI DIEN QUYEN LOI NGUOI LAO PONG TRONG CAC THU TUC
TO TUNG
TAI TOA LAO PONG

I. Xuét phat diém

Néu cac quyén loi cia ngudi lao dong duge chu ¥ trong cac diéu luat dang c6 hiéu
lyc (vi du bao v¢ strc khde noi lam viéc hay bdo vé chéng lai vi¢c sa thai lao dong)
thi cac quyén do chi thyc hién dugc thong qua con dudng phéap 1y, c6 nghia 1a voi
su tro gitip cua toa an. Néu quyén bi vi pham, nguoi ta khong duoc dinh cong hay
stt dung quyén tham quyét. Luc d6 toa lao dong dugc triéu tap dé sta chita vi
pham. Khi d6 khong can tién hanh hoa giai hay hiép thuong; ca nhan c6 thé goi
tryc tiép cho toa an. Toa lao dong chiu trach nhiém cac tranh chap gitra ngudi sir
dung lao dong va nguoi lao dong.

I1. Toa lao dong 1a mgt nganh toa an doc lap

Diéu 95 Hién phap da quy dinh vé toa lao dong doc lap. Toa nay tach khoi toa dan
su (quyén tai phan day du) vé mit to chirc cung nhu khoi toa xa hoi (tda nay quyet
dinh cac yéu cau ddi véi bao hiém x4 hoi va co quan lao dong lién bang). Pidu nay
tao thuan loi cho thyc thi luat lao dong.

Mot hoi ddng xir an quyét dinh & toa lao dong. Hoi dong nay bao gdm mot quan toa
chuyén nghiép (anh ta phai la luat su), mgt quan toa tinh nguyén dai dién cho bén
nguoi lao dong, mot quan toa tinh nguyén dai dién cho bén nguoi st dung lao dong.
Hai quan toa ndy cin c6 kinh nghiém trong doanh nghiép; viéc tham gia cua ho
cung nang cao kha nang chép nhan quyet dinh cua toa. Noi chung, trong toa lao
dong co nhiéu hoi ddng xét xtr. Hoi dong nao, xu vu kién nao, do toa an dinh theo
so db phan cong cong viée. Ngudi ta phai ¢ dinh viéc phan cong nay trude khi vu
kién xdy ra dé tranh van dong bang manh 16i sau hau trudng.

Vi dy: Trong phén cong quy dinh hoi ddng xét xir 1 x{r cac vu ma ngudi bi kién cod
tén bat dau bang tir A dén F. Hoi dong 2tr G dénP...

Néu mot bén khong dong y véi quyet dinh cua toa lao dong co thé kién ra toa phuc
thim & toa lao dong bang trong diéu kién nhét dinh. O toa nay hoi dong xét xir
cung c6 1 quan toa chuyén nghiép va 2 quan toa tinh nguyén. Trong phién phuc
tham ngyoi ta 3 cap vu kién lai mot l4n nira toan bo, nhyng khong dyoc tu do trinh
bay bao céo ndi dung mai nira.

Ai khong dong ¥ v6i quyét dinh cua toa lao dong bang, c6 thé dua vu kién ra phién
giam ddc tham tai Toa Lao dong Lién bang. Vu xir giam ddc thim chi dugc phép
tién hanh, néu toa lao dong bang khang dinh rd c6 cho phép, toa phai lam gi, néu
quyét dinh cua toa khac biét so v6i quan diém ludt cua Toa Lao dong Lién bang,
ctia toa hién phéap lién bang hodc ctia mot toa bang khac hodc néu ndi dung vu kién

c6 y nghia quan trong chung.
Diéu gi s& xay ra néu toa lao dong bang phan quyét khac biét so véi toa lién bang,



nhung lai khong cho phép gidm déc tham? Khi d6 ngudi ta c6 thé tién hanh “khiéu
nai khong dugc phép” ¢ Toa Lao dong Lién bang; trong thuc té ty 1& thang kién rat
it vi it khi ton tai su “khong vang 1énh” cua toa cap dudi.

Giam ddc thAm chi c6 thé thuc hién duge néu luat hién hanh bi ap dung sai. Sy that
ma tda lao dong bang khang dinh phai dugce dung 1am co s& cho cac vu khac va ban
than lai dua trén cac vi pham phap luét.

Céc nghi vién quyét dinh & Toa Lao dong Lién bang. Luat su chiém da s trong
nghi vién nay. Mot nghi vién bao gdm ba quan toa chuyén nghiép, mot quan toa tir
nguyén cua bén nguoi st dung lao dong, mot quan toa tu nguyén ctia bén nguoi lao
dong.

II1. Toa an nao chiu trach nhiém cho cac vu kién?

C6 ba hinh thirc chiu trach nhiém:

- Thir nhat: Nguoi ta ndi téi trach nhiém “ndi dung” néu lién quan dén dbi tuong
“luat lao dong” theo nghia ctia diéu 2, 2a Luat toa lao dong. N6 bao gdm gan nhu
tat ca cac tranh chap gitta ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong, cung ca cac
tranh chap gitta hiép hoi gidi chu va cong doan.

Ngoai I¢: Céc toa an binh thuong quyet dinh vi¢c loai cong doan ra; viéc loai cong
doan khong duge dé cap trong cac diéu 2, 2a luat toa lao dong.

- Thir hai 1a trach nhiém “tai chd”. Nguoi ta phai kién ra toa lao dong nao?

Vi du: Ngudi lao dong c6 hop dong lao dong véi cong ty trach nhiém hiru han tru
s& & Magderburg, nhung lam viéc ¢ chi nhanh Leipzig. Toa lao dong noi nao chiu
trach nhi¢m xur vy nay?

Luat toa lao dong ap dung Quy dinh cdc bude té tung dan sw. Nguoi sir dung lao
dong c6 thé bi kién tai noi & ciia anh ta hay tai noi déng tru s& cong ty phap nhan
nhu cong ty trach nhiém huu han (diéu 13, 17 Quy dinh cac buéc t6 tung dan su).
Nguoi di kién co thé chon toa 4n tai huyén co chi nhanh cta cong ty (diéu 21 Quy
dinh cac bude t6 tung dan sy). Ngoai ra c6 thé kién tai dia diém xi nghiép, vi noi d6
thanh qua lao dong duoc hinh thanh va cac nghia vu khéc trong hop dong lao dong
phai dugc thuc hién (diéu 29 Quy dinh cac budc td tung dan sy). Nguoi lao dong cé
thé bi kién & noi & ctia anh ta. Céc thoa thuén sai léch trong hop dong lao dong
(diéu quy dinh thém vé noi xir kién) khong c6 hiéu luc; cac bén cia thoa ude lao
dong tap thé chi c6 thé an dinh trach nhiém cta mot toa lao dong khéc theo diéu 48
khoan 2 ctia luat toa lao dong.

- Thir ba: Néu ngudi str dung lao dong hodc ngudi lao dong ¢ nude ngoai thi 4p dung
cac nguyén tic vé trach nhiém qudc té. Pay 14 hinh thic thir ba. Nguoi ta phai phan
biét cac ndi dung sau:

Néu nguoi sir dung lao dﬁng ¢6 try s& hodc it nhat mot chi nhanh trong mot nudce
thudc cong ddng chau Au (ngoai Pan Mach) thi ap dung nghi dinh s6 44/2001
(cong ddng chau Au), theo d6 nguoi lao ddng c6 quyén chon noi kién ngudi st
dung lao dong, & tru sé chinh, & chi nhanh hoac ¢ noi lam viéc cua anh ta. Noi
chung dia diém cudi cung 1a phuong an uu tién cho nguoi lao dong. Thoa thuan vé
dia diém toa an chi c6 hiéu luc néu cho phép ngudi lao dong co cac kha ning lya



chon khac. Néu anh ta bi kién, thi chi c6 thé kién anh ta & dia diém noi ¢ cta anh
ta.

Néu nguoi sir dung lao dong khong c6 chi nhanh & lién hiép chau Au thi cac toa an
Dtrc 4p dung Quy dinh cac budc td tung dan su tuong tmg. Thuong ngudi lao dong
c6 thé kién & noi 1am viéc thudng xuyén. Diéu 38 khoan 2 cua Quy dinh cac budc
t tung dan su cho phép thoa thuan vé dia diém toa an bat ky nao. Nhung quy dinh
nay bi bac bo theo phan quyét cta toa an lién hiép chau Au vé quyén ctia ngudi tiéu
dung, vi thudng cong dong ngudi tiéu dung 1a nguoi lao dong.

IV. Ai c6 thé xuit hién truéc toa?

Nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong c6 thé tién hanh t6 tung vé luat lao dong
ma khong can c6 ngudi hiéu biét vé phap luat. Didu nay khac so voi vu kién ly hon
hay vu kién ¢ toa 4n bang, & ddy khong “bat budc c6 luat su”. Tuy nhién ngudi lao
dong chi nén tur bd 161 khuyén cua luat su, néu nodi dung da rd 100 phén tram hay la
ban than anh ta biét 16 quyén dugc hudong. Néu khong c6 truong hop ngoai 1€ nao,
thi ¢6 céc kha nang khéac nhau:

D@ nhat 1a lién quan dén mot thanh vién cong doan. Cong doan cung cap mién phi
bao vé quyén cua cong doan vién. Piéu ndy cé nghia 1a mot nhan vién cua cong ty
trach nhiém hiru han bao vé phap lut xuat hién trong dam phan miéng (xir miéng).
Trong truong hop ri€ng céng doan moi luat su bién ho bang chi phi ctia minh.

Ai khong tham gia t6 chirc cong doan, nén ty lién hé voi luat su. Luat su s& doi
tién. Ngay ca khi thang kién nguoi ta van phai tra chi phi luat su trong vong so
tham. Nguoi ta tu bao vé bang cach ky bao hiém bao vé phap luat. Ai co it tién
nhan dugc tro cap chi phi vy kién cuia toa; anh ta cung dugc nhan hd trg cia luat su
bang chi phi ctia nha nude.

V. Nhirng véan dé lién quan t6i thi tuc

1. Thii tuc ra phdn quyét

Néu mot nguoi lao dong kién nguoi su dung lao dong, ching ta co thu tuc ra phan
quyét. Cai tén nay lién quan dén vy kién két thuc bang phan quyet

Trudc tién quan toa chuyén nghi¢p nghe cac bén hoa g1a1 Néu khong c6 két qua,
mot vai thang sau s€ c6 phién tranh tung, s€ giai thich tat ca cac van dé con bo ngo.
Cudi cung s& c6 phan quyét, néu trudc dé cac bén khong giang hoa dugc voi nhau.

Theo diéu 9 khoan 1 cua luat toa lao dong thi ngudi ta phai khan truong tién hanh
vu kién luat lao dong & tat ca cac budc cua luat. Néu van phai di dén tranh tung thi
chu tich hoi dong xét xtr phai chuan bi sao cho chi can xtr trong mot phién (diéu 56
cau 1 luat toa lao dong). Ong ta dugc phép mai cac nhan chimg va chuyén gia
chuyén mon, chuén bi cac vin ban chinh thire, hd so viét va ra 1énh cho céac bén
phai xuét hién trudc tod. Bang “nguyén tic tip trung”, vu kién luat lao dong tro
thanh hinh mau cuia vu kién dan sy chung. Viéc chuén bj déy du cho vu kién khong
dugc lam giam gia tri dong gop ciia hai quan toa tinh nguyén; cac két luan vé bang
chung khong dugc dé cho chu tich thuc hién mot minh (nhan chung nao duoc nghe



vé van dé gi?) vi thudng cac két luan nay dua trén quyét dinh c6 san trude. Viée
tién hanh lién tuc nén duoc bao dam nho thoi han can dap tng tuong d6i ngan. Thoi
han moi tham dy phién toa chi 3 ngay; an phai tuyén ngay sau khi két thic phién
tranh tung theo diéu 60 khoan 1 luét toa lao dong. Didu nay noi chung chap nhan
dugc d6i voi cac bén vi diéu 9 khoén 5 cau 1 ludt toa lao dong cho phép tat ca cac
truong hop phai duoc giang giai vé cong cu lut.

Nguyén tic co ban thuc day nhanh c6 két qua thuc té. Trong ndm 2006 hoan thanh
476 906 vu ki¢n, trong d6 305 851 vu (=64,13 %) dugc xur trong vong ba thang. Ty
1¢ nay cao hon rat nhiéu so vdi tdoa an huyén va toa an bang. Ngudi ta cung phai chu
¥: ting quan toa lao dong phai xir nhiéu vu trong nam hon. Viéc hoan thanh nhanh
chua chic da bao dam cong bang, d6 lai 1a van dé khéc.

Pam phén hoa gidi ban dau c6 muc dich duge nhin manh trong luat, nham tao
“théng nhat” cua cac bén; vi 1y do nay tit ca cac hoan canh c6 lién quan dén vu
ki¢n dugc dem ra thao luan. Ngay ca khi khong dat dugc két qua, toa cung nén
“hoan thanh vu kién” théng qua “hoa giai” trong qua trinh tién hanh vu kién (diéu
57 khodan 2 luat toa lao dong). Trong nam 2006 da c6 52% céc vu ki¢n dugc hoan
thanh bang hoa giai & vong so thim. Thém vao d6 30,05% vu dugc hoan thanh
bang cach khac, vi du rat lai don va hoan thanh noi dung chinh.

Nguoi lao dong kién doi 500 Euro tién lam thém gio. Vi anh ta sau d6 khong lam
vi¢c ¢ xi nghiép do nira, nguoi sir dung lao dong tra khoan doé vi vu kién ton kém,
két qua khong chac chan. Nhu vay vu kién da hoan thanh bang cach thoa man noi
dung chinh (diéu 91a Quy dinh cac budc té tung dan su).

Chi ¢ 7,74% céac vu phai phan quyét “tranh tung”, phai bién ho chi tiét. 9,99% con
lai dugc hoan thanh bang két an khac nhu két an do thiéu sot va nhan 15i (két an
thiéu sét néu mot bén khong xuét hién tai toa va khong cur dai dién dén, két an nhan
16i khi nguoi bi kién cong nhan minh c6 16i trong vu kién).

Hoa giai som tuy tao két qua rd rang, kip thoi, tiét kiém cong viéc cho quan toa va
tac dong tich cuc dén thoi gian binh quan giai quyét vu an - d6i v6i ngudi lao dong
thi hoa giai trong qua trinh bao vé cho thoi viéc cam thay bi thiét, vi thuong cubi
cung s& mat viéc. Trong cac trudng hop khac dat muc tiéu chi 1a ngoai 18, nham han
gan lai quan hé xa hoi da bi truc trac, vi thuO’ng klen xdy ra vao giai doan cudi cua
quan h¢ lao dong va “khan trai ban da bi cit vun”.

Nguoi lao dong phai tng xir cu thé nhu thé ndo trude toa, phai trinh chtng chi nao
va nho nhan ching nao - tit ca nguoi lao dong phai trao ddi v6i dai dién ciia minh.

2. Thii tuc ra nghi quyét

Néu hoi ddng xi nghiép va nguoi str dung lao dong tranh chap véi nhau ngudi ta co
thu tuc ra nghi quyét. Cac quy dinh dac biét cua cac diéu sau diéu 80 cua luét toa
lao dong c6 hiéu luc. C6 thé co thoi gian cho hoa giai tir khi lut thay doi ngay 1. 5.
2000, nhung khong bat budc. Vu kién s& duoc két thuc bang nghi quyét. Hoi dong
xi nghiép co6 thé tham gia tién hanh vu kién hay dé cho thu ky phéap luét cta cong
doan hay luat su dai dién.



3. Cdc kién nghi vé vin dé tranh cai

Néu toa lao dong két luan, mot diéu luat hién hanh vi pham hién phap thi toa lao
dong phai co co hoi dé nghi toa an hién phap lién bang thay quyét dinh theo diéu
100 Hién phép.

Vi du: Toa lao dong dai dién cho quan diém ap dung hiép uéc théng nhat cho cac
nha khoa hoc vi pham quyén co ban cta tu do khoa hoc theo diéu 5 khoan 3 cia
Hién phép, vi hiép udc cho phép ngudi st dung lao dong nhiéu kha ning cho thoi
viéc.

Céc bén tham gia vu kié€n cung co thé dé don nhu vay. Diéu 80 cua lut vé toa an
Hién phap quy dinh chi tiét. Két luan dé nghi phai cho biét quyét dinh tranh tung
luat phu thudc voi mue @6 nhu thé nao vao mot diéu luat nhat dinh dang co6 hi¢u luc
va dinh murc hién phap nao bi vi pham chi tiét.

Tuong ty nhu vay khi nguoi ta giai thich ludt cua cong déng chau Au: néu co bt cir
nghi ngo gi vé hiéu luc phap ly hay n6i dung cua dinh mire luat ctia cong dong
chau Au nguoi ta co thé gui don cho toa an chau Au ¢ Luxemburg.

Toa lao dong c6 quan diém néu loai ngudi lao dong thdi vu ra khoi chi tra tién
thuong Noen la phan biét dbi xir gian tiép vé gidi va vi pham diéu 141 cua hiép udc
cong dong chau Au. Trong thyc té cua toa lao dong Muenchen da gui kién nghi va
tdoa an chau Au da c6 cung quan diém nhu vay.

Co s0 ludt phap cho vu nhu vay la quy dinh cia diéu 234 cua hiép udc cong dong
chau Au.

4. Hiéu qud bdo vé luat phap

DPuong dén toa lao dong gip cac can tro cu thé sau:

Nguoi lao dong riéng 16 khong nhan thdy day 1a mot vin dé cua luat phap.

Nguoi lao dong c6 cam giac minh bi cu xur khong dung luat, nhung khong biét anh

ta cy thé phai lam g1 Anh ta khong biét ai c6 thé tu van dugc. Cach hanh vin cua
vian ban phéap luat rat kho hiéu.

Nguoi lao ddng tuy c6 nhan ra vin dé phap luat, nhung cho rang tién hanh kién céo

khong c6 hy vong gi, vi anh ta chdp nhan quan diém phép luat ciia ngudi sir dung

lao dong.

Nguoi lao dong c¢6 quan niém di kién qua ton tién.

Can trd quan trong nhét 1a nguoi sir dung lao dong thuong cho rang di kién 1a biéu

hién cua sy khong trung thanh. Do d6 co hi thing tién va viéc 1am gip nguy co.

Bé&i vay thuong sau khi quan hé lao dong bi huy bdé nguoi ta méi khoi kign.

Ngay trong khi giai quyét vu kién tai tda cung c6 thé gap kho khan chi c6 thé giai

quyét nho dai dién vu kién tai toa.

Mic du tit ca cac van dé trén: Quyén tai phan cua toa lao dong dugc cac bén ngudi

su dung lao dong va nguoi lao dong ung hg.

VI. Tai liéu tham khao
1. Germelmann/Matthes/Priitting/Miiller-Gloge, Kommentar zum
Arbeitsgerichtsgesetz, 6. Aufl., Miinchen 2007 (Giai thich luat toa lao



dong)
2. Déubler, Das soziale Ideal des Bundesarbeitsgerichts, 2. Aufl., Frankfurt/
Main-Koln 1975 (Ly tuong xa hoi ctia Toa Lao dong Lién bang)



§6. NHUNG HOAT PONG CUA NHA NUOC NHAM CAI THIEN TiNH
HINH
TREN THI TRUONG LAO PONG

I. Xuét phat diém

T ndm 1975 & Puc xuat hién hién tuong that nghiép hang loat trong khi trudc d6
15 - 24 nam dang con thi¢u lao dong.

Nim 2005, binh quan c6 4,8 tridu ngudi that nghiép trong tong s6 38,8 lao dong xay
dung, ty 1¢ that nghiép 13 12,37%. Trong thoi gian qua, tinh hinh c6 cai thién chut it:
thang 6/2008, c6 3,8 triéu nguoi thét nghi¢p trong téng s6 40,26 triéu nguoi lam viéce,
ty 18 that nghiép giam xudng 8% (thong bao thong ké Lién bang tuan 28 nim 2008).

That nghiép tran lan 1am cho ngudi lao dong dang co6 viéc lam cung s¢ bi roi vao
hoan canh tuong tu. Trudc tién, ngudi thit nghiép nhan dugc tién tro cap that
nghiép. Tuy theo thoi gian lam vi€c, nguoi lao dong dugc nhan trg clp tir 6 dén 12
thang. P6i voi nhitng ngudi 16n tudi da lam viéc nhiéu nam co thé nhan duoc toi 24
thang (diéu 127 B luat X4 hoi I11). Binh thudng, trg cdp thit nghiép bang 60% tién
luong thuc nhan (didu 129 Bo luat Xa hoi I1I). Néu phai nudi mot tré thi mire nay
dugc nang 1én 67%. Tong sd tién luong thuc nhan 1 co sé tinh toan dé tinh tro cap
that nghiép (sd tién nay khong bao gdm tat ca ngudn thu nhap cua nguoi lao dong,
vi dy nhu tién lam thém gid). Trong thuc té, tro cip that nghiép bang khoang 50%
thu nhap ctia nguoi lao dong.

Néu van khong tim duoc viéc 1am sau thoi gian nhan trg cap that nghiép, nguoi lao
dong c6 nguy co roi vao tinh trang budc phai dung hét tat ca tiét kiém cua minh
truéc khi dugc nhén tro cip téi thiéu theo Bo luat Xa hoi I1. Ai khong mubn bi roi
vao hoan canh nhu vay, phai lam tat ca dé giit viéc lam. Theo quan diém ciia nhiéu
ngudi, cong cu tot nhét 1a “thich nghi” va “khong 16 ra”. Ngay ca bao vé quyén loi
ciia minh cing véi ngudi khac nguoi ta cung khong san sang lam, vi du nhu: phat
truyén don trong vong dam phén thoa ude lao dong tap thé; hay 1an cong ba tiéng
ddng ho... Nguoi ta cung it khi khiéu nai 1én hoi dong xi nghi¢p va cung ngai lam
ing vién vao hoi ddng xi nghiép trong vong bau cu tiép theo. Piéu nay gdy hau qua
khong tot cho hiéu luc cua tinh doc 1ap thoa udc lao dong tip thé cung nhu hiéu lyc
ctia luat quyén lgi ctia ngudi lao dong. Pay 1a nguyén nhan 1y giai vi sao thoa udc
lao dong tap thé chi bao phii cho 60% nguoi lao dong va hoi ddng xi nghiép chi dai
dién cho 50% nguoi lao dong.

Nguoi it duge dao tao bi de doa that nghiép 16n hon nguodi duge dao tao. Trong ndm
2005, c6 26% lao dong khong co béng cap bi that nghiép, 11,8% lao dong co bang
t6t nghiép cao dang, hoc nghe that nghiép va chi co 4,1% lao dong co bang dai hoc
bi that nghiép. Hién nay nhiéu vi tri viéc 1am danh cho lao dong t6t nghiép dai hoc
khong tuyén dugc nguoi theo ké hoach. Pidu nay lam cho viéc dao tao, bdi dudng



nang cao trinh d¢ cho nguoi lao dong cang c6 y nghia cao hon.

S6 nguoi cao tudi 1am viéc 6 Buc thap hon nhiéu nuéc khac. Nam 2006, chi co
67% nguorl trong do tudi tir 55 dén 60 con lam viée. Ty 1& nay glam xubng 31% &

d6 tudi 60 dén 65. Piéu nay co thé 1a do thoi gian 1am viéc cing thang, ning nhoc
nhung nhiéu trudng hop cung do cac chuong trinh khuyén khich nguoi lao dong
nghi huu sé6m hodc do diéu kién lam viéc khong tot. Ty 1€ sinh thép, tudi tho tang
dan téi do tudi trung binh cila toan dan ting va trong tuong lai ngudi trong do tudi
tir 55 dén 65 phai tang cuong lam viéc. Boi vay dién ra tinh trang do tudi vé huu
tang dan 1én 67 tudi va giam cac chuong trinh khuyen kthh ve huu som. Do do, ty
1€ that nghiép ¢ do tudi ndy s& tang cao. Suy ra cac co gang tiép tuc dao tao cho do
tudi sau 50 rat can thiét va phai td chirc diéu kién lao dong sao cho vé huu sém chi
1a nhirng trudng hop ngoai 18. Pay 1a diém quan trong nhat cho quan diém vé “lao
dong t6t” do cong doan co khi phét trién va duoc nguoi str dung lao dong quan tam.

1. Gidm thiéu cdc tiéu chudn béo vé lao dpng co la gidi phap?

Nhitng nguoi theo quan diém tu do m6i cho rang, chi khi thi truong phat trién day
du s& tao nén can bang cung cau va do d6 co thé xo4 bo duge that nghiép. Do1 hoi
trung tdm cua ho la giam cac tiéu chuén béao vé lao dong, cac tiéu chuén nay bi coi
la xa la v&i thi truong.

Nhitng nha lam luat da tirng giam tiéu chuan nay tu gitra nhirng nam 80 cua the ky
trudc, nhu gidm gioi han cia quan hé lao dong va do d6 lam giam su bao vé cua
ché dinh chong cho thoi viéc, cac xi nghi€p nhd khong chiu sy di€u chinh cua luat
bao v¢ chong cho théi viéc va tac dong dén tat ca cac don vi su dung dudi 10 lao
dong (khong nhu trudce kia la dudi 05 lao dong). Ap luc ddi véi cong doan ting va
phai ky két lién minh lao dong vi mudn tang kha ning canh tranh ciia timg doanh
nghiép va tir bé mot phan quyén duge bao dam trong thoa udc lao dong tap thé.
Maic du thanh qua cia chinh sach nay rat khiém ton. Cai thién tinh hinh khong phai
do cac thay doi vé luat lao dong, vi tir nam 2005 khong c6 thay doi nao. Co nhiéu
diém di nguoc lai “giam can thi¢p” vao kinh té:

Cho t6i nay chua c6 bang chimg thuc té cho thdy muc d6 bao vé ngudi lao dong
cao can trd giam that nghiép hay con lam ting that nghiép. Mot nghién ctru cua
OECD khong cho két qua nhu vay. Ngay tinh hinh that nghiép tuong d6i thip & My
cung khong noi 1én diéu gi vi nhitng nguoi duoc tinh dén ¢ Puc thi & My lai khong
tinh dén. O cac nude nhu Slovenia, nguoi ta bao v€ nguoi lao dong manh hon luat
cua PBuc nhung ¢ d6 khong gap kho khan gi vé viéc lam. Nguoi lao dong dugce bao
vé & Trung Qudc tot hon rat nhiéu ¢ Purc, ngoai vi tri yéu hon ciia nguoi lao dong
béan thoi gian, nhung khong thay d6i mirc d6 hap dan cta noi dau tu nhu nhan xét
trong thuc té va ¢ Puec.

Trong qua khtr, bao vé phap luat lao dong giam nhung cung khong tac dong tich
cuc vao viéc lam. Thong qua Luét Khuyén khich viéc 1am ngay 25/9/1996 nguoi ta
da tao nén kha nang ky hop ddng v thoi han véi ngudi lao dong tir 60 tudi trd 1én
dé giam nhe viéc tuyén dung ho. Téi khi c6 quy dinh méi, nim 1998, cac hop dong



c6 thoi han & nhém tudi nay khong ting ma con giam. Mot bao cao kinh nghiém
khac vé van dé liéu thai d6 tuyén dung ciia cac cong ty c6 thay d6i khong khi tir
nam 1996 duoc loai ra khéi Luat bao vé cho thoi viée va tur ngay 1/1/1999 lai thude
su diéu chinh cta Luat nay? So sanh v&i doanh nghiép khong cé thay d6i nay cho
thay luat khong co tac dung gi: sau naim 1996 s6 lao dong bi giam nhu nhau trong
tat ca cac doanh nghiép, sau nim 1998 s6 ngudi dugc tuyén dung cung nhu nhau.
Bao v¢ luat lao dong khong chi dem lai cho doanh nghiép tang chi phi. N6 con
dong vai tro trung tam cho gin gitr va cai thién nang suit lao dong va 1a diéu kién
cho phat trién d6i moi.

Céc doanh nghiép va cic nude theo truyén théng duoc hai hang ciia My xép hang.
Viéc xép hang nay danh gia sitc manh kinh té va tir 46 dua ra danh gia nang lyc tra
ng tuong lai. Cac quan h¢ lao dong trong doanh nghié¢p hay quy dinh luat lao dong
khong déong vai tro gi so voi kha nang chiu dung ap luc thué. Piém cao nhat AAA
ma nudc Puc nhan dugce di ngugce lai mot s6 vu kién chong lai tinh ciing nhéc cua
thi truong lao dong Puc.

V& van dé tac dung chung cua luat lao dong ngudi ta can phan biét mot van dé hoan
toan khac. Liéu viéc bao vé ¢ lua chon mdt nhom nhét dinh 6 thé dan t&i bat loi
cho ngudi dugc bao vé khong. Vi nguoi sir dung lao dong s& uu tién tuyén dung
mot nguoi lao dong binh thuong. Luat Quy ché xi nghiép da ldy vi du cho trudng
hop bao vé ngudi me. Vi cac bt loi kinh té co thé ngin can phia ngudi st dung lao
dong tuyén phu nir vao lam viéc. Toa an da doi mot quy dinh khong gay thiét hai
trong céac truong hop nay, hién nay quy dinh nay da dugc ban hanh.

2. Nha nudc trg giup xdy dung cdac ké hoach viéc lam

Co quan quan 1y lao dong da tim céch tao viéc 1am bang strc cia minh. Trong luat
(cu thé Bo luat X4 hoi phan III) c¢6 cac kha ning sau:

- Theo cac quy dinh ctia B luat Xa héi I1I, Nha nude co thé hd trg cho céc bién
phap tao cong an viéc lam tur nguon kinh phi nha nude. Nguoi ta quan tam dac biét
dén cac cong viéc thém cho loi ich cong cong. “Thém” c6 nghia 1a néu coéng viéc
nay khong str dung nguoi that nghiép thi khong hoan thanh duoc. “Loi ich cong
cong” c6 nghia 1a cac cong viée nay khong duoc nham muc tiéu loi nhuén. Thudng
nhitng nguoi that nghiép dugc tham gia nhitng bién phap nay la nhirng ngudi khong
tim duoc viéc lam béng cach khéc - tirc 1a ho da that nghiép mot thot gian du dai
ma chua tim duoc viéc 1am. Co quan quén 1y lao dong tra theo diéu 264 Bo luat X4
ho1 111 mét khoan tro cép: muec tra phu thudc vao trinh d¢ dugc dao tao cua ca nhan
do. Nguoi lao dong co trinh d6 dai hoc nhén 1.300 euro, nguoi khong qua dao tao
nhan 900 euro. Nhiing ca nhan dé néu lam viéc cho cac co quan quan ly lao dong,
hay v61 don vi cong ich, vi dy hiép hoi, thi mire chi tra tién cong c6 thé vuot mirc
trg cap trong tung truong hop cu the Thoi gian khuyen khich co thé kéo dai t6i 2
nam. Déi voi ngudi lao tir di 56 tudi trd 18n (13 nguoi rat kho tim viée 1am trén thi
truong lao dong) c6 thé kéo dai dén 3 nam. Viéc kéo dai dén 2 nam doi hoi nguoi
str dung lao dong phai c6 ¥ dinh tuyén nguoi lao dong l1au dai. Néu anh ta khong
cong bd y dinh do, anh ta phai tra lai mot phén tién tro cép (diéu 267a, 268 Bo luat
Xa hoi III).



Mot cong cu it ton kém hon d6 1a trg cép hoa nhap theo cac diéu 218 Bo luat Xa
hoi I11. Tién nay s& duogc chi tra néu ngudi st dung lao dong tuyén mot nguoi that
nghiép rat kho kiém viéc 1am. Tro cip nay cao nhat bang 50% tién luong va duoc
chi tra nhiéu nhat 12 thang. Khoan trg cap nay danh cho nguoi lao dong khong
dugc dao tao, ngudi cao tudi va bi tan tat nang. O trudng hop tan tat, khoan trg cap
nay c6 thé duoc ning cao hon nhiéu. Ngudi ta chi loai ra truong hop nguoi lao
dong trudc d6 da 1am cho cung mét ngudi sir dung lao ddng. Ho mudn tranh truong
hop nguoi sir dung lao dong két thuc quan hé lao dong dé sau nay tuyén lai nham
duoc nhan tro cip. Néu quan hé lao dong khong dugc tlep tuc it nhat bang thoi gian
trg cap, nguodi s dung lao dong phai tra lai mot phén tién tro cap.

Trong hai nam dau tién sau khi thanh 1ap doanh nghiép méi nguoi ta co thé chi tra
tién trg cap tuyén dung theo cac diéu 225 Bo luat Xa hoi néu ngudi sir dung lao
dong tuyen mot nguoi that nghiép va nguoi do6 thoa man diéu kién duoc khuyen
khich tuyén dung. Tién trg cap nay chi co the chi tra ddng thoi cho nhiéu nhat hai
nguoi lao dong; muc do chi tra bang tro cap hoa nhép theo diéu 218 B6 luat x3 hoi
I11. Va nguyén tic hoan tra nhu trén duoc ap dung néu nguoi lao dong khong duoc
tiép tuc lam viéc du lau trong doanh nghiép.

Néu mot nguoi that nghiép mudn tu kinh doanh, vi du mé cira hang nho hay cong
ty Taxi, thi anh ta c6 thé nhan tro cép thanh 1ap doanh nghiép theo cac diéu 57 Bo
luat Xa hoi III. Khi d6 anh ta phai chiing minh cho co quan quan 1y lao dong la anh
ta co du kién thirc va niang luc can thiét dé tién hanh cong viéc tu chil va viéc thanh
1ap doanh nghiép s€ dem lai hi¢u qua. Ban danh gia hiéu qua phai do co quan
chuyén mén chirmg minh. Cac co quan nay la phong cong nghi¢p va thuong mai
hay mot ngan hang cho anh ta vay tién. Tién trg cAp thanh 1ap doanh nghiép thay
cho tlen trg cap that nghiép trudc do. No s€ dugc chi tra nhiéu nhat 9 thang S tién
hon tién tro cip that nghiép 1a 300 euro. Ly do 1a khi anh ta nhan trg cap that
nghiép anh ta tu dong dugc hudng bao hiém x4 hoi (trong d6 c6 bao hiém vy té),
trong khi anh ta thyc hién cong viéc tu 1ap anh ta phai ty lo tra bao hiém.

Luén chuyén cong viéc dugc dua vao trong luat theo cac diéu 229 Bo luat X4 hoi
I11. Néu mot ngudi lao dong mudn duoc bdi dudng va duge nguoi sir dung lao dong
ctr di hoc & co s& dao tao mot vai tuan hay vai thang, thi nguoi ta co thé chi tra tro
cép cta nha nudc cho chi phi tién luong ciia nguoi thay thé, vai diéu kién trude do
anh ta bi that nghiép. Mtrc d6 khuyén khich nam gitra 50 va 100% ctia mirc chi phi,
lac do nguoi ta chu y ca chi phi dao tao cho nhan vién chinh va ca nang suét lao
dong thap hon ctia ngudi thay thé. Thuc té ngudi ta it sir dung kha nang nay.

Hién nay cac cong viéc “leuro/gio” co ¥ nghia quan trong nhat vé sé lugng. Ai
nhéan muec tro cap tdi thiéu (“Hartz IV” - xem phan I) c6 thé duoc gidi thiéu “co hoi
lam viéc voi muc dén bu ton hao nhiéu hon”. Cong viéc nay phai la cong viéc thém
va nam trong loi ich cong cong, thoéa min cac dleu kién cua cong viéc nho cac bién
phép tao coéng an viéc 1am. Cong viéc nay dugc tién hanh boi ngudi tht ba, nguoi
thie hién bién phap, anh ta théng nhit v6i co quan lao dong lién bang (ttc 13 co
quan quan 1y lao dong). Nguoi that nghiép ky thoa thuan hoa nhap véi co quan lao
dong lién bang theo diéu 15 phan 1 cau 1 B luat X4 hoi I, trong d6 4n dinh cac
diéu kién cu thé cho anh ta. Néu anh ta khong chfip nhan c¢6 thé ra van ban hanh



chinh v&i cuing ndi dung theo diéu 15 phan 1 cau 6 B9 luat Xa hoi I1. Ngoai ra co
thé cat 30% trg cap toi thiéu cho 3 thang sau d6 theo diéu 31 phan 1 cau 1 va phan
6 cau 2 Bo luat X4 hoi I1. Piéu nay co nghia Ia tu nguyén trong timg truong hop co
thé thanh bat budc. Quy dinh cia co quan lao dong lién bang dong vai tro chu yeu
trong viéc thyc hién “co hoi lam vi¢c”. Theo d6 cong viéc nay chi gidi han trong 30
gid/tuan, vi khong thé 1am toan bo ca véi tién luong thap. C6 thé bao gdm moi
cong viéc hop 1}'/ theo diéu 10 Bo luat X hoi II. Nguoi that nghiép nhan dugc “mirc
hao phi thay thé” it nhét 1a 1euro/gid, do d6 hinh thirc nday cé tén nhu vay; thudng
muc nay cao hon. Nguoi sir dung lao dong trong bién phap nay nhan mot muc
chung hang thang tir co quan lao dong lién bang vé cac chi phi cho nguoi lao dong,
bao hiém, chim séc va dao tao. Mirc nay tir 600 dén 800 euro. Trong tung truong
hop c6 thé anh ta khong phai chi gi cho nguoi that nghiép, ma con c6 thé ngudi that
nghiép dem lai thanh qua lao dong va khoan chénh 1éch tai chinh. Két qua tai chinh
ctia ngudi lam cong viée 1 euro 1a nguoi lao dong duge nha nude bu 16 110%.
Khong c6 nguy co canh tranh loai nguoi lao dong binh thuong nho day la cong viée
phai “mang loi ich cong” va “can thém”. Ngay diéu kién dau da c6 van dé vi mot
cong ty tu nhan nhan hgp dong ctia nha nudc, vi du 1am dudng, céng viée ndy cd
thé tinh 1a cong viéc mang loi ich cong. Viéc xac dinh “cong viéc thém” con kho
khin hon vi phai thoa min diéu kién néu khong dung ngudi lao dong 1 euro nay thi
nhi¢m vu nay s€¢ khong dugc thuc hi¢n. Pugc biét tirng ¢6 nguoi thyc hién cong
viéc 1 euro la nguoi lam v¢ sinh trong truong cong. Béi vy, nguodi ta khong ngac
nhién khi doc bao cao ciia kiém toan lién bang nim 2005 c6 mot phan tu trong tong
50 540.000 ngudi lam cong viée 1 euro khong thoa méan didu kién cua luat va 50%
truong hop tiép theo khong rd liéu cac diéu kién cua diéu 16 phan 3 cau 2 B luat
Xa hoi I c6 duge théa man hay khong.

Nguoi lam cong viéc 1 euro khong phai la nguoi lao dong. Quan hé luat voi co
quan lao dong lién bang va nguoi sir dung lao dong chiu chi phdi cua luat cong,
mot s tiéu chuan cua luét lao dong c6 thé ap dung duoc.

Tat ca cac bién phap cua thi truong lao dong thtr hai nay tuong ddi dit tién va rat it
khi dan dén cong viéc 1au dai.

3. Bdo vé truoc sw sut giam bdo tro xa hoi

Néu nguoi str dung lao dong tir mot qudc gia thanh vién trong cong ddng chau Au
ctr ngudi lao dong sang Pirc tam thoi thi luat lao dong cua qudc gia d6 ¢6 hiéu luc
tiép tuc trong thoi gian nay. Piéu niy c6 nghia 1a muc luong thip cta Ba lan, Ru
ma ni s& dugc chuyén sang Dirc. Pic biét trong nganh xay dung, cac nha doanh
nghiép nudc ngoai s& ¢ muc gia thip hon. Nha lam luat Puc da xur Iy bang cach
ban hanh Luat dua ngudi lao dong ra nudc ngoai. Sau dé cong ddng Chau Au da ra
huéng dan phat trién tiép ludt nay. Y tudng co bén cuia luat nay la:

Cac quy dinh cua thoa udc lao dong tap thé vé “muc luong toi thleu bao goém ca
tra luong lam thém gio, thoi gian nghi phép, tién nghl phép va tién hd tro nghi phép
dugc ap dung cho nguoi lao dong dugc cur dén day néu cac thoa ude do duge cong
nhén c6 hiéu lyc. Thoa udc ndy nhd d6 co tinh chét luat bit budc va theo luat tranh
chap cua Puc s& duge ap dung néu nguoi lao dong 1am viée theo lut nudc ngoai.



Tuyén b6 hiéu luc chung khong thé chi thuc hién trong cac vu kién binh thuong
theo diéu 5 Luat Thoa udc tap thé (khi phia nguoi str dung lao dong c6 quyén phu
quyét do dai dién can bang trong hdi dong thoa udc lao dong) ma con co thé thuc
hi¢n bﬁng cach thong qua quy dinh cua B¢ lao dong va xa hoi. Diéu nay phu hop
v6i hién phép - nhu la luat quy ché xi nghiép da quyét dinh.

Y tuéng ndy bao gdm ca ngudi lao dong cua cac doanh nghiép nudc ngoai, ngudi
lao dong muon va ngudi tu 1ap hinh thic thuong tr Lién hi€p Anh phai dem theo
gidy chimg nhan E-101.

Co quan quan 1y lao dong va hai quan s€ kiém tra viéc tudn thu cac diéu kién tdi
thiéu theo cac diéu 2-4 ctia Luat dua nguoi lao dong ra nudc ngoai. Cac vi pham sé&
bi xr phat nghiém khong chi dbi v&i doanh nhan nuéc ngoai ma ca déi voi ngudi
dat hang Puc. Ai phai tra it nhit 2.500 euro tién phat s€ bi loai ra khoi cac hop
ddng xay dung cong cong trong mot thoi gian nhat dinh theo diéu 6 Luat dua ngudi
lao dong ra nudc ngoai. Hinh phat nay dac biét quan trong vi nguoi lao dong nudce
ngoai khong bao gior c6 kha ning nhd toa an bao vé quyén ciia minh.

Theo diéu 1a Luat dua ngudi lao dong ra nudc ngoai moi doanh nhan phai chiu
trach nhiém thyuc hién cac yéu cau cho ngudi lao dong do phép luat quy dinh néu
anh ta giao viéc xay dung cho doanh nhan khac. Trach nhiém cua “tong doanh
nhan” dugc néu 1én lam mau, nhung trach nhiém nay bao gdm tat ca cac doanh
nghiép trong “chudi doanh nghiép con”.

Quy dinh cta Luat dua nguoi lao dong ra nudc ngoai xuat phat tir quan niém ding
dan 1a canh tranh vé chi phi xa hoi khong dugc dit ngang voi canh tranh san xuét:
Piéu 136 phﬁn 1 cta Hiép udc Cong déng chau Au dit muc tiéu “cai thién diéu
kién séng va lam viéc”, nhung khong thé dat dugc nho vao viée cung 16n lao dong
ré. Tan dung céc chi phi tién luong khac nhau c6 thé khong mau thuan véi canh
tranh; dong thoi khong c6 nguyén tic chung gilt nguyén chi phi xa hoi lam nhan t6
canh tranh. Bét ctr lic nao nguoi ta cung co thé loai chi phi nay ra.

Diéu gi s& xay ra néu lao dong nudc ngoai dugce tra tién cong ré 1am viéc ngoai
nganh xay dung? Ngay ca khi thoa udc lao dong tap thé duoc cong bd bat bude ap
dung chung, khong dugc dung dé diéu chinh tit ca cac quan hé lao dong. Diéu 3
Luat chi tra tiép tuc dugc ap dung dbi véi chi tra trong truong hop dm dau va diéu
14 luat bao vé nguoi me d6i vai trg cap tién cho ngudi me. Ngoai ra diéu 7 Luat
dua nguoi lao dong ra nudc ngoai nhan manh cac quy dinh bao vé co ban cé hiéu
Iirc cho ngudi lao dong cua tat ca cac nganh; cac quy dinh nay 1a thoi gian lam viéc
cao nhat va thoi gian nghi ngoi it nhét, yéu cau nghi phép duoc tra luong do luat
quy dinh, tién luong t6i thiéu do luat dinh thay thé diéu khoan cAm pha gia luong &
Dtrc, quyén dugc bao ho lao dong va quyén chdng phan biét ddi xir. Vira qua ngudi
ta da dat cong viéc v€ sinh cac khu nha va phat thu nhu la cong viéc trong nganh
xay dung. Mot loat nganh khac s€ dugc sura sau.

4. Chong viéc logi trir thong qua cém phén bigt déi xir
Ai d6 c6 mot dac diém dac biét, do d6 c6 co hdi kém thuan loi hon trén thi truong



lao dong so rat nhiéu véi nguoi tim viéc trung binh. Trinh do dao tao cua lao dong
nir thuong dugc danh gia kém hon dan ong trén thi truong, ngay ca khi trong thuc
té khong thiy su khac biét nay. Ai d6 thudc chung toc khac hay déan toc thiéu sb
thuong chiu nguy co bi cu xur kem thuan loi hon nguoi khac. Tuong tw nhu vay dbi
vo1 nguoi khuyet tat, nguoi theo ton gido hay dang phai thiéu s6 hay nguol man han
t0. Nguoi ta biét nhiéu truong hop tng vién bi ddi xtr thua thiét do chiéu cao, do bd
phan co thé dac biét hay do xu hudng tinh duc.

Cong dong chau Au da quan tdm dén binh dang nam nir trong doi séng lam viéc tir
rat sém. Nguyén tic tién luong nhu nhau dugc xuat hién dau tién trong diéu 119
ctia Hiép udc cong ddng chau Au va hién nay trong diéu 141, dugc Toa 4n chau Au
nam 1976 giai thich: ting nguoi str dung lao dong bi bat buoc cht ¥ dén nguyén tac
nay khi ky hop dong lao dong. Trong thoi gian sau do, nguoi ta mo rong nguyén tac
binh dang nam nir ra tat ca cac diéu kién lao dong va cac tiéu chuan xa hoi. Theo
hudng dan khung vé binh dang tir nim 2000, ngudi ta tiép tuc dua 7 dic tinh vao
bao vé chdng phan biét dbi xur. Hién nay ¢ timg nudc c6 luat chdng phan biét d6i
xtr riéng. O Ptrc nguoi ta chon tén cung dé gay hiéu 1am cho Luét nay 1a “Luat cu
xtr binh ding chung”. C6 hai diém duoc nhét tri 1a:

- Néu mot ngudi bi danh gia toi hon do dic diém ca nhan nhu gidi tinh hay mau da
thi vi pham quyén c4 nhan chung. D6 1a nguyén nhan phai can thiép.

- Bét loi do mot dic diém nhat dinh, mat khac c6 thé dan t6i bat loi ¢ hé thong
trén thi trudng lao dong, diéu nay c6 thé din dén co l1ap nguoi lao dong va khong
thé tim dugc viéc 1am & hinh thtrc ¢6 thé chap nhan dugc. Diém tht hai nay lam
cho dé tai nay phai duoc dé cap dén trong quan hé trén.

a) Cdc Iy do gdy bdt loi bi cam
Quyen chong phan biét dbi xur khong mudn cao bang moi noi, ma chi loai bo bat loi
vi mot dic diém nhét dinh nao d6. Theo huéng dan cua Xong dong chau Au va diéu
1 cua Luat Lao dong, cac dic diém sau khong dugc gay bat loi la:

. Chung tdc,

. Ngudn gbc dan toc,
. Gidi tinh,

. Ton gido,

. Nhan sinh quan,

. Do tudi,

. Xu hudng tinh dyc.
Luat chdng phéan biét d6i XU bi coi la Vi pham khi mét trong cac dac diém noi trén
dong mot vai tro trong quyet dinh tuyen dung hay thang chirc; khong can dic diém
nay phai c6 y nghia quyet dinh. Chi can néu ngudi st dung lao dong xuat phat tir
mot trong nhitng dic diém dic biét cia ca nhan ngudi d6. Phan biét cung khong
dugc phép ngay ca trong trudng hop néu nguoi sir dung lao dong nham 1an cho rang
ca nhan d6 thudc dan toc thiéu sé hay bi dong tinh luyén ai.

b) Phdn biét doi xir truc tiép va gidn tiép
Néu mdt quyét dinh bat 191 cho nguoi lao dong, vi du cho théi viéc do mét trong



céc dic diém da néu, ta co phan biét doi xtr tryc tiép. Phan biét ddi xir nay da ting
xay ra & Pl trong nhitng nim 50 cua thé ky trudc, trong mot thoa udc lao dong tap
thé ¢ ghi: phu nit khi thuc hién ciing cong viéc chi duoc nhan tién luong bang 90%
murc binh thudng. Néu mot nguoi thude chung toc khac bi ¢d ¥ giao cho cong viee
c6 diéu kién 1am viéc t6i, d6 cung 1a hanh vi phan biét ddi xtr truc tiép. Nguoi ta
luén phai héi xem mot ca nhdn khéong cé déic diém d6 sé duoc doi xir thé ndo hay
da dugce doi xir nhu thé nao?

Phén biét d6i xtr truc tiép ton tai khi mot tinh chit nhat dinh dugc dua ra 1am diéu
kién tuyen dung, nhung cong viéc d6 khong doi hoi tinh chét nay. Vi du nguoi ta
mudn tuyén dan 6ng va khong mudn tuyén phu nit va do d6 doi hoi “kinh nghiém
trong quan d6i”, mac du kinh nghiém nay khong dong vai tro gi trong cong viéc cu
thé d6. Trong nhung trudng hop nhu thé nguoi ta goi la phan biét db6i xir an.

Nguoi ta phai phan biét phan biét dbi xtr truc tiép v4i gian tiép. Phan biét dbi xu
gian tlep xuat hién néu gan vdi cac dac diém hoan toan trung lap, nhung két qua
mot nhom nguoi c6 cung dac diém d6 bi bt loi. Vi du tiéu biéu la cong viéc theo
gid. O Puc c¢6 dén 90% phu nir 1am cong viéc nay. Néu nguoi ta ddi xir voi ngudi
lam viéc theo gid t6i hon ngudi lam du gid, vi du khong cho ho tién thudng tét, tuy
khong xuat hién phan biét d6i xur truc tiép, vi c6 10% nguoi 1am theo gio dan 6ng
cung bi thiét. Trong sy viéc ndy xuat hién phan biét dbi xur gian tiép; hau qua gidng
nhu ngudi ta lién hé truc tiép toi gidi tinh.

Phén biét ddi xtr truc tiép cung nhu gian tiép dugc phép xay ra trong nhitng hoan
canh nhat dinh. Phan biét d6i xu truc tiép duoc phép khi tinh chét d6 1a diéu kién
dé thuc hlen cong viéc. Néu trong nha hat can déng vai cau thanh nién dang yéu thi
theo truyén thong Dirc khong thé dung phu nit hay mot éng gia duge. Nhu vay
nguoi ta dugc phep phan biét gioi va tudi tac. Chi mong mudn cua khach hang
khong du dé bao vé phan biét ddi xir. Neu nha tho 1a nguoi st dung lao dong ho cé
thé doi héi nguoi lao dong trong cudc song riéng cung hudng theo ton gido. Trong
nhiéu truong hop cho phép gin véi do tu01 Nguoi ta duge phép tao mirc bao vé
manh hon cho nguoi lao dong nhiéu tudi chdng lai cho thdi viéc hay giam thoi gian
lam viéc cho ho. Theo Toa an chau Au thi két thuc quan h¢ lao dong khi dat dugc
gi6i han d6 tudi cung dugc phép.

Phén biét ddi xtr gian tiép d& cho 1a hop phap hon 14 phan biét tryc tiép. Chi can
mot 1y do, khong lién quan dén cac dic diém “bi cAm” , quan trong hon bét loi hinh
thanh va khong c6 phuong tién it phan biét d6i xir hon de dat dugc cung mot muc
tiéu nhu vay. Vi du néu nguoi ta danh mgt khoan cham soc vé gia cho lyc luong
“lanh dao”, & Pirc 6 rat it phu nir dai dién ¢ day. Bat loi gian tiép dugc bién luan
1a lyc luong lanh dao nén phai gin bo dic biét voi doanh nghiép. Nguoi ta ¢ thé
nghi ngo ndi dung van dé nay; nhung ngudi st dung lao dong noéi chung cé pham vi
rong cho quyét dinh.

¢) Nhitng vdn dé trong thuec tién trién khai

Liéu mot dic diém nao d6 nhu gidi tinh hay chung toc dong mot vai trd nao trong
ha cép chtc vu hay cho thoi viéc khong, thuong rat kho phat hién. Boi vay nguoi ta
giam nhe viéc cung cp bang ching ¢ nhitng ca nhan c6 nguy co bi thiét thoi:



nguoi ta chi can thuyét phuc, cac biéu hién d6 c6 kha ning tao ra phén biét déi XU.
Pay 1a mot budc quan trong theo hudng dung dbi véi phén biét (101 XU truc tlep,
nhung trong nhleu truong hop nguoi ta cung kho tim thay dau vét. Noi chung ddi
véi timg nguoi rat kho do cho ngudi sir dung lao dong phan biét dbi xu, trong khi
con duy tri quan h¢ lao dong va vi ly do d6 goi cho toa an. Dbi v6i phan biét d6i xir
gian tiép van dé dau tién ndm & chd, ngoai dic diém gidi tinh ra, ¢ cac dic diém
khac khong hé ¢6 sb liéu thong keé.

Trong nhiéu van ban phap luat nguoi ta thur tao co sé ban dau, doc lap co thé loai
bo phan biét d6i xir. Cac co quan nha nudc déng vai trdo quan trong, ho c6 thé bat
dau kién ra toa hay ap dung cac bién phap chéng lai nguoi st dung lao dong. Bén
canh d6 con c6 cac hoi chdng phan biét ddi xtr hay cong doan hay cac nhom ngudi
lao dong c6 thé dung ra kién, két qua c6 ich cho ho hay chong lai ho. O My ngudi
ta thuc hi¢n theo cach nay. O Pic, rat tiéc nguoi ta con sg va khong c6 co quan nha
nudc hay tap thé nao co thé quan tdm bao dam quyén khong bi phan biét ddi xtr cho
nguoi lao dong.

d) Cac bién phap tich cuc

Quyén khong bi phan biét ddi xir mo ta ¢ day c6 nhugc diém chi dé cap dén ting
truong hop. Céc bat loi co cau khong dugc quan tdm, nhu phu nit & mot do tudi
nhat dinh chu yéu phai chim soc tré em va vi vay khong c6 thoi gian cho con
dudng quan 16 cua minh. Néu ngudi nude ngoai nhin dugc cong viée tdi co lién
quan tdi viéc ho khong biét tiéng Dtrc day du. Pay 1a bat lgi ma ngudi ta khong thé
dung 1€nh cAm phan biét ddi xtr 12 loai bé dugce: Néu cong viéc can quan hé nhiéu
v6i khach hang, ngudi ta rat kho dung ngudi cé ngon ngir khong day du.

Céc bién phap chong lai nguyén nhan gay bat 1¢i cung quan trong khong kém viéc
cam phan biét doi xu. Phy nlr dugc giam ganh nang day con trong mot chirng muc
nhat dinh, hay nguoi nudc ngoai dugc hoc tiéng 1a nhitng bién phép quan trong.
Céc bién phap nay dugc goi 1a cac bi¢n phap tich cuc (hay phan biét doi xr tich
cuc). Muc ti€u cua no 1a can bang céac bat 1gi hién tai. Phan 16n do co cau xa hoi
cua cac nhom dan cu ma c6. Nguoi ta quan tdm nhi€u nhat dén nhitng nguoi tan tat.
Nguoi st dung lao dong phai c6 nhirng bién phap can thiét lam cho cac can tro
trong cong vi¢c co mu:c do tac dong thap nhat. Tung co quan quan ly bang 4 ap dung

ty 1¢ lao dong nir: O cap lanh dao nhat dinh ngudi phu nir dugc uu tién tuyén dung
va thang cip cho t6i khi ty 1& ciia ho bang ty 1& trong toan dan.

I1. Cac chinh siach mdéi: linh hoat an toan va nang lwe thi truong lao dong
Khai niém ngh¢ thuat “linh hoat an toan” cho phép st dung nguoi lao dong linh
hoat khi cong viéc on dinh. D6 1a khai niém chinh cua “quyén sach xanh” hoi déng
chau Au vé “luat lao dong hién dai” dugc cu thé hoa trong thong bao cua hoi déng
vao ngdy 27/6/2007. Theo d6 c6 bdn thanh phan c6 tinh chat quyét dinh.

- Cé4c thoa thuan ca nhan va tap thé phai linh hoat va chéc chan.

- Ting ¢4 nhan phai thich nghi véi cac yéu cau thay doi thong qua hoc sudt doi.

- Néu bi mét viéc, phai c6 cac bién phap chinh sach lao dong dé c6 thé qua do



chuyén sang mot quan hé lao dong mdi hay maot hinh thire tu 1ap phu hop.
- Céc h¢ thong an sinh xa hoi hién dai phai dugc thiét 1ap cho cac truong hop that
nghiép, tudi tdc va 6m dau.

O muc d6 triru tuong nay (dic trung d6i v6i van ban ciia Cong dong chau Au)
ngu(n ta c thé suy ra nguyén tac co ban cua cac doi hoi nay 1a “nhu hién nay, chi
t6t hon”. Cac qudc gia riéng biét phai cu thé hoa nguyén tic nay. Cac hop dong linh
hoat va dang tin cay theo truyén thong Puc, c¢6 nghia 13 ngudi lao dong khong dic
trung (co thoi han, it viéc, nguoi lao dong mugn) phai dugc bao v€ nhu la nguoi lao
dong trong quan hé lao dong chuan. Hoc sudt doi co rat nhiéu van dé: Nguoi ta
phai tao cac diéu kién hoc trong khi 1am (learning by doing) nhu thé nao? Ai chiu
chi phi cho céac bién phap bdi dudng (bao cao, khoa hoc...), cac bién phap nay co
thé tién hanh trong gio lam viéc khong? Va tiép theo: Cac bién phéap chinh sach thi
truong lao dong tich cuc co phai vuot cac dich vu cta co quan lao dong lién bang
khong? Ai tra chi phi? Bdo dam an toan trudc cac nguy co cia cudc song nhu thé
nao? Luc lugng lao dong co thé sir dung linh hoat c6 tao nén nhiéu gia tri moi du
dé c6 thé chi phi cho bao hiém y té va nghi huu khong? Nguoi ta khong nhan duge
ciu tra 101 cu thé cho tat ca cac cau hoi trén. Trong tai liéu ta thdy giam quan 1y ¢
hinh thirc it bao v¢ hién trang hon hay m¢ rong kha nang lam vi¢c, khong kho thuc
hién nh¢ luat phap, trong khi d6 bao dam an toan (thong qua bao hiém) rat kho thuc
hién vi van de tai chinh. Thuc hién phuong an nay hy vong s& phat trién theo huéng
thich nghi xuong duoi, khong theo hudng tao co ciu can bang. Trong tai liéu ngudi
ta thuong trich dan mé hinh Pan Mach, & d6 rat it bao vé cho thoi viéc. Dong thoi
tién trg cAp that nghiép dugc nhan bdn nim lién va bang 63% tién luong cam tay
hién tai d6i véi nguoi doc than, 73% ddi vai nguoi c6 gia dinh va hai con. Ai c6
mirc luong thap c6 thé nhan 89 dén 95%. Pong thdi cé nhiéu bién phap tao cong in
viéc 1am, dao tao, boi dudng; cac ) géng gioi thi¢u viée lam tich cuc. Ty 1¢ that
nghiép cia Pan Mach chi khoang 5%, chi ¢6 1% that nghiép 1au hon mot nam. Néu
ngudi ta mudn nhap khau bao vé cho théi viéc thip ciia Pan Mach sang Dirc, nhung
khong c6 cac bién phap chinh séach thi truong lao dong di keém thi do 1a tham hoa
cho nguoi lao dong.

Trong mét sb trudng hop ¥ tudng “linh hoat an toan” rat c¢é ich. Tao nén mot ngudi
st dung lao dong gia dinh trong cong viéc ¢ cang hay trong timg nganh dich vu co
thé lién két st dung lao dong linh hoat voi cong viée 6n dinh. Ngoai ra y tudng nay
uu tién linh hoat bén trong ndi bo trudc bén ngoai, tirc 1a trude vigc xda bd quan hé
lao dong. Py chi 1a nhirng stra d6i tirng phan. Linh vuc ma quyén loi ngudi lao
dong, nguoi sir dung lao dong va nha nudc phu hop v6i nhau rat nho: khong co
phuong 4n linh hoat an toan nghiém tac nao chdng lai dugc phan tng cuong quyét
cua mot phia

Phuong 4n “nang lyc thi truong lao dong”, “ning luc 1am viéc” cé sitrc 16i cudn
tuong trng. Tung nguoi phai nang cao trinh do, dac biét dao tao kha néng hoc tap dé
anh ta c6 thé 1am cong viéc moi bt cir lac nao. “Nha doanh nhén strc lao dong”
hoan thién minh sao cho ngudi ta luén can hang héa ctia anh ta. Poi véi nhan vién
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mot hing tu van doanh nghiép noi tiéng thé gidi phuong an nay c6 thé rat thuc té,
vi ho théng qua cong viéc ctia minh cho nhiéu khach hang cang hoan thién minh
hon. Trong truong hop binh thuong cua nhan vién ngan hang, luat hay nguoi ban
hang diéu nay kho xay ra. Ngay nhirng ca nhan c6 nang lyc va y thirc vé quan 19
cua minh khong c6 thoi gian chuan bi vao nhiing linh vyc co thé lam viéc trong
tuong lai ngoai it ngudi dam mé ¢é ging co6 ning luc va kién thirc méi khi hoan
toan khong biét liéu ¢ luc nao can dén khong.

III. Cai thién cac diéu kién dau tu

Céc bién phap nang cao mirc d6 sin sang dau tu & Ptic co ¥ nghia 16n nhét cho cai
thién hay 1am x4u di tinh hinh thi truong lao dong. Thué doanh nghiép dugc giam
c6 hé thong & Pirc trong 10 nim qua va pham vi dugc mo rong 1a mot trong nhiing
bién phap trén. Giam chi phi tién luong phy, dic biét 1a dong gdp bao hiém xa hoi
c6 tac dong tuong tu. O day nguoi ta tim cach loai bo kha nang tang dong gop va co
thé giam trong khuén kho cho phép. Dbi vai bao hlem y té nguoi ta chi dat dugc
diéu d6 bang cach yéu cau nguoi dm phai tra thém tién kham chira bénh va gidi han
pham vi kham chita. Dicu nay gay nhiéu phan ung trong nhan dan.

Mot chién lugc khac (va t6t hon) la khuyén khich c6 muc dich d6i méi cong nghé.
Chinh pht Ptc cip nhiéu t1en cho nghién ciru d6i méi cong nghé. Piéu nay co
nghia trung tdm cho kinh t& Ptrc. Luat lao dong cung déng goép cho d6i méi cong
nghé. Nhiéu ngudi cho rang, s hdi va thiéu thoi gian khi lam viéc 1a diéu kién x4u
cho phat trién ¥ tuong méi, c6 thé ap dung y tudong nay cho doanh nghiép va mo
rong ra cac doanh nghiép khac. O day can cd trg gitp, do6 1a nhi¢m vu chua hoan
thanh cua tuong lai.
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