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Sozialstandards im internationalen
Wirtschaftsrecht
Von Wollgang Diubler, Bremen

I. Die Problematik

. Einige Fakien

In der EG droht soziales Dumping. Der Binnenmarki wird cine Spirale
nach unten in Gang setzen, die Lohne werden sich auf portugicsisches Ni-
veau zubewegen, Beliirchtungen dieser Art waren inshesondere Ende der
80cr Jahre verbreiter,

Inzwischen ist die Sorge vor den Portugicsen ctwas in den | lintergrund ge-
treten. Sicherlich: 1as Europiische Parlament hatte sicly mit dem Fall zu
befassen, daR beim Bau des Vergniigungszentrums | Furo Disneyland*
bei Paris portugiesische Arbeitnehmer cingesciz waren, die otz Lingerer
Arbeitszeit nur ctwa ein Fiinfiel der Lihne verpleichbarer Iranzosischer
und italienischer Arbeiter erhiclien'. Viel Jhautnaher* sind Berichie, wo-
nach polnische Bawarbeiter jn Berlin cine Slumlcnvvr;;iilnu;; von 5, his
10, DM erhalten und mit ciner Wochenarbeitszeit von rund 60 Stunden
cingesetzt werden, Angebote polnischer Firmen sind deshally deutlich piin-
stiger als die ihrer dentsehen Konkurrenten?,

Die Unterschiede sind um vicles krasser, wenn man die Arln-ilslu‘(lingun-
gen im Tnland mit denen in Mitel- und Ostearopa oder garin Enwick-
lungslindern vergleicht. Wenn cin finnischer Buiroangestellier pro Tay, so-
viel verdient wie sein russischer Kollege in Petershurg pro Monat®, kann
man sich in etwa vorstellen, welchen Wetthewerbsvorteil dort erstellie
Software oder dort produzierte Textilien zamindest haben kinmnten, Von
cinem yscharfen Anpassungsdruck ist die Rede, dem deutsehe Unterneh-
men ausgesetzt sind?. Das 7.A¢ Schleswig-Holstein hawe Fnde 1993 tiber

I Anlrage des Al Barros Monra, wicderpepehen in AR v. oA 1992, Ny, 89/ ).

2 Angaben bei o Mayer BB 1993, 1429 sowie bei Darbley DB 1995, 726,

V Sengenberger, Fiie konstruktiven Wetthewerh - Zur Rolle intenationaler Arheitsstan-
dards in der Weliwirrs halt, in: Bundesministerinm fir Arbheis vind Sozialordnung/BDA/
DGB (s, Welibviede durch s wiale Gereehtipken. 75 Jahee nternationale Arbeitsor-
ganisation, Baden Baden 1994, S. 60.

4 Ehemvoth RIW 1995, 1.
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cinen Fall zu entscheiden, in dem indische Seeleute auf einem Schiff unter
deutscher Flagge arbeiteten, das in das sogenannte 2. Schiffsrcgist_cr einge-
tragen war®: die ctwa 400,- DM betragende Monatsvergiitung sei - so das
Gericht® — kein wucherischer oder sittenwidriger Hungerlohn, Der Ar-
beitsmarkt fiir Seeleute sei zweigeteilt, der Wert von Arbeitskriften aus
Entwicklungslindern nach den dortigen Vorstellungen zu bestimmend.
Die Heimatheuer, d.h. der auf indischen Schiffen bezahlte Lohn, liege
bet rund 90 US-Dollar im Monat.

Billiglihne” sind keineswes das einzige Charakteristikum von Arbeit in
Osteuropa oder in Entwicklungslindern. Die internationale Arbeitsorga-
nisation schitzt die Zahl der Kinder, die ihre Gesundheit schadigende Ar-
beiten verrichien miissen, aul weltweit 100 bis 200 Millionen”. Auch
Zwangsarheit ist ein verbreitetes Phianomen. Die altorientalische Schuld-
knechtschalt findet nicht nur ihre humanisierte Entsprechung in der neu-
en Tnsalvenzordnung®. In nicht wenigen Entwicklungslindern ist sie noch
heute Praxis”. So brach etwa die amerikanische Firma Levi Strauss im Fe-
hruar 1992 ihee Geschaltshezichungen zu einem Zulieferer in Saipan ab,

wetl dieser chinesische Wanderarbeitnehmer wie Sklaven beschafugt hat-.

te' Genave Schitzungen sind nicht verfiighar.

2. Voraussichtliche Konsequenzen

Niedrige Lohnkosten schaffen zumindest kurzfristig einen Wcllhcwerh:s-
vorteil. Dies ist bei standardisierten ‘Teilen der Produktion und bei relativ
emfachen Dienstleistungen besonders evident.

Soweit die billigen Arbeitskrifie - legal oder illegal — im Inland titig sind,
ist auch keme wKompensation durch nepative Sm:uhu‘tfnkmrcn wie
schlechte Transportmitiel und inkompetente Biirokratien zu erwarten.
Hier wind gewissermalen die gut auspebaute Infrastrukur des 1ochlohn-

5 Fursprechend dem Gesetz zur Einfithrung eines zusatzlichen Registers fiir Seeschiffe un-

imernationalen Verkehr vom 23, Marz 1989 (BGBI. 1, 550); dazu
temen Verstoll pegen Gemenschaltsrecht verncinend) EuGH EuZ W 1993, IFR und nun-
mehr (die Verfassungsmifigkein im wesentlichen bestitigend) BVerfc;, Urteil vom 10. 1.
1995, 1Y 1995, 183 = NZA 1995, 772. Kritisch dazu Wimimer NZA 1995, 250.

61 AG Schleswip Tolstein, Urteil vom 9. 12, 1993, 5 (6) Sa 166/93, soweit ersichtlich unver-
alfenthiche, . b

© Holfmann/Maafien, Der Kampl gepen die Kinderarbeit — eine cnt\wck|.un};spnh!lst'.h(‘
Aulpabe der ternationalen Arbeitsorganisation, in: Weltlricde durch soziale Gerechtig-
keit (oben 'n 1), 8 2271, Sehleeger, BAChBL Tleft 7-8/1993 S, 14,

8 Dronkner B 1992 2441,

9 Ny Adlh 1990, 532, ;
12 Berichiet bei Peves Lopez, Promoting International Respeet for Worker Rights through
Rusiness Codes of Conduer, Fordham International 1aw Journal 17 (1993) 1, 24,

ter der Bundestla
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landes mit Sozialkosten kombiniert, die sich in cinem ganz anderen Kon-
text entwickelt haben und fiir diesen auch adiquat sein mogen. Einheimi-
sche Anbicter geraten in Schwierigkeiten. Die naheliegendste Ausweich-
strategie besteht darin, sich selbst der billigen Arbenskrifie zu bedienen —
und sei es iiber die Griindung ciner Tochtergesellsehale in deren Fleimat-
staat, um so allen Vorwiirfen im Inland 2u entgehen. Folpe ist ein Beschifti-
gungsabbau bei den bislang 7u Inlandshedingungen Beschaflugten (die
tbrigens nicht nur deutsche, sondern auch auslandische Arbeitnehmer
sein kinnen, die bisheriger Praxis entsprechend nicht wesentlich schlech-
ter gestellt waren). Damit verstirken sich sozialpolitische Probleme im In-
land mit allen Folgen, die dies fiir die unmitielbar Betrolfenen wie auch
fiir dic staatlichen Finanzen hat. Reaktionen liegen im Bereich des nationa-
len, nicht des internationalen Wirtschalisrechts.

Nicdrige Sozialstandards im Ausland schienen fiir dic inlindische Wirt-
schalt sehr viel weniger gefihelich. Zwar hat sich in cinigen Scktoren, ins-
besondere in der Texulindustrie, in den vergangenen Jalirzehnten cine
mheue internationale Arbeitsteilung® derart crgeben, dal sich die Beschaft -
gung immer mehr in Entwicklungslinder verlagerte und in Deutschland
nur noch relativ wenige hochwertige Produkie hergestellt werden!!, Von
ciner universellen Erscheinung konnte jedoch nicht die Rede sein. Mit der
zusatzlichen Liberalisicrung des Welthandels durch die GATT-Reform
199471995 kann sich dies andern: Die weitere Zollsenkung um cin Drittel,
dic Einbezichung der vergleichsweise sensiblen Textilprodukte sowie ins-
besondere von Dicnstleistungen stellt cinen wichtigen Schrit zur Globa-
lisicrung der Mirkie dar, der eben auller den viel beschworenen Wohl-
lahrtsgewinnen auch die Folge hat, da unter sehr unterschicdlichen Be-
dingungen  zustandegekommene Angebote miuteinander konkurricren.
Kem Zweilel: Die anderen (schlechieren) Standorthedingungen ciner Pro-
duktion in Latcinamerika oder ¢ Isteuropa bleiben hestehen, aber bet allen
Waren und Dienstleistungen, wo sic von pernperer Bedeutung sind,
wachst mir der Integration der Markie der Druck aul die wleureren Pro-
duzenten,

Korrekturen sind aus politischen Griinden nur sehwer zu erreichen. Mit
dem Zusammenbruch der staatssozialisuschen Systeme in ( )steuropa und

LU Daza engehend Bvalel/H e hs/Kreye, Umbiuch in der Weliwirs Iaft, Reibek 1986,
S.108: Wahrend in den Industriekindern von 1970 bis FOR2 dhie Beschaltigtenzahl in der
Textilindustric wim 3,5% pesunken war, sticg sic von 1970 his 191 in den Emtwicklungs-
Eindern um 3, 3%, Noch pravicrender in der Beklewdungs | Leder e S¢ huhindustric: Fi-
nem Riickpang von 1,4% stand hier cin Zuwachs ven B2% pegenuber. Zum Konzept der
sop. neuen internationalen Arbeitsteilung s dasellist, S, 1411,

12 Uberblick tiber die neuen Vercinharwngen bei Baveh NjW 1994, 2R10; tpsentHaltern
RIW 1994, 71711 ; May, EA Hele 271994, 5. 33y (1.
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mit der verzaveifelten Anpassung, an markiwirtschaltliche Strukturen in
China'" und Kuba ist jede Form von Markteingrifl und ,,Slaa.tsmtcrvc_n-
tion zur hegriimdungsbediirftigen Ausnahme geworden. Die Welt ist
nicht mehr sicherheitspolitisch, sondern primir Gkonomisch determi-
niert'!, der Marktoptimismus bedarf erst eingehender neuer Erfahrungen,
um zu ciner neven realistischen Einschiitzung zu kommen's,

3. Maogliche Reaktionen

e Auvseinandersetzung, mit unterschiedlichen Suzinlslnnd;\rds.|mt ihre
Geschichie, die bis zum Ende des letzten Jahrhunderts zuriickreicht. Da-
bet lassen sich drei Ansiitze unterscheiden.

Zum cinen kann man der Sache nach den Marktkriiften frci.cn.l,auf lassen.
Dices wird man zwar in aller Regel nicht offen erkliren, da dies in demokra-
tischen Gesellschaften den politischen Protest der Betroffenen hervorru-
ten wiirde. Man wird durchaus gegen wsoziales Dumping* pnlclmsu“'rcn.
- Frgebms jedoch kaum etwas unternchmen. Selbst Regelungen iiber
LSozalklauseln®™ i internationalen Abkommen' sind von dtlcscnjn A:;s:ﬂ?:
punkt her akzeptabel, sofern es hci_ psymbolischem Recht® hlc_lln und
keme prakusche Umsetzung etwa in Form von IHandelssanktionen er-
folgt. Auch manche 11LO-Ubercinkommen mégen von einzelnen Staaten
in ciner solchen Perspektive ratifiziert worden sein.

Der zweite Ansatz will die einheimischen Unternchmen gegen die ,unlau-

teren” Angehote ans Drittstaaten schiitzen ', Man versucht, durch l‘m—

portheschrankungen und Ausgleichszélle den Kostenvorteil der anderen

7u beseitigen bzw. wetnzumachen'™. Dabei bedient man sich im Pl'lllz:!,)

des Tnstvmentarinms, das man bei (,,nm‘m;llvln") Dumping einsetz1'’,

Den stksten Niederschlag hat diese Konzeption im AuBlenhandelsrecht
- L

1V S cowa Mrofarzer, Fconomie “r\'('h-]llllt’!ll and Enviconmental Law in China's Slnn-ml
Feonomie Zones, Fexas Totermational Law Jouenal 28 (1993), 31911,

I Oyppevmnamn//Berse FA el 771994 ‘\ 195. ; 0 =

15 Dazo Chamorz, The influence of international |.‘l|'lllllr.il.'“|l'.'lrl|5 on the world trading
regime. A histoneal overview, International Labour Review |‘JR?, 565 ": \ ;

16 Dhazwinstrukiiv Sertais, The social clause in trade agreements: Wishful thinking or an in-
strument of social progress? International Labour Review I'JR‘)"_ 423 1. . )

17 7w Setzung von csvmbolischem® Arhentsvolkerrecht s, Diinbler, WSI-Mit, 1987,

H } - - . .

"/_.:. 'Ifn.in nicht weiterverfolgten Einwanderong und Entsendung von Billigarbeitskriften

s Inland <. Danbler EaZN 1993, 370 und DB 1995, 726. _

19 So (reabistischerweise) fir die Sozialklavseln in den \V('hrul!lclcr"al\knmm.cn \‘{r”trs, Sn-
sualkloseln inintermationalen HHandelsvertiagen, in: Welifriede dureh soziale € serechtig,

. shw nAWLS 16Y,

8 P;'l:'lf':j!:':‘v:l:‘s. :'1l\'.l Romrgeens, in: von dev Grachen/ Thicsing/ Ebleymann, Kommentar

sum FWG Vertag, 4 Aull, Baden Baden 1991, Art. 113 R 86 (1. m. w. N,
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der USA gefunden?, Allerdings bleibt auch hier die Realitit weit hinter
dem rechidich formulierten Anspruch zuriick. Nach dem | Generalized
System of Preferences® hingt die Gewilirung bestimmier Vorteile da-
von ab, da} das Exportland clementaren Arbeitnchmersehutzvorschrif-
ten entspricht oder wenigstens Schritte in dieser Richtung unternimme.
Durch cine Enscheidung des Prasidenten im - Jahre 1987 wurde diese
Voraussctzung lediglich im Fall von Ruminien, Nicaragua und (mit Ein-
schrinkungen) Paraguay bejahie Im Gegensatz, dazu behiclien Guatema-
la, Taiu, Siidkorea, die Philippinen, Surinam, Zaire und Taiwan ithren
privilegierten Status, obwoll ctwa im Lalle Guatemalas und 1 laitis nie-
mand ernsthaft die Existenz von pewerkschalilichen Freiheiten hehaup-
tet?. In cinem Bereich war der protektionistische Ansatz, allerdings
durchgehend erfolgreich: Produkte, die in Gelingnissen hergestellt wur-
den, nehmen nicht an den Regeln diber den Frethandel eil?2, Die erste
entsprechende Vorschrilt findet sich im US-Tarill Act von 1890, der fiir
solche Waren ¢in penerelles Importverbot enthiclt, | leute pewihrt
Art. XX i e des GA'II?Y allen Vertragspartnern die Frmichugung, | pri-
son labour vom Import auszuschlicRen oder mit prohibitiven Abgaben
zu belegen. Der Exportstaat hat nicht die Maglichkeit, aul die Reches-
staathichkeit seines Stralvollzugs und die damit verbundene angemessene
Vergiitung der Gefangenen zu verweisen?™.

Der dritte Ansatz ist cin menschenrechtlicher. Am Bespiel der Kinderar-
beit wird der Versuch unternommen, durch wirtschaltlichen Druck eine
Anderung der Situation herbeizufiihren. Dabei geln es von vornherein
micht darum, cigene Vorstellungen von puten Arbenshedingungen® ande-
ren aufzudringen. Vielmehr will man ausschlicBlich prundlegende Men-
schenrechie cinfordern?, Fefall sind ctwa das Verbot der Kinder und der
Zwangsarbei, offensichilicly pesundheitsschadliche Avben sowie cine '1-
tpkeit unter Bedingungen, die cine gemeinsame lnteressenvertretung,
durch freigewihilie Gewerksehalten ausschlicBen™. Genanm wird weiter
das Problem aberlanger Arbeirszeiten und der Existenz emer Arbeitsaul-

20 Zusammenfassender Uberblick bei van Liemt, Miniomm labom stanelards and internatio-
mal trade: Would a social clause work? International abour Review 198, 433, 440 (T,

21 Eanzelheiven bei van Liemt, Imernational Labour Review 1989, 442,

22 Mitgeteiltbei Pever-Foper, € onditioning Trade on Foreign Labor 1aw: The 1. S. Appro-
ach, ¢ comparative Labor 1aw Jowrnal 9 (1988) 253 mit In 5.

23 Abgedruckt u. a, hei Kumig/Lan/Meng (ed.), International Economic Law. Basic Docu-
ments, Berlin-New York 1949, S, 453,

24 Willers, a.a, O, (I'n 18), S, 167.

25 Zum protektionistischen und zum menschenrechtlic hen Ansatz < inshesondere Carre,
Labour standards and international trade, in: Sengenberper Campbell (ed ), International
Labour standards and ceonomic interdependence, Geneva 1994, 8. 297 |1, ,

265 ctwa den Uberblick bei Edgren, Fair labour standards and trade hheralisation, Tnterna-
tional Labour Review 1979, 523, 528 (1.

4.
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sicht. Im Zousammenhang, mit Siidafrika wurde inshcsn;;dcrc auch auf dic
Diskeiminicrung niche weiler Arbeitnehmer abgestellt?’, lllltll(‘S(,‘n;RSp(‘I.I-
lischen Fall waren auch die relativ grofien Erfolge zu verzeichnen?®,

A Figene Position

Demreien Wenthewerb der Sozialstandards mit vc.-rscln:l'ink‘lcn Armen zu-
zuschen, erscheint nicht akzeptabel. Mchr /_\r'lwllslus!.f.',kc[l und f\h:lilt'll—
kung mnerstaatlicher Sozialstandards sind nicht nur fir die unmittelbar
Betroffenen bitter. Vielmehr verstirkt sich in der Gesellschalt insgesamt
die Trennung zwischen Arbeitenden und vom /\t'hc_umn.?.rkt f\usgcgrc?z-
ten. Dies kann bis zu gesellschaftlicher Desintegration fiihren, die in den
Armenvierteln US-amerikanischer Stidte sichtbaren {\usdruclf crllimlgl‘.
wInseln der Dritten Welt™ in Berlin, Illmnhurg oder Munchcn&mi -cul“t
Perspekuive, mit der man sich wegen cines falsch verstandenen Markradi-
kalismus ablinden darf.

Protekuonistischer und menschenrechtlicher Ansatz kénnen sich bei d'cn
prakuschen Konsequenzen in weitem Umfang decken. Allerdings ncaigl
der crste dazu, durch relativ schematische l|;1m|c|slmrrlcr_cn 7.W.‘-I-l. ¢ I.L
IHaut der cigenen Unternehmen zu retten, an den Urs:nchcq in den a'lm‘t‘i
ren Liandern selbst aber nichts 2u indern. Auch kann er — wic das Beispic
der Gelangenenarbeit zeigt = 7u (!l!l'l‘:ll.ﬂll.’-' irrationalen {\US!'IEIIIII'I;(CI;.\’(.H]I
Prinzip des Frethandels fithren., Dies wiederum hat zur f'ulg-c, da : Iucl' o
tendierten Wohllahrtsgewinne peringer avsfallen oder ganz ausblei o
Das schlichie Verbot, von Kindern herpestellte Waren auf den cngctlu;
Marke zu Lassen, fiihet nicht automatisch (!;w.u, (l.ﬂi man im andcrcnll.nn_‘
su besseren Formen der \Virlsrhnflsc_nlwn.'klm!;; iibergeht und S(“-lill.'| (:I-
nem andelspartner wicd, der ;uu‘lu‘h’ir dic \‘Un‘l_scllmil d'cr clllt\ivu' &'r. li'”.
Liander von Interesse sein kisnnte, Viel W;lllI'.‘h'll.t'l|lllt'||(‘!‘ 151, « ;ll..su 1 ; I;{
witschalthehe Stagnation vertielt2?, f\llt'!l lafde .'sn'lr .'.'chw:.'r |wsl|'.c|l‘v|'|. « 1 {
Malnahmen dieser A selie cinseitip 1.|u- tlllt'l proflen |I|'llll.'ill'l;l1]ISIl'llf.ll
Wirtschaltseiume begiinstigen; dafd Mexiko die P :lnlulm' cines US- L#]-l[( I:
nehmens mic cinem Stralzoll belegt, weil dort die Gewerkschaltsrec e

Serg u; L0 (B 16) S 426, Daza inshesondere anch Kirmr';'/Kr’irm'r-IJ..rmmmuIr/
\nl-n'vll-' Arheitwmer dem Apartheid Regime. Praktische Probleme uml' l't'f_i:llu'lu}:(:l )
menbedingungen der mhrir«l-v?irhungcn in Stidafrika, Kol 1988, sowie 'J'\mm';‘— ".:'”.I
vy, Bedenmmg and Liktische Wirkung von 110 Standards dargestellt am Beispic
Stlatnika Baden Baden 1991, . . : 3
W N '. e den Beveht uber die Anmahime und schritiweise Anwendung, der snj,.,.\:;fffn'l.g;
Prnciples durch VIS amerikanische Firmen in Sivdlalvila bey Pever Lopez a,a.Q), (Fn
S 3. ' ‘
20 Rachine Hotlvarn Moalen a0, 0), (I'n2)S, 232,
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mit Fiiflen getreten wurden 0, ist nicht ehen wahrscheinlich. Auch ist nie
ausgeschlossen, daft Sanktionen in Fillen cingesel 21 werden, in denen es Je-
diglich darum peht, cinen komparativen Kastenvorteil eines Wetthewer-
bers zu bescitigen, dessen nedrigere Sozialkosten der Sttuation scines Lan-
des geschuldet sind, ohne dal den Betroffenen das Re htaul cine angemes-
sene Existenz genommen wiire.

Der menschenrechiliche Ansatzist demgegeniiber insoweit ,wetthewerbs-
freundlicher®, als or komparative Kostenvorteile prundsitzlich bestehen
laBe. Wenn cin Metallacheiter in Polen erheblich weniger verdient als sein
Kollege in Deutschland, isq dies im Prinzip 74 akzepticren. Nur dann,
wenn die Arbeit jene kulturellen Standards unterschreiter, die als wesentli-
che Menschenrechre anerkannt sind, entsieh Fandlungsbedarl. Dalei
miissen selbstredend die Interessen der Unternchmen und der Beschalug-
ten in den Industriclindern Berticksichuigung finden. Primiy geht es aber
darum, die Mcnst‘lu'nrcclllsvvrh'lzlmgvn zu beseitigen, um dami wlaire®
Wclllwwcrhslmdingungcn wicderherzustellen. 1)je Verhingung von Sank -
tionen ist hierliir nur cin letzies - Minel; iibergredendes Ziel ist viel-
mehr, den Milstand msgesamt zu andern, was aul den unterschiedlichsten
Wegen geschehen kann: Dazu gehiren wirtsehaftliche Anrcize chenso wie
cin gezieltes Forderungsprogramm, mi dessen 1Hilfe man im Exportland
bestimmuen /\rhcilshcdingungcn zu Leibe riicki, Auely entgeht man

dem Vorwurf, mig zweierlet Mal zu messen; soweit im cigenen Land Men-
schenrechte verlerz werden, ist dem nach allgemeinem Konsens mit den

dafiir vorgesehenen Malnalimen 2u begegnen, SchlicRlich iR sich bei die-
sem Ansatz hinreichend In.-riirksi('hligcu, dald nicdrige Sozialstandards

mittelfristig zu Lasten der wirtschaftlichen Fng wicklung inspesami gehen.

Kranke und unfreie Menschen kimnen und werden nicmals so innovatiy
sem, wie dies lir das Bestehen im modernen Wetthewerly notwendig sind.
Auch im Vergleich unter den EG-Staaten schneiden Lingfristip nicht die
am besten ab, in denen sich der Wetthewerh aul dem Arheitsmarka unge-
hill('t'r'l austoben I(Ul'llllt‘”.

5. Rechiliche Mitel?

Die Diskussion um mehr soziale Gerechtigkeit in anderen Landern bleibe
folgenlos, wenn hinter ihr nur wohlmeinende Wiinse e stehen. Zahlreich
sind deshally die Initiativen, wyozialklauseln® unterschiedlicher Reichwei-
te i internationalen Abkommen unterzubringen. Am wichtigsien ist die
0 Zu Fillen dieser Ary s, Pl € Werley, Governing the Wiy kplace: The Futre of Labour
and J"mpluyrm‘nl Iaw, € I.nuluﬁl,;v{M.lu_)lf.mulml 190, 5 10511
W Richtigg Sernrre o AL (Ini6)S, 4 YOIl.; .’Irf.m{r Ay 1994, 53111
2 Sengenberaey a.a, O, (I'n 3)S. 5811,
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Initiative der USA, das GATT in der Weise zu erganzen, dall bei Verlet-
zumg clementarer Schutzstandards Tandelssanktionen verhingt werden
kannen = cine Vorstellung, die sich jedoch nicht durchsetzen lieR. Dassel-
be gilt fiir cine vergleichbare Initative des Europiischen Parlaments™.
Dics legt die Frage nahe, ob nicht schon nach geliendem Recht bestimmte
(ruls. bescheidenere) Maglichkeiten bestehen. Dem soll im fniﬁ?ndcn
nachgegangen werden. Dabei liegt aul der Hand, daff man die islang
nicht errcichten (oder nicht effektiven) Sozialklauseln nicht im Wege der
Interpretation dem gelienden Recht qunterlegen® kann. Aul der anderen
Seite hesitzen Vilkerrecht wie nationales Recht moglicherweise so viel in-
nere Konsistenz, dall sie (lagranten Menschenrechtsverletzungen auch
dann entgegentreten kinnen, wenn hierfiir noch keine ausdriickliche Er-
machugung vorhanden ist.

Im folgenden soll es zunichst darum gehen, ob die EWG-Verordnung
N 2641/84%, die unlatere Handelsprakiiken von Drittstaaten zum Ge.
penstand hat im vorliegenden Zusammenhang cingreifen kann (unten 11.).
I Anschluf an die Ashestimporte-Entscheidung des BGIH vom 9. 5.
1980™ soll dann der Frage nachgegangen werden, inwieweit Angebote
von Waren und Dienstleistungen, die auf der Grundlage menschenrechts-
widriger Arheitsprozesse zustandekommen, gegen § 1 UWG vcrsm.l,(cn
(unten L), SchlieRlich soll es um potenticlle Malnalimen der Selbsthilfe,
inshesondere um den Boykott bestimmter Waren gehen (unten 1V.),

1. Anwendung der EWG-Verordnung Nr. 2641/84 iiber
uncrlaubte | landelspraktiken?

I. Uberblick

Die haubig als Newes handelspolitisches Instrament” bezeichnete Ver-
ordnung pibt der EG, inshesondere der Kommission die Maglichkeit, ge-
gen unerlaubte Praktiken vorzugehen, die ,,was den internationalen [ lan-
del berviffe, mit den Regeln des Vilkerrechts oder den allgemein aner-
kannten Regeln unverembar sind“. Das in Frage stehende Verhalten
mull cinem Drittland zurechenbar sein und zumindest drohen, einem
SWirtschaftszwerg der Gemeinschaft® bedeutenden Schaden  zuzufii-
\_,1 ‘l Yazwetwa Pevez Lopez a.a. O, (Fn 22), 8. 25301, und Charnovitz, Imernational Labour
Review 1987, 565.
W Charmonatz, International T abour Review 1987, 565.

15 ABL vom 209, 1984, N 1 252/1.
W NI 1980, 2018 mar keit, Anm. Kmieper-Fromm,
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gen. Als Reaktion sind - im Rahmen bestehender internationaler Ver-
pllichtungen und Verfahren - wirtschalthiche Abwehrmalnahmen vorge-
schen, zu denen u.a. auch Importhescheankungen und Zalle gehoren,
Dic EG hat aul diesem Wege mit Section 301 des amerikanischen “Trade
Act gleichgezopen ™, ohine allerdings dessen ungewohnlich weite Tatbe-
standsmerkmale zu iibernehmen ",

2. Emgriffsvoranssetzunpen

Nach ihrem Art. 2 Abs. 1 ist die Verordnung zum cinen dann anwendbar,
wenn eine , Praxis mit den Regeln des Vilkervechts unverembar ist. Ver-
niinltigerweise wird nicht primar auf das Recht, sondern auf das tatsachli-
che Verhalten abgestelli ™,

Die verlezie Vilkervechtsnorm mul sich auf den internationalen Handel
bezichen. Gemeint sind dabei in erster Linje Verstofle pegen das GA'TT,
doch ist man sich cinig, dall diesem kein exklusiver Charakter zukommt.
lrfaBe sind daher beispielsweise auch Vereinbarungen iiber gewerbliche
Schutzrechte und Rnhsmlll’nhlumnncn”; auch ein Verstoft pepen Volkerge-
wohnheitsrecht reicht aus®, Wesentliche Voraussetzung ist immer, daf
sich der VerstoR aul den internationalen | landel auswirke ™,

Alternativ dazu reicht es nach Art. 2 Abs. | der Verordnung auch aus, daR
die Praxis mit allgemein anerkannten Regeln™ unvercinbar ist. Gedache
st dabei inshesondere an multilaterale Vertrige wie das GA'TI'L, die zwar
Nichtmitglieder nicht binden kénnen, dic man jedaoch als wallgemein aner-
kannte Regeln® qualifiziert®. Auferdem werden darunter sunfertige Nor-

37 Uberblick iiber die Regelung bei Hewkels RIW 1984, 978,

IR Clastillo de la Tovve, The F1C New Tusirument of ‘Trade Polie y: Some Comments in the
Light of the Larest Developments, Conmon Market |aw Review (- CMLR) 1993, 688,

39 Dazound 2ur Praxis Bonrgeons Lawrent, Le .nouvel instrument de politique commercia-
le”: un pas enavant vers élimination des obstacles anx é hanpes miermationanx, Revue
Trimestriclle de Droi Furopéen 1985,41, 5 b Jeder Akt vl jede Manalme, die yunjusti
liable, unreasonable or dise rinnnatory™ ist,

10 Bowrgeors | amvent, a.2.0)., S, 50.

AU Rolf RIW 1985, 299,

42 Zu letzteren ebenso Avnold/Byonckers, Ihe New ‘Trade Polic y Instrament: Some
comments on its Application, Journal of Werld Trade VIR, 27, Castllo de la Torre,
aa (), S, 696,

43 HJU/RM[ RIW 1985, 301, Vedder, in; Crabuz/Hlf, Kommentar zimn ¢, Vertrag, Lose-
blate, Are. 113 R 148,

A Castillo de la Tovre, 2. 2. 1, 8. 697,

45 Arnold-Bronckers, Journal of World Tracde 1988, 29, Bowrgeors Lawrent Revae Trime-
strielle de Dron Européen 1985, 52; Ih/]/lfufj RIW 1985, 101,
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men™ etlafle, die man gemeinhin miy wSoft law™ umschreibt und die noch
kemen Verbindlichkeitsgrad erlangt haben',

Verstofe miissen dem Drittstaat als solchem zurechenbar sein; Aktionen
cinzelner Unternchmen reichen nicht aus'. Durch die unerlaubte Praxis
mull cinem wWirtschaltszweig der Gemeinschaflt ein Schaden entste-
hen™, doch wird dieser in der Praxis recht eng definiert*,

Ob cin Vilkerrechtsverstoff oder ein VerstoR pegen eine allgemein aner-
kannte Regel auch darin licgen kann, daR verbindliche Sozialstandards un-
terschritten werden, ist bisher - soweit ersichtlich = nicht erértert. Dies
mag cin wenig mit der Arbeitsteilung zwischen Wirtschaftsrecht und Ar-
heitsrecht zusammenhingen; die Gefahr, sich im jeweils anderen Gebiet
wie ein Laie 70 hewegen und fiir dic cigenen Interpretationsversuche nur
cinmildes 1icheln zu ernten, mag cin tibriges twn®, Threm Wortlaut wie
threm Zweck nach erfafl die Verordnung auch diesen Fall. An keiner Stel-
le wird ein Anhaltspunke dafiir gesetzt, dak nur cine bestimmte Gruppe
von Valkerrechtsnormen relevant sein soll: Entscheidend ist vielmehr al-
lein die Auswirkung aufl den internationalen Handel und damit der unlau-
tere Vorteil, den der Anbeiter aus dem Drittstaat gegeniiber den sich vil-
kerrechiskonform verhalienden Unternchmen aus der Gemeinschaft er-
hialt. Ob daber cine Bestimmung des GA'T'T, cin internationaler Vertrag
iiher gewerblichen Rechtsschutz oder ein ILO-Ubereinkommen verletzt
wurden, kann keine Rolle spiclen. Da es allein um ein dem fremden Staat
7urcchenbares Verhalten geht, ist es auch irrelevant, ob ein konkretes [LO-
Ubereinkommen innerstaatliche Verbindlichkeit in der Weise besitzt, dal
Finzelpersonen daraus unmitelbar Rechte herleiten kénnen!.

Soweit ein Land ein 1LO-Ubercinkommen nicht ratfiziert hat, ist zu un-
terscheiden: Ist eine Konvention von zahlreichen Staaten ratifiziert, macht
thre Behandlung als allgemein anerkannte Regel” keine ersichtlichen
Schwierigkeiten. Dies trifft inshesondere fiir all jene Konventionen zu, die

A6 Avmold Byonckers, Jowrmal of World Trade 1988, 315 Rowrgeots, in: von der Groehen/ Thie-
ang/l blevonann, Avi 113 R 122; Vedder, in: Grabiz/ITilf, a.2. 0., Art. 113 Rn 149,

A7 Castllo de Lo Toe CMIR 1993, 702; Denton, The New Commercial Paolicy Instrument
md Akzoov Dulomr, Furopean Law Review 1988, 9,

18 Auch aul dem Marke cines Drittlandes - so Rourgeors, in: von der (}'mebm/”n'en'ng/l:'b-
Teymuann At 113 R 119,

19 Castillo de be Torre CMIR 1993, 704,

50 Zu cinem ahnlichen Phanomen im Verhilinis Arbeitsrechr - Gesellschaftsrecht s. Wind-
brehler, Arheitsrechtler und andere |aien in der Baugrube des Gesellschaftsrechts -~
Rechsanwending und Rechisforthiledung, in: FS Kissel, Miinchen 1994, S. 1287 ff.

ST Zu innerstaatlichen Verbindlichkeit von 11.0) Ubereinkonmen in Dewischland s. Dl
fer, Valkerrecht und Europarecht in der Rechtsprechung der Arheitsgerichte, in: I'S zum
1003iheigen Bestehen des Deutschen Arheitsgerichtsverhands, Neuwied-Kriftel-Berlin
94, S, 62201 . w. N,
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clementare Interessen der Beschilugten schitzen. Dazu gehort etwa das
Verbot der Kinderarbeir, die Beschrinkung der Avheitszeit, der Schuty
von Leben und Gesundheir am Arbeitsplatz, das Rechi aul Organisierung
in Gewerkschaften und auf Abschluf von Tarilvertragen sowie die Exi-
stenz. ciner Arheisinspekiions?. Bei den iibrigen Abkommen kann man
zweileln; ob man sie auch dann, wenn sie nur von 10 oder 20 Mitgliedstaa-
;('n ratliziert wurden, wic ,soft law® behandeln kann, soll hier ollenblei-
wen.

Im konkreten Fall wiirde die Verordnung allerdings nicht schon dann ein-
greifen, wenn diese Verstofle vorliegen und auch dem Staat zuzurechnen
sind, weil er kein entsprechendes Recht gpeschalfen hatoder — und das diirf-
te der bei weitem hiufigere Fall sein — hestehendes Recht nicht durchserzt.
Zusatzhiche Voraussetzung ist viclmelr eine (zunundest drohende) Schidi-
gung cines Wirtschaltszweips in der Gemeinschaly; damitist eine nicht un-
betrichtliche quantiative Relevanzschwelle peschalfen®, Wie die Hand-
habung im cinzelnen erfolgen kénnte, ist cinigermaien unsicher; immer-
hin reicht auch die Schadigung auf cinem Drittdandsmarki aus™,

3. Rechtsfolgen

Nach Art. 10 Abs. 3 der Verordnung kénnen alle handelspolitischen MaR-
nahmen wie 2. B. Ausgleichszille oder Einfulrbeschrinkungen getroffen
werden, ,diec mit den bestehenden imternationalen Verpllichtungen und
Verfahren vereinbar sind“. Dies bedeutet, daf gegeniiber anderen GA'TT-
Mitglicdern nicht cinseitig Sanktionen verhangt werden diirfen: vielmehr
sind erst dic dort vorgeschenen Mittel 7y Streitheilegung, auszuschép-
len®. Gegeniiber Nichtmitglicdern kime ¢in dirckieres Vorgchen in Be-
tracht. Nach den hisherigen Erfalwrungen ist nicht die Sanktion als solche,
sondern ihre Maglichkeit das Entscheidende. In ciner Reihe von Fillen
hat schon die Einleitung cines Verfahrens dureh die IG-Kommission
dazu gelihe, unlautere Handelsprakiiken abzustellen. So wird ctwa be-
richtet, daff die Vermarktung cines bulgarischen Likars als wschottscher
Whisky™ schlagartip aulhérte, nachdem dic Kommission aul der Grundla-
ge der hier erorierien Verordnung Gitig geworden war', Ein (lexibles Vor-

52 S. den Uberblick bei Edgren, International 1abour Review 1979, 528 (1.

33 Einzelheiten hei Bowrgeois, in: von der Crochen/ Thicsmg/ Eblermann, Ari. 113 Ri 124,
125,

54 S. Bonrgeais (In 18). :

S5 Arnold Bronckers, Jomrnal of World “Trade VIR, 34; Coastallo dde be Torre CMLR 1993,
700, 1hlf7Rolf RIN 1985, 302. Zu Neurepelung der Steenbeilepungsverfahren im Rah-
men der WO s, Tpsen-Haltern RIW 1994, 717 1.

56 Castillo de L Tovre, CMIR 1993, 717.
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pehen ist gerade auch im Bereich der Verletzung von Sozialstandards das
emzig Erfolgversprechende; nur durch Konsultationen wird es moglich
seing die Praxis emzelner Linder zu dndern und — il durch Schaffung
voit Anreizen oder durch konkrete wirtschaftliche Hilfe - die Menschen-
rechtsverlezzung zu beseitigen™. Die Verordnung erweist sich daher in vie-
len Fillen als togliche Rechtsgrundlage, um wegen der Verletzung ele-
mentarer Sozialstandards aktiv zu werden. Dafl betroffene Unternehmen
insoweit ein Antragsrecht besitzen®®, macht das Verfahren cffektiver, darf
aber nicht dahin mifverstanden werden, dal cin Anspruch auf cin ganz be-
stimmites Vorgehen hestehe.

1. Vertrieh r('chlmvidrigcr WBilligprodukte®
als unlauterer Wetthewerh?

Die Verordnung 2641784 ist auch dann kein Allheilmittel, wenn man
grundsitzlich bereit ist, von den hier skizzierten Maglichkeiten Gebrauch
7u machen. Denkbar ist, dal das menschenrechtswidrige Verhalten eines
avslindischen Produzenten nicht dem dortigen Staat zugerechnet werden
kann. Unschwer vorstellbar ist weiter, dall die notwendige Relevans-
schwelle niche erreicht ist. Niemand kann iiberdies ausschliefen, dafl die
von der Kommission cingeleiteten Konsultationen im Sande verlaufen,
weil diplomatische Riicksichtnahmen oder andere Griinde weitergehen-
den MaRnahmen im Wege stehen, Tn allen diesen Fillen stellt sich die Fra-
ge. obsich ein deutscher Anbicter, der mit wBilligprodukten der geschil-
derten Herkunft konfrontiert ist, Al § 1 UWG berufen kann. Stellt es ein
sittenwidriges Verhalten im Wetthewerh dar, wenn Waren nur deshalb be-
sonders billig angeboten werden, weil sic im Ursprungsland unter Verlet-
zung clementarer Sozialstandards produziert wurden? Kénnte beispicls-
warse anl diesem Wege der Vertrieh von Teppichen verhindert werden, die
i Indien von sechs his zehnpihrigen Kindern hergestellt wurden?

L Der Ansatz des BGH

Am 9.5, 1980 hatte der BGH diber cinen Fall zu entscheiden, der zumin-
dest von den AuBerlichkeiten her viel mit der hier erérterten Konstella-
ton gemein haue®™. Es ging um den Streit zwischen cinem deutschen As-

ST Dazn oben unter 14
S8 Zn Newegelungen inshesondere im Antidumpingrecht der EG s, Kyenzler, Handelsblat
vom 2601, 1995, 8, (0.

RETT NIW 1980, 2008 mit keit. Anm. Knteper Fronmm,

o
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besthersteller und seinem Konkurrenten, der cinen betriichtlichen Teil sei-
ner Erzeugnisse in Siidkorea gekauft hatte, Dot waren sie ohne die kosten-
aulwendigen deutschen Arbeitssehutzvorschifien hergestellc worden, so
dall cine sehr deutliche Preisunterbictung moglich war.

Der BGI wiederholte zunichst das im Grunde selbstverstindliche Prin-
zip, daf alle Gewerbetreibenden in der Gestaltung threr Preise frei seien.
Eine wettbewerbswidrige Ausnutzung des internationalen Rechisgefilles
liege dann nicht vor, wenn cine im Ausland nach der dortigen Rechtsord-
nung ordnungsgemi hergestellie Ware offiziell ins Inland cimgelihrt und
hier vertrichen werde. In Siidkorea gibe es aber keine cinschligigen Vor-
scheiften. Dieses habe auch das 11,0 Ubercinkommen N, 139 (das dhnli-
che Anforderungen wie das deutsehe Reeh stell) nicht ratifiziery; auch
wiirde es ausschlicflich Staten und nicht die Parteien eines Arbeitsver-
hiltnisses hinden.

Der BGH untersuchie weiter, ob cin Verstof pepen § 1 UWG deshalb vor-
licge, weil bei der I lerstellung von Ashesterzengnissen sittliche Grundan-
forderungen, dic an jede menschliche und staatliche ¢ drdnung zu richten
sind, in so starkem MaRe verletzt (wiirden), dal auch der Ilandel mit derar-
tigen Produkien guten kaufminnischen Sitten (widerspreche) ™. Im Er-
pebnis wird diese Frage verneint. Die cinzelnen Staaten konnten die Ar-
beits- und Produktionsverhiliisse untersehicdlich ordnen und dabei den
jeweiligen historischen, kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten Rechnung, tragen. Vorstellungen, wie sie dem 11.O-Uberein-
kommen Nr. 139 zogrunde liegen, scien nicht quasi naturrechtliches Ge-
meingut aller Vilker, Auch sei die cinschligipe Unlallverhiitungsvor-
schrift in der Bundesrepublik erst am 1.4, 1973, das 1.0 Ubercinkom-
men erst am 23, 81977 i Kralt getreten,

2. Bewertunyg

Interesse verdient diese Entscheidung weniger wegen ihrer durchaus zu
kritisicrenden Konsequenzen als wegen ihres Ausgangspunkies, Zum ei-
nen wird deutlich, dal jedenfalls dann, wenn das stiddkoreanische Recht
die Asbestherstellung in ihnlicher Weise wie das deutsche cingeschrinkt
hitte, schr wohl cin VerstoR gegen § 1 UWG in Betracht pekommen wire.
Zum zweiten anerkennt der BGI die Existenz cines sozialpolitischen
wOrdre publict, der immer und unter allen Umstanden zu wahren ist.
Auch seine Verletzung wiire im Rahmen des § 1 UWG relevant gewesen.
Der BGH hat damit den Grandgedanken des § 1 UWG konsequent wei-
tergedacht: Zwar kann man von cinem auslindischen Produzenten (mit
Recht) nicht erwarten, da§ er sich am deutschen Arbeitsschutzrecht orien-
tert, so dall er ppf. von weniger strengen auslindischen Vorschrifien profi-
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tiert. Die Ausnutzung cines solchen , Rechtsgefilles® ist nicht anders zu be-
handeln als das Ausspiclen sonstiger Standortvorteile. Unlauter wiire das
Verhalten jedoch dann, wenn aucfll gegen das auslandische Recht versto-
Ren und dadurch cin zusitzlicher Vorteil im Wetthewerb erreicht wiirde:
Zu den elementaren Bedin rungen des lauteren Wetthewerbs gehort es,
dall sich beide Seiten an das hir sie geltende Recht halten. Dabei kann es im
votliegenden Zusammenhang dahingestellt bleiben, ob bereits der Rechs-
verstof als solcher die Sittenwidrigkeit nach § 1 UWG konstituiert® oder
ob sich konkrete Vorteile im Wetthewerh ergeben miissen®': Bei den hier
mteressicrenden  Billigproduktionen®  durch Kinder, Zwangsarbeiter
vsw. hegt es anl der Hand, da sich die geringeren Herstellungskosten zu-
mindest za cinem hewdichtlichen Teil in den Angebotspreisen niederschla-
gen.

Auch die Annahme cines sozialpolitischen Mindeststandards verdient Zu-
stimmung und entspricht einem sich immer stirker herausbildenden Kon-
sens. Das Bundesverfassungsgericht hat sich gleichfalls ausdriicklich zur
gewohnheitsrechtlichen Geltung cines menschenrechtlichen Mindeststan-
davd bekanot™. Der Dnternationale Gerichishof hat in seinem Urteil vom
20 Mar 1980 nachhaluig betont, eine Geisclnahme verstole gegen funda-
mentale Prinzipien, ,wie sic in der universellen Deklaration der Menschen-
rechte zum Ausdruck gekommen® seien®. In der volkerrechtlichen Litera-
tur wird deshalb zu Recht der Standpunke vertreten, diese zunichst nur
als Beschluf der UN-Generalversammlung verabschiedete Deklaration
sei inzwischen auch unabhingig von vertraglichen Verbiirgungen vilker-
rechtlich verbindlich geworden®™. Auch der deutsche Gesetzgeber geht of -
fensichtlich von einer gewohnheitsrechtlichen Geltung aus. So st in
Kap. IX Sachgebict A Abschn, 11 Nr. 1 Abs. 5 Nr. 1 der Anlage I zum Fi-
mgungsvertrap™ eine anlerordentliche Kiindigung cines offentlichen Be-
schaltigten u.a. dann maglich, wenn er die in der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 enthaltenen Grundsitze ver-
letze hae: Hanen diese anch in der Vergangenheit nor emplehlenden Cha

rakier pehabt, ware cine solche Sanktion schlechthin unverstandlich.

60 S hin <o sinheh fandicrie Normen - s ctwa BGH AuR 1993, 377 mit krit. Anm.
S ".‘n .l'f’,

il Sev for sop. wertneutrale Normen. Kritisch zu dieser Unterscheidung Emmerich, Das
Recht des unlaneren Wetthewerbs, 3. Aufl, Miinchen 1990, S. 336(1.; Sack WRP 1985,
e der BGH Bawmbach Hefermehl, Wetthewerbsrecht, 16. Aufl., Miinchen 1990,
§ 1 UWEG Rn 60911 m. w. N,

62 BVerlGloan, 342, 32,

O ICT Reports 1980, 42

o8 Vevdross Semone, Ulniverselles Vilkerrecht, Theorie und Praxis, 3. Aull, Berlin 1984,
SI2W mow N (I'n 9).

65 BCGRE 1990 1] 889,
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SchlieBlich ist daraul zu verweisen, dafl das Valkerrecht auch den sich im
Inland aufhalienden Auslindern sowic Kriepspelangenen einen menschen-
rechtlichen Mindeststandard gewihileistet™, Dey BC11 bewept sich also
msoweit auf sicherem Grund.

3. Praktische Konsequenzen

Wird bei der Herstellung von Waren im Ausland gegen das dort geltende
Recht verstolen, so fiihit dies ebenso wie cine Ubertretung deutscher Ar-
beitsrechtsnormen gl 20 cinem WetthewerbsverstoR6. Legt man dic
Rechisprechung des BGHE sur wetthewerbsrechtlichen Relevanz, der
Ubertretung von ‘Tarifvertrigen zugrunde®™, st in jedem Einzelfall auch
der konkrete Vorteil im Wetthewerb festzustellen, Fin Versto gegen 11.0-
Ubereimkommen reicht in diesem Zusammenhang nur dann aus, wenn die-
se nach dem Recht des anderen Staates und ihrem cigenen Geltungsan-
spruch unmittelbar Rechie und Pllichien fiir cinzelne Biirger begriinden
wollen. Nicht ausreichend wire es auch, wenn es im auskindischen Recht
lediglich cine Generalklausel gibn, die weder von Verwaltungsbeharden
noch von Gerichten im konkreten oder in vergleichbaren Fallen nutzbar
gemacht wird: Die Tatsache, daR das korcanische Recht vermutlich an ir-
gendeiner Stelle Leben und Gesundheit der Biirger schiitzt, bedeutet
nicht, da damitauch die Herstellung von Ashestprodukien von hestimm-
ten Voraussetzungen abhiingig wiire.

Fehltes — wie im Fall der Ashestimporte — an ausdriicklichen Regelungen,
sostin der "Tat zu priifen, ob cin Verstol pegen den ;Mindeststandard
vorliegt. Dieser wird nicht nur durch den harten Kern® von 1.O-Uber-
cinkommen gebildet (Verbot von Kinderarbeit, Verbot von Zwangsarben
aullerhall cines rechisstaatlichen Stralvollzags, Schutz von 1eben und Ge-
sundheit, Recht zar Bildung von Gewerkschalten und zum Abschluf von
Taritvertigen, Verbot der Diskriminierung wepen Rasse und Geschlech,
Existenz ciner Konwollinstanz). linzu konmt vielmehr die Allgemeine
Erklirung der Menschenrechie®, die u.a. in Art. 4 Sklaverei und Leib-
cigenschalt verbictet und in Art. 23 das Recht aul eine menschenwiirdige
Fxistenz durch Arbeit und die Koalitionsfreiler sichert. Der BGI hat zu
Unrecht lediglich danach gefragt, ob das 110 Ubercinkommen Nr. 139

66 Daza Serdl-Hohenveldern, Volkerree he, 8. Aull, Kol Berlin . a. 1994, S, 3591, (Frem
denrecht); Ipsen, Vilkerrecht, 3. Aufl, Minchen 1990, § 67 Ru 1R, (Kriegsgefangenen-
rechi).

67 Fiir Mallgeblichken des auslindischen Rechis (im Zusammenhang min dem Rabatpe-
setz) avch Schrcker GRUR 1977, 649,

O8 BGH AuR 1993, 377 mit keit. Anin. Schaenls,

69 Vom 10. Dez. 1998, abgedruckt in Sartorins 1 unter N, 19,
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70 diesem engen Bereich zihle und diese Frage mit durchaus vertretbarer
Begrimdung verneint. Dabei durfte er jedoch nicht stehenbleiben: Das
Recheaul Leben und Gesundheir am Arheitsplatz. mag zwar nicht genau
dicses Schutznivean verlangen, doch bedeuter dies nic‘fu. dall Arbeitneh-
mer deshally ohne jede Einschrinkung cinem Verfahren ausgesctzt werden
diirfen, das cin auBerordentlich hohes Krebsrisiko mit sich bringt: Eine
Art Mindestschutz muR iiberall pelien; seine Verletzung ist nicht anders
als die sonstiger Rechtsnormen zu behandeln.

Im Ergebnis bedeutet dies, daf Wetthewerber Billigangebote aus dem
Markt drangen kénnen, die auf menschenrechtswidrigen Arbeitsbedin-
gungen beruhen. Ob sie davon Gebrauch machen, ist ihinen tiberlassen.
Wenn sie (oder 7. B. ein Verbraucherverband nach § 13 UWG) sich zu ei-
nem gerichtlichen Vorgehen entschlicRen, sind sie allerdings beweisbela-
stet: Threr Unterlassungsklage wird nur dann stattgegeben, wenn sie die be-
haupteten VerstiRe auch beweisen kisnnen. Dies wird cher die Ausnahme
als die Regel sein.

[V. Selbsthilfemanahmen

In vielen Fillen wird es sinnvoll sein, auch ein aussichtsreiches Gerichts-
verfahren nach § 1 UWG nur als letztes Mittel in Erwigung zu ziechen. Da
Absatzchancen sehr stark von den jeweiligen Kundenpriferenzen abhin-
gene sind Produzenten und Tmporteure auRerordentlich sensibel gegen-
tiber 6ffentlicher Kritik. Diese kann sich - gestiitzt auf Art. 5 Abs. 1 GG —
an bestimmten Vorgingen bei der Terstellung festmachen. Moglich und
i der Praxis bekannt ist auch der Versuch wanstandiger® Anbieter, aus-
driicklich davaul hinzuweisen, ihre ‘Teppiche seien nicht von Kindern ge-
kntiplt oder ihre Textilerzeugnisse seien von Arbeitnehmern hergestellt
worden, die mehr als den Durchschnitslohn verdient haben. Dies kann 7u
ciner /\nulvrun;g der erstellungsverfahren fiihren, um nicht in cine Au-
Rensenterstellung auf dem Markt zu geraten. Nie auszuschlicRen ist aller-
dings, dafl ein korrekter” Arbeitgeber nur vorgeschoben wird, der einen
Teil der Produkte zu ordentlichen Bedingungen herstellen laBt, gleichzei-
tig jedoch einen anderen ‘Teil seiner Waren von Lieferanten bezicht, die
weiter mach der alten Methode vorgehen.

Schirfstes Miuelist ein Aufrul zam Boykott. Erfolgt er nicht zu Zwecken
des Wetthewerbs, sondern als Mittel, um McnscImnrcclusverlelzungcn ab-
zustellen, ist pegen seine Zulissigkeit nichts cinzuwenden”, Die Initiato-

0 Nl QLG Drankfwrt/ Mam NIW 1969, 2095 beziiglich cines Boykotts von Sechundfel-
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ren miissen sich allerdings im Rahmen ihrer Maglichkeiten um vollstindi-
ge und richtige Daten bemiihen. T laben sie damit keinen Erfolg oder ent-
stehtkein erheblicher Zweilel an der Richugkei ihier Behauptungen, sind
sie auch dann nicht wegen Einguiffls in den Gewerbeberriels halthar, ;Vl.‘!lll
sich spiter hevausstellt, dakl sie von unrichtigen Fakien :nlxgcgang;n wa-
ren” Einem praktischen Engagement stehen so keine wesenthichen jurisu-
schen Thindernisse entgegen. i

1 {:‘(:‘H NJW 1984, 1607 :n_nlimmrml Mertens in: Minchene Kommentar zum BGR
Schuldrecht Besonderer Teal, 2. Valbband, 2. Aull, Miinchen 1986, § 823 Rn 510, '



