INTERESSENVERTRETUNG

Nicht auf der Hohe

Prof. Wolfgang Daubler: Betriebsrite brauchen mehr Mitbestimmungsrechte

der Zeit

Einen Abbau bestehender Mitbe-
stimmungsrechte im Betrieb wird es
nach Ansicht von Prof. Wolfgang
Diubler nicht geben. Auch im Unter-
nehmerlager nehme die Einsicht zu,
dal Mitbestimmung letztlich zum
besseren Funktionieren des Unter-

nehmens beitrage. Andererseits sieht |

der bekannte Arbeitsrechtler das 20
Jahre alte Betriebsverfassungsgesetz
als reformbediirftig an. Im AUS-
BLICK-Interview f t er insheson-
dere mehr Rechte fiir die Betriebsri-
te bei Umweltfragen und der Frauen-
forderung.

AUSBLICK: Viele Unternehmen, so
scheint es, nutzen die Gunst der
Stunde, um Personal abzubauen, so-
ziale Leistungen und iibertarifliche
Bezahlungen zu streichen. Wo liegen
die Maglichkeiten und die Grenzen
der Betriebsrite, die Interessen der
Beschiftigten zu verteidigen?

Diubler: jeder Betriebsrat hat — ge-
wissermaRen als Ausgangsausstattung
- seine gesetzlichen Rechte. In man-
chen Bereichen sind sie recht stark, in
anderen ausgesprochen schwach. Bei
der Arbeitszeit oder auch bei der Ein-
fihrung von Computertechnologien
kann der Betriebsrat ganz ordentlich
mitreden, widhrend er beim Leistungs-
abbau nur dann mitbestimmen kann,
wenn etwas brig bleibt, was zu ver-
teilen ist; bei der Kindigung wird er
Uberhaupt nur angehort — sieht man
einmal von dem wenig wirksamen
Widerspruchsrecht ab.

Nun ist der Betriebsrat aber keine
Verwaltungsbehorde, die nur Gesetze
vollzieht. Oft verhandelt er mit dem
Arbeitgeber ohne Gesetzbuch unterm |
Arm, weil die Kollegen wegen be-
stimmter MaBnahmen sauer sind und
der Arbeitgeber deshalb einen Aus-
weg sucht. Kommt man nicht weiter,
lafst sich oft auch ein Paket schniiren:
Die von der Geschaftsleitung ge-
winschten Uberstunden werden be-
willigt, wenn der soziale Besitzstand
garantiert wird., Auch dies hat - ge-
nauso wie alle gesetzlichen Rechte —

Grenzen: Ist das Unter-
nehmen iber lingere
Zeit in den roten Zahlen
und kein Kapitalgeber in
Sicht, werden sich Ent-
lassungen nicht verhin-
dern lassen.
AUSBLICK: Es gab
und gibt immer wieder
Versuche, die FinfluB-
maglichkeiten der Be-
triebsrite einzuschréin-
ken. Wie beurteilen Sie
in diesem Zusammen-
hang die Rechtspre-
chung der Arbeitsge-
richte? Sehen ‘S,i;e eher Tendenzm el;‘ zur
Ausgestaltung oder zur Eii dankung
des Betriebsve, tzes?
Diubler: Bei der Handhabung des
Betriebsverfassungsgesetzes hat die
Rechtsprechung eher einen Mittelkurs
gesteuert — mal ist sie den Betriebsra-
ten entgegengekommen, mal wurde
ein harter Arbeitgeberkurs gefahren,
Bei flexibler Teilzeitarbeit kann der

Betriebsrat z.B. nach der Rechtspre- |

chung viel machen — er kann eine Be-
triebsvereinbarung erzwingen, in der
die Dauer der einzelnen Einsatze, die
Ankindigungsirist und wohl auch die
Bezahlung der Bereitschaftszeit vor-
gesehen werden kann.

Daubler: Nach dem Gesetz hat der
Betriebsrat sowieso nur einen An-

| spruch auf erforderliche Schulungen

und das sind nach der Rechtsprechun
solche, fiir die ein betrieblicher Anlaﬁ
besteht. Daneben gibt es eine Ant Bil-
dungsuriaub flir Betriebsrite von drei
Wochen pro Wahlperiode, wo der Ar-
beitgeber aber nur den Lohn fortbe-
zahlen und anders als im ersten Fall
keine TeilnahmegebiGhren und keine
Kosten fiir Fahrt und Unterkunft ber-
nehmen muB, Ein Arbeitgeber, der an
erforderlichen Schulungen spart, han-
delt kurzsichtig, denn er miilite eigent-
lich wissen, dafl sich mit informierten

Auf der anderen Seite

sind ihm beim Arbeits- *Mit informierten Betriebsraten

schutz fast vollig die
Hénde gebunden; nur

laRt sich s besser verhandeln«

dann, wenn es eine
ausdrickliche Vorschrift gibt und die-
se ausflllungsbedirftig ist, dari er
mitbestimmen. Ahnlich bescheiden
sind seine Rechte bei einer Abmah-
nung, obwohl! dies nach dem Wort-
laut des § 87 Abs. 1 Ziff. 1 des Be-
triehsverfassungsgesetzes alles andere
als zwingend Ist,

AUSBLICK: In jiingster Zeit gibt es
zahlreiche Versuche von Unterneh-
men, die Schulungsméglichkeiten fiir
Betriebsratsmitglieder einzuschran-
ken. Argumentiert wird dabei vor al-
lem mit den Kosten. Wie sind solche
Einschrinkungen zu beurteilen?

Betriebsriten besser verhandeln iRkt
AubBerdem solite mansmal auf die An-
zeigenseiten der juristischen Fachzeit-
schriften schauen. Dort werden Schu-
lungen fiir Fihrungskrifte und Mana-

| ger angeboten, wobei zwei Tage gut

und gern einen Tausender kosten kon-
nen — und zwar ohne Fahrt, Unterkunft
und Verpflegung,

AUSBLICK: Karstadt-Vorstandschef
Deuss hat kiirzlich im Zusammen-
hang mit den LadenschluBzeiten be-
klagt, daB die Betriebsrite iiber die
Verteilung der Arbeitszeit mitbestim-
men dirften. Rechnen Sie im Zusam-
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menhang mit der Stand-
ort-Debatte mit Versu-
chen von Politikern und
Unternehmen, elemen-
tare Mitbestimmungs-
und Milwirkungsrec te
im Betrieb zu kippen?
Daubler: Solche Ver-
suche hat es immer wie-
der gegeben; auch in

Information, Vorschlage und Kritik be-
schrankt ist. Es kann in bestimmten
Betrieben auch der Fall auftauchen,
daR konsequent praktizierter Umwelt-
schutz zumindest zur SchlieBung eini-
ger Abteilungen fiithren mifte. Fiir

| Gleichberechtigung sind zwar alle, so-

Zukunft muB man damit |
rechnen. Es gibt eben |

immer ein paar unver-
besserliche Konservati-
ve, die sich oft auch
noch liberal nennen, de-
nen alles suspekt ist,
was die Vertragsireiheit
beschrankt, Und Ver-
tragsfreiheit bedeutet im
Arbeitsrecht allemal das
Recht des Stirkeren, d.h,
des Arbeitgebers. Der
einzelne Bewerber oder
Arbeitnehmer hat keine
Verhandlungsmacht, fir
sich allein kann er
nichts durchsetzen. Ge-
rade deshalb gibt es Ge-
werkschaften, Tarifver-
trage und Streiks, aber
auch Betriebsrdte und
Mitbestimmung.

Bestehende Rechte
abzubauen, wird weder den Unter-
nehmern noch bestimmten Politikern
gelingen. Dies nicht allein wegen des
Widerstands der Betroffenen: Auch
im Arbeitgeberlager gewinnt die Ein-
sicht immer mehr Anhanger, dal die
Mitbestimmung keine Storung, son-
dern letztlich ein Beitrag zum besse-
ren Funktionieren des Unternehmens
ist und damit der Arbeitsproduktivitt
dient.

AUSBLICK: Neben der Schutzfunk-
tion ist gerade in den vergangenen
Jahren die Gestaltungsfunktion der
Betriebsrite gewachsen. Sie befassen
sich ldngst nicht mehr nur mit Ein-
stellungen, Entlassungen oder Uber-
stunden, sondern miissen sich um
Datenschutz, Umweltbilanzen, Frau-
engleichstellung oder Personalein-
satzpline kiimmern. Bietet das Be-
triei svecl;'fassungsgfselz dafiir die

iggubler: Das Eetriebsverfassungs
geselz ist uber 20 Jahre alt und da
kann es nicht verwundern, dafl es
nicht mehr ganz auf der Hohe der Zeit
ist. Die Probleme des Datenschutzes
kriegt man, wenn man sich da als Be-
triebsrat reinkniet, ganz gut in den
Griff, da die Rechtsprechung das In-
formationsrecht des § 80 Abs. 2 Be-
triebsverfassungsgesetz weit auslegt
und dasselbe auch mit den einschlagi-
gen Mitbestimmungstatbestanden tut.
Viel schwieriger ist es mit dem Um-
weltschutz, wo man im Grunde auf

»Der Be-
triebsrat ist
keine Ver-
waltungs-
behorde. «
Arbeitsrecht-
ler Prof.
Wolfgang
Déubler

lange man nur dariber redet; wiirde
man aber anfangen, z.B. Frauen kon-
sequent bei Beforderungsstellen zu
f)evorzugen. widre fast tiberall der Bar
0s.

AUSBLICK: Wie konnte ein besse-
m Betriebsverfassungsgesetz ausse-
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Diubler: Hier gibt es einen sehr ge-
nau ausgearbeiteten Entwurf des DEB
aus dem Jahre 1985, der auch heute
noch aktuell ist. Wichtig wire mir ins-
besondere die Verankerung eines um-
weltpolitischen Mandats des Betriebs-
rats, aber auch einer Verpflichtung
zur Frauenférderung. Auch bei der
Veranderung von Arbeitsbedingun-
gen, wie sie heute unter dem Stich-
wort der lean production erfolgt, soll-
te der Betriebsrat voll mitbestimmen
konnen. SchlieBlich ware eine Klar-
stellung in der Richtung von Nutzen,
daB es zu den Betriebsratsaufgaben
gehort, die Kontakte mit Interessen-
vertretungen in anderen Lindern zu
pflegen. Wo die Konzerne internatio-
nal agieren, sollten die Betriebsrate
wenigstens ein bilchen dber den
Zaun gucken diirfen.

AUSBLICK: Ein Problem gerade im
Einzelhandel ist die immer weiterge-
hende Aufspaltung der Betriebe in
kleinere Einheiten. Dadurch wird
auch die Betriebsratsarbeit er-
schwert, beispielsweise, weil es weni-
ger freigestellte Betriebsratsmitglie-
der gibt. MiiBte das Betriebsverfas-

sun?esetz an diese Entwicklung an-
gepabt werden?

Déaubler: Hier sprechen Sie ein
ganz wichtiges Problem an. Die Un-
ternehmens- und Betriebsaufspaltung
zerreift héufig bewihrte Vertretungs-
strukturen und 3Bt viele Beschaftigte
um ihren Arbeitsplatz flirchten. Der
viel genannte § 613a BGB (der die
Weiterbeschiftigung bei einem Be-
triebsiibergang regelt, d. Red.) ist oft
nicht viel mehr als ein Tropfen auf
den heiflen Stein. Hier mitbestimmen
zu kénnen, wire ein ganz groler
Fortschritt

ich beflirchte nur, da wir dies mit
der heutigen Parlamentsmehrheit
nicht schaifen. Manchmal hilft auch
heute schon ein Tarifvertrag, So hat
man beim Computerunternehmen Di-
gital Equipment die Betriebsstrukturen
festgeschrieben und damit praktisch
gegen Aufspaltungen immun ge-
macht. Vielleicht konnte man dies bei
anderen Firmen auch tun. Den Ver-
such ware es allemal wert.

Die Fragen stellte Klaus Kioppel



