EDV-Rechtsfragen

WOLFGANG DAUBLER

Schutz des Betriebsrats
durch eigene Software und
separate Gerate?

Was ist eigentlich, wenn ein Betriebsrat - wie begriindet auch immer - der vom Arbeitgeber

gestellten PC-Ausstattung nicht traut und sie durch eigene Software sicherer

machen will? Oder wenn er einen sabgeschotteten« PC aufstellen madchte, der das »offizielles

Equipment ergdnzt? Oder wenn er eine Software einsetzen méchte, die der Arbeit-

geber zu beschaffen sich weigert? Viele Fragen - hier ist die Antwort.

IE MEISTEN BETRIEBSRATE verfil-

gen mittlerweile tiber einen

Personal Computer fiir ihr Buro.
in vielen Fallen ist dieser mit anderen im
Betrieb genutzten Geriten vernetzt.
Dies schafft die technische Moglichkeit,
dass jedenfalls der Netzwerkverwalter
im Prinzip auf alle Daten des Betriebs-
rats zugreifen kann. Rechtlich ist ihm
dies allerdings verboten: Es wiirde aufer
dem Datengeheimnis auch die Unab-
hangigkeit der Amtsfiihrung des Be-
triebsrats verletzen. Aus genau diesem
Grund hat es das Bundesarbeitsgericht
fiir unzuldssig erklart, dass der (in der
Regel vom Arbeitgeber ernannte) be-
triebliche Datenschutzbeauftragte die
Datenverarbeitung des Betriebsrats
kontrolliert.! Dies bezieht sich selbstre-
dend auch auf das Kommunikations-
verhalten im Intranet und auf die Nut-
zung des Internet.~2

In aller Regel wird man davon ausge-

hen kénnen, dass das geltende Recht

-auch beachtet wird. Bisweilen kann es

1... BAG, DB 1998, 627

2... Daubler, Internet und
Arbeitsrecht, 2. Aufl., Frank-
furt/M. 2002, Rand-Nr. 498 ff.

allerdings Anlass fiir Zweifel geben, weil
sich beispielsweise :Insider-Kenntnisse«
des Arbeitgebers kaum anders erklaren
lassen. Auch ist der Fall denkbar, dass die
Arbeitgeberseite das ja nicht in allen
Einzelheiten ausdriicklich niedergelegte
Recht anders interpretiert und beispiels-
weise die vom Betriebsrat iiber E-Mail
angeschriebenen Adressen iiberpriifen
will, um so den dienstlichen« Charakter
der Kommunikation zu kontrollieren. In

B Angeklickt MEER

Dates Peabeten Suchen 72 : .

M Aus verschiedenen Griinden kénn-
te der Betriebsrat den Wunsch haben,
eigene Software einzusetzen; dazu
gilt: Eigene, mitgebrachte« Software
ist zuldssig, wenn sie den Aufgaben
des Betriebsrats dient.

B So wie der Betriebsrat ohne Weite-
res eigene Biicher (z.B. einen zusatzli-
chen Kommentar) fiir seine Arbeit
benutzen diirfte, darf er dies auch bei
Software tun. Das Problem der Kos-
tenerstattung ist eine andere Frage.

M Wenn es um Gerite (z.B.einen
nicht ans Netz angeschlossenen (evtl.
mobilen) Computer geht, passt der
Vergleich mit dem Buch noch besser—
auch das ware also zuldssig.
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solchen Fallen stellt sich mit besonderer
Dringlichkeit das Problem, ob und wie
sich der Betriebsrat gegen derartige
Vorgange schiitzen kann.

Die Frage der
Erforderlichkeit

AN SICH STEHT DEM BETRIEBSRAT nach § 40
Abs. 2 BetrVG das Recht zu, vom Arbeit-
geber »in erforderlichem Umfang« die
Uberlassung von Informations- und
Kommunikationstechnik zu verlangen.
Dies umfasst nach allgemeiner Auffas-
sung auch die fiir die Erfiillung seiner
Aufgaben notwendige Software.~3 Ob
dies Verschliisselungstechniken und an-
dere der Uberwachungsabwehr dienen-

3... Fitting u.a., Handkom-
mentar zum BerVG, 21, Aufl,,
Miinchen 2002, § 40 Rand-Nr.
131; Wedde in: Ddubler/Kitt-
ner/Klebe, Kommentar zum
BetrVG, 8. Aufl. Frankfurt/Mm.
2002, § 40 Rand-Nr. g7; Wiese/
Weber in: Fabricius u.a .
Gemeinschaftskom
zum BetrVG, 7. Aufl., Newlt
2002, § 40 Rand-Nr. 14¢
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de Software mit umfasst-4, ist in der
juristischen Literatur nicht ausdriicklich
erortert worden. Angesichts der vom
Gesetz gewollten unabhangigen Amts-
fithrung des Betriebsrats lasst sich
jedoch mit guten Griinden der Stand-
punkt vertreten, auch die Uberlassung
derartiger Mittel sei im Sinne des § 40
Abs. 2 BetrVG erforderlich.

Nun wird der Arbeitgeber typischer-
weise keine besondere Freude empfin-
den, wenn er auf seine Kosten Software
beschaffen muss, deren Einsatz zumin-
dest Ausdruck des Misstrauens ihm
gegeniiber ist und ihn daran hindern
soll, dem Betriebsrat in die Karten zu
schauen. Dazu einen Prozess vor dem
Arbeitsgericht zu fithren, konnte zwar
fiir den Betriebsrat aussichtsreich sein,
wird aber in vielen Fillen schon deshalb
ausscheiden, weil man die innerbetrieb-
lichen Beziehungen nicht wegen einer
solchen Frage belasten machte.

Gibt es erfahrene EDV-Kenner im
Betriebsrat oder seiner Umgebung, wird
es also nahe liegen, selbst beschaffte
Software zu installieren. Diese ist sehr
oft als sFreeware« kostenlos zu bekom-
men (siehe z.B.:SafeGuard Private-
Crypto«in cF 10/02 ab Seite 28) oder
verursacht nur sehr geringe Kosten, die
der Betriebsrat vielleicht bereit ist per-
sonlich zu iibernehmen.

Ist die Verwendung eigener
Software zuldssig?

Wo IMMER MAN IN Rechtsprechung und
Literatur sucht, man findet nur Aussa-
gen iber die »Grundsatzfragens, ob der
Betriebsrat einen PC beanspruchen oder
einen Anschluss ans Intranet verlangen
und dort eine Homepage einrichten

4... Dazu insbesondere:
Haverkamp, Der sichere
Betriebsrats-PC, Frankfurt/M.
2002

5... Siehe Nachweise bei:
Wiese/Weber, a.2.0,, § 40
Rand-Nr.164 ff

6... Wiese/Weber, a.a.0.,
§ 40 Rand-Nr.178

7... Ddubler, Arbeitsrecht 1,
15. Aufl., Reinbek 1998, Rand-
Nr. 877 mw.N.

kann.~+5 Dennoch muss man die Frage
nach der Installierung eigener Software
ohne Einschrankung bejahen.

Die dem Betriebsrat zur Verfiigung

che Verbinde auszuschlieBen.8 Um
eine damit eventuell moéglich werdende
Verselbststandigung des Betriebsrats
geht es aber im vorliegenden Zusam-

gestellten technischen Gerite samt der __menhang nicht. Vielmehr liegt ein Han-

Programme sind und bleiben Eigentum
des Arbeitgebers - nicht anders als die
Buroeinrichtung oder die Gesetzeskom-
mentare, die der Arbeitgeber gleichfalls
zur Verfiigung stellen muss. Dieses
Eigentum ist allerdings durch die spezi-
fische Zwecksetzung »Nutzung fiir
Betriebsratstatigkeit« tiberlagert; in
gewisser Weise hat der Betriebsrat die
Stellung eines Mieters.~6 Dies bedeutet,
dass er innerhalb dieses Rahmens iiber
die Art und Weise der Nutzung selbst
entscheiden kann. Niemand hatte etwas
dagegen einzuwenden, wenn er bei-
spielsweise eigene Fachbiicher ins
Betriebsratsbiiro mitbringen, dort auf-
stellen und benutzen wiirde. Auch ein
selbst gemachtes Plakat, das man an das
vom Arbeitgeber zur Verfiigung gestell-
te Schwarze Brett heftet, wird allgemein
als zuldssig angesehen. Niemand kame
auf die Idee, dies etwa als Eingriff in das
Eigentum des Arbeitgebers zu qualifizie-
ren. Genauso ist es hier: Die mitgebrach-
te Software zu installieren, ist zuldssig,
solange ihr Einsatz der Erfiillung von
Betriebsratsaufgaben dient.

Wenn sich Juristen — wie in diesem
Fall - einem neuen Problem nahern,
werden regelméRig alle denkbaren Ein-
wande »abgeklopft.. Im vorliegenden
Zusammenhang konnte man dafiir die
wenig bekannte Vorschrift des § 41
BetrVG heranziehen. Danach ist die
»Erhebung und Leistung von Beitrdgen
der Arbeitnehmer fiir Zwecke des
Betriebsrats« unzuldssig. Historischer
Hintergrund dieser Regelung, die sich
inhaltlich schon im Betriebsrategesetz
von 1920 fand, ist die Vorstellung, eine
Art Ersatzgewerkschaft zu verhindern,
die mit den eingenommenen Mitteln
zumindest faktisch eine iiber das Gesetz
hinaus gehende Interessenvertretung
betreiben kénnte.7

Von diesem Grundgedanken her ist es
konsequent, § 41 BetrVG nicht auf die
Erhebung von Beitrdgen bei den Arbeit-
nehmern des Betriebs zu beschranken,
sondern auch Zuwendungen durch Drit-
te wie den Arbeitgeber oder irgendwel-
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deln im Rahmen der gesetzlichen Kompe-
tenzen des Betriebsrats vor, das den Ar-
beitgeber sogar entlastet (und das nicht
etwa neue Handlungsmaoglichkeiten
eroffnet).

Niemand hatte etwas dagegen, wenn
ein Betriebsratsmitglied auf eigene Kos-
ten ein weiteres Exemplar des »DKK«¢
oder des ,Fitting: beschaffen und dieses
im Betriebsratsbiiro den iibrigen Mit-
gliedern zur Verfiigung stellen wiirde.
Dass dies nicht zur Regel werden sollte,
weil es die Kostentragungspflicht des
Arbeitgebers nach § 40 BetrVG unter-
hohlt, steht auf einem ganz anderen
Blatt. Im Ubrigen wird es allgemein hin-
genommen und auch nicht als VerstoR
gegen § 41 BetrVG angesehen, wenn ein
Betriebsratsmitglied Uiber das Erforderli-
che hinaus Aufwandungen tatigt oder
Kosten iibernimmt, die dann nicht vom
Arbeitgeber ersetzt werden und deshalb
an ihm hangenbleiben..

Mit einem weiteren Bedenken muss
man rechnen: Ein die Aktionen des
Betriebsrats misstrauisch bedugender
Arbeitgeber wird vielleicht darauf ver-
weisen, dass die vom Betriebsrat einge-
brachte Software in besonderem Male
storanfallig sei oder das Eindringen von
»Viren« begiinstigen konnte. Rechtlich
ergeben sich hier keine besonderen Pro-
bleme: Ein Betriebsratsmitglied, das
schuldhaft einen Virus seinschleppts, ist
fiir den Schaden verantwortlich, der
dem Arbeitgeber auf diese Weise ent-
steht. Hier wiirde man die Grundsatze
iiber die Arbeitnehmerhaftung-9 ent-
sprechend anwenden. Ein Betriebsrats-
mitglied ist also gut beraten, insoweit
sehr vorsichtig zu sein. An der Zuldssig-
keit der Installierung eigener Software
andert sich jedoch nichts.

8.. Wedde, a.a.0., § 41 Rand-
Nr.2 m.w.N.

9... Dazu: Daubler, Arbeits-
recht/Ratgeber fiir Beruf,
Praxis und Studium, 4. Aufl.
Frankfurt/M. 2002, Rand-Nr.
532 ff



Einsatz eigener
Geridte

WiLL DER BETRIEBSRAT jede magliche Kon-
trolle seines Schriftverkehrs und seiner
internen Uberlegungen durch den Ar-
beitgeber ausschlieRen, kann er sich
dazu eines nicht vernetzten Gerits
bedienen.

In gréReren Betriebsratsgremien
besteht ein Anspruch darauf, mehr
als einen PC zu erhalten, wenn dies
zur Bewaltigung der anfallenden
Aufgaben erforderlich ist. Dabei liegt
es nahe, einen dieser Computer als
»Stand-Alone«-, also als allein ste-
hendes, nicht ans Unternehmens-
netz angeschlossenes Gerat zu be-
treiben, um so die wichtigeren Datei-
en vor unerlaubtem Zugriff zu schiit-
zen.~12 AuBerdem kiame in Frage, sich
zusatzlich von diesem Gerat aus auch
einen eigenen Internet-Zugang zu
schaffen (selbstredend durch eine
eigene Firewall-Software abge-
sichert). Auf diese Weise wiirde ver-
mieden, dass jeder Zugriff aufs
Internet und der Austausch von
E-Mails automatisch im System des
Arbeitgebers protokolliert werden.

Ob der Betriebsrat generell Anspruch
auf einen Internet-Zugang hat, ist vom
BAG noch nicht entschieden, doch neigt
die herrschende Meinung in der juristi-
schen Literatur zu einer positiven Ant-
wort.~1 Die weitere Frage, ob auch ein
Anspruch besteht, diesen Zugang in der
beschriebenen Weise abzusichern, ist
bisher — soweit ersichtlich - iiberhaupt
noch nicht erértert. Nach Auffassung
des Verfassers ist sie aber positiv zu
beantworten, da nur auf diese Weise die
Unabhangigkeit des Betriebsrats auch
wirklich sichergestellt werden kann,

Dies bedeutet allerdings, dass auch in
kleineren Betriebsraten auRer dem ver-
netzten ein zweiter nicht vernetzter PC
zur Verfiigung zu stellen wire. Ob das

10... Zu sonstigen Sicherungs-
maBnahmen siehe: Haver-
kamp, a.a.0., Seite 104 ff

... Nachweise bei Diubler,
Internet und Arbeitsrecht,
Rand-Nr. 502 ff

[s€ das den

zustdndige Arbeitsgericht dies im Ein-
zelfall fur erforderlich hilt, 1dsst sich

nicht sicher prognostizieren. Bei einem

mit neuester Technik arbeitenden und

wirtschaftlich gut dastehenden Arbeit-

geber wiirde das weitere Gerat mit
Sicherheit eher zugesprochen als bei
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einem kleinen Handwerksbetrieb, des-
sen wirtschaftliche Lage wenig rosig
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Betriebsrat(smitglied) zur »Selbsthilfec
greifen und ein (gebrauchtes) Gerit
aufstellen und mit Hilfe eines Modems
eine Internet-Verbindung schaffen diirf-
te. Auch hier ist die Antwort positiv.

Was das Aufstellen des Gerits be-
trifft, so liegt die Parallele zu den mitge-
brachten eigenen Biichern noch sehr viel
naher als bei der Software. Das Arbeit-
gebereigentum wird nur insoweit ge-
nutzt, als der PC auf den Boden oder den
Schreibtisch gestellt wird. Je nach den
Umstanden kommt es vielleicht noch in
Betracht, auBerdem den vom Arbeitge-

ber gestellten Monitor mit zu ver-

wenden. Dies alles bewegt sich aber

im Rahmen des »Nutzungsrechts« des

Betriebsrats an den Gegenstanden,

die ihm vom Arbeitgeber iiberlassen
wurden.

Ist der mternet-Zugang tiber den
eigenen Telefonanschluss des Betriebs-
rats sichergestellt, so ergeben sich inso-
weit keinerlei Bedenken. Auch der

Abschluss eines Provider-Vertrags
durch ein Betriebsratsmitglied stellt
keine Pflichtverletzung dar.

Allerdings: Gestaltungen dieser Art
sind Notbehelfe. Auf sie sollte man nur
so lange zuriickgreifen, wie nicht der
Arbeitgeber freiwillig oder auf der Basis
einer kunftigen Rechtsprechung die
notige technische Ausstattung zur Ver-
fligung stellt.

Prof. Dr. Wolfgang Daubler ist Professor fiir
Arbeitsrecht, blirgerliches Recht und Wirt-
schaftsrecht an der Universitit Bremen und
Verfasser zahlreicher Biicher zum Arbeits-
recht; Kontakt: daeubler@uni-bremen.de

G

erscheint. Auch hangt - bei realistischer
Betrachtung - in solchen Fillen viel vom
Vorverstandnis des einzelnen Richters
ab. Will er Betriebsrite eher starken und
an der neuesten Technik teilhaben las-
sen, sind die Aussichten deutlich besser,
als wenn es sich um einen Richter han-
delt, der Betriebsrite nurals snotwendi-
ges Ubel« und die Informationstechnik
als sneumodisch« betrachtet.

Scheut man eine gerichtliche Aus-
einandersetzung, so kann sich auch in
diesem Fall die Frage stellen, ob ein
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