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En una entrevista exclusiva para EVIDENCIAS,
el Dr. Wolfgang Daubler, académico de la
Universidad de Bremen, en Alemania, y
especialista en Derecho civil y laboral, invitado
de la Fundacion Friedrich Ebert, expreso la

necesidad de "abrir la negociacion” para hacerla
también "incluyente”, solo asi se avanzara en la
modernizacion de los Derechos laborales en
Meéxico
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OPINION

partir de proyectar un pensamiento progresis-
ta, con un enfoque en "los derechos humanos" para
asi enmarcar los "derechos laborales de los trabaja-
dores”, y a una postura "mas democratica" en la rela-
cion entre los empleadores y los empleados, asi como
en sus formas de organizacion y representatividad
gremial de éstos ultimos, el Dr. Wolfgang Daubler,
academico de la Universidad de Bremen, en Alema-
nia, y especialista en Derecho civil y laboral, se apoya
en sus ideas para hacer una revision sobre la coyun-
tura que se vive en nuestro pais ante el debate y ne-
gociacion entre empresarios, clpula sindical y el go-
bierno federal sobre la modernizacion o reforma a la
Ley laboral, misma que procura ser "una propuesta
empresarial -muy parecida a otras en la actualidad
en Europa"-, de acuerdo a "las condiciones politicas y
economicas que se viven, y al proceso y actores que
participan”, senala.

Invitado por la Fundacion Friedrich Ebert a par-
ticipar en la mesa redonda sobre "Modernizacion de
Derechos Laborales: Visiones mexicanas y alemanas”,
el Dr. Wolfgang Daubler advierte que una reforma a la
Ley Federal del Trabajo en México no sera "definiti-
va", mas bien sera posible solo su modernizacion o
correccion a través de un proceso que incluya "el con-
senso" entre empresarios, sindicatos y gobierno para
pasar, posteriormente, a una "discusion publica -in-
cluyendo partidos politicos, organizaciones no guber-
namentales y a los mismos trabajadores-, y si es po-
sible un referéndum", ademas de aprovechar "condi-
ciones politicas y econémicas dadas a través de los
anos de discusion y negociacion”.

Gracias a su vision cosmopolita del tema laboral
-ya que maneja varios ejemplos y situaciones en dis-
tintos paises, tales como la misma Alemania, Polonia,
Bulgaria y Brasil-, procura responder con mucho cui-
dado e intenta imponer un rigor connotativo a sus ter-
minos, al exponer sus observaciones sobre los temas
que estan en la mesa de negociaciones entre los sec-
tores productivos del pais: "conceptos de subordina-
cion y trabajador de confianza; el tema de la discri-
minacion; nuevas modalidades de contratos; nuevas
facultades para la contratacion en pequefias y media-
nas empresas; regulacion en la sustitucion patronal;
fortalecimiento de responsabilidades sindicales; ca-
pacitacion y adiestramiento; productividad e incenti-
vos a trabajadores; organizacion y funcionamiento de
autoridades; y el desarrollo de una cultura de seguri-
dad e higiene"; y califico al procedimiento de discu-
sion y de analisis de esos temas como que "no es el

Dr. Wolfgang Daubler, académico de la Universidad de
Bremen, Repiiblica Federal de Alemania

adecuado para cambiar principios fundamentales”, y
recomendd una "discusion incluyente”. En la entrevis-
ta exclusiva para EVIDENCIAS, abarco también una
serie de juicios a ciertos aspectos de la propuesta de
la Unién Nacional de Trabajadores.

LO QUE SE ESTA NEGOCIANDO "ES
OBJETO DE UNA DISCUSION
PUBLICA"

Al reflexionar sobre el papel que juega la clase
trabajadora y como se estan llevando a cabo los en-
cuentros entre los tres principales actores producti-
vos del pais para adecuar la Ley laboral, el prestigia-
do académico sostiene que las partes deben asumir
"una actitud negociadora”, sin dejar de valorar el peso
especifico de los trabajadores, ya que éstos "tienen
un cierto poder politico" -aspecto que no deben dejar
pasar por alto en tiempos electorales tanto la iniciati-
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PRIMER ENCUENTRO LABORAL DEL DisTRITO FEDERAL

Mds de 40 organizaciones sindicales, cooperativas y sociales acordaron
rechazar en forma contundente "la contrarreforma” laboral que pro-
mueve el secretario del Trabajo y Prevision Social, Carlos Abascal Carranza.
Durante la realizacion del primer Encuentro Laboral del Distrito Fede-
ral, establecieron que tal accion unitaria -“acto inédito que hacia mds de
un siglo no se concretaba"- ha sido lograda por el gobierno de Vicente
Fox Quesada, toda vez que su reforma "neoliberal" a la Ley Federal del
Trabajo "atenta contra los principios constitucionales del derecho social
del empleo: estabilidad laboral, jornada rozonable, salario suficiente,
irrenunciabilidad de derechos", entre otros.

Tras la realizacion de los foros “Los trabajadores y la reforma laboral” y
“La situacion y alternativas del sindicalismo contempordneo en Méxi-
cw”, en el Centro Historico de la ciudad de México, se planted que los
sindicatos progresistas "democraticen y amplien el proceso de discusion
y consulta en todo el pais, para determinar si es o no necesaria lo
reforma laboral y en qué sentido".

En particulor, fustigaron el proceso seguido por lo dependencia para
imponer un mecanismo de reforma que ha sido "unilateral, excluyente

va privada como los funcionarios publico. Ademas hay
que sopesar en esos cambios a "las condiciones poli-
ticas generadas a lo largo de los afios", situacion creada
ante la misma Globalizacion y la transicion politica,
econdmica y social gue vive México -sobretodo en lo
relacionado a el necesario cambio estructural que re-
quiere el mundo del trabajo -y asi aliviar problemas
como el desempleo, los bajos salarios, el subempleo,
entre otros factores que lo aguejan- y su impacto en
el mercado interno ante la apertura comercial.
Siguiendo esta idea, dice el Doctor en Derecho
de origen aleman, hay que agregar a "las condiciones
politicas actuales, las propuestas existentes en la opi-
nién publica. Creo -continua- que en esta situacion es
muy importante tomar en cuenta las ideas venidas de
la gente; es una época de discusion politica, en don-
de el debate se debe abrir a la opinion publica". Abunda:
"la importancia practica de las relaciones laborales,
es objeto de discusion politica (sic). No solamente es
una discusion entre jefes de partidos politicos, em-
presarios y el gobierno: es un problema de politica.
Antetodo por que el articulo 123 es un simbolo" para
los mexicanos, "tiene otra connotacion: es un valuarte
historico para México". Debe quedar claro para todos
que "cambiar esto (el articulo 123) es mucho mas di-
ficil. Se requiere de mucho mas consenso; por lo que
también la sociedad" debe participar en la discusion.
Sus argumentos lo llevan a descalificar necesa-
riamente el proceso de negociacion y el método de
seleccion de los actores para replantear la reglamen-
tacion laboral. Definitivamente "no es el adecuado para
cambiar totalmente sus principios, sin una discusion
larga e incluyente”, sefiald. Es mas, "no se si en Méxi-
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y antidemocrdtico”, porque no se ha consultado sobre el tema a la
mayoria de organizaciones sindicales y sociales del pais.

Asimismo condenaron la pretension del gobierno federal de imponer
una reforma "neoliberal” acorde a los intereses de los organismos
financieros internacionales, entre ellos el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, asi como del capital extranjero y nacional.
En el encuentro participaron la Union Nacional de Trabajadores (UNT),
la Alianza de Tranviarios de México (ATM), los cooperativistas de
Pascual, el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), el Frente Sin-
dical Mexicano (FSM), la Union de Juristas de México, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN), el Sindicato
Independiente de Trabajodores de la Universidad Autdnoma Metropo-
litana (SITUAM), el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social, el Centro de Investigacion Laboral y Asesoria Sindical (CILAS),
la Universidad Obrera de México, el Congreso Nacional Indigena, y
decenas mds. Asistieron también abogados laboristas y académicos
como Néstor de Buen, Héctor Barba, Max Ortega, Héctor de la Cueva
y otros.

co sea posible un referéndum; por que tedricamente
seria un asunto para un referéndum", apunto.

Sin embargo, ante los actores ya asignados y el
procedimiento establecido para discutir las transfor-
maciones a la Ley del Trabajo, el especialista germa-
no recomienda que el dialogo "se efectien a partir de
que las partes piden algo, mucho mas de lo que en
realidad esperan y después negociar cada una de las
propuestas": que los empresarios o el gobierno o los
sindicatos propongan para que en el proceso de de-
bate se vayan "desarrollando esas propuestas”. Agregar
temas a los ya propuestos como "la proteccion del
trabajador después del despido; el no restringir el
derecho a huelga; salarios remuneradores; ya no mas
sindicatos fantasmas; eliminar la discriminacion en el
ambito laboral” son elementales; aunque menciona
que las propuestas no estaran libres de problemas:
"es dificil que se den soluciones -a todos temas-, pero
hay que desarrollar las propuestas"” hasta llegar a lo
mas profundo de su trascendencia en cada una de las
partes involucradas.

"...la importancia practica de las relaciones la-
borales, es objeto de discusion politica (sic). No sola-
mente es una discusion entre jefes de partidos politi-
cos, empresarios y el gobierno: es un problema de
politica. Antetodo por que el articulo 123 es un sim-
bolo" para los mexicanos, "tiene otra connotacion: es
un valuarte histérico para México". Debe quedar claro
para todos que "cambiar esto (el articulo 123) es mucho
mas dificil. Se requiere de mucho mas consenso; por
lo que también la sociedad" debe participar en la dis-
cusion.
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A lo que agrega: "a ninguna de las partes con-
viene rechazar las propuestas del otro, hay que desa-
rrollarlas. El punto central es no luchar en contra de
las propuestas"”, de quien sea, "conviene mas formu-
lar una propuesta de desarrollarla®.

(A su juicio, y a partir de lo que conoce sobre la
propuesta del gobierno y la iniciativa privada dada a
conocer aqui en dias recientes, apunta que ésta tiene
un sentido "creo empresarial, muy parecidas a las
propuestas empresariales que tenemos en Europa")

"PURAS GENERALIDADES"

Al entrar de lleno al analisis de los 10 puntos en
cuestion para replantear la Ley laboral, el Dr. Daubler
asume una postura meticulosa y sostiene que son "puras
generalidades": {Que quieren decir cada uno? Son 10
puntos muy simpaticos, que no dicen casi nada". Pro-
fundiza: por ejemplo, "no se mencionan los derechos
individuales de los empleados: la libertad de expre-
sion de los trabajadores; la posibilidad de formar sin-
dicatos autonomos"; no hay una explicacion sobre nuevos
‘mecanismos técnico-juridicos” necesarios para su
instrumentacion en la relacion laboral entre empleador
y empleado (asunto que se deberia abordar, a pesar
de su grado de "abstraccion que contiene"); tampoco
se habla de "las unidades auténomas” -Tribunales de
lo laboral, por ejemplo- para que "éstos respeten el
derecho vigente". Esos 10 puntos, aun sobre su grado
de dificultad, "deben ser debatidos"”, a profundidad,
claro esta, "considerando el contexto y a partir tam-
bién de propuesta concretas".

Por otra parte, aunque inmerso en el decalogo
en discusion, el profesor de la Universidad de Bremen
observa que la justicia laboral pretendida en "el De-
recho del trabajo completo, se aplica Gnicamente en
un porcentaje reducido de los trabajadores” por que
al igual que en Alemania, "el contexto empresarial en
Mexico se encuentra compuesto por trabajadores de
la pequena y mediana empresa". La justicia laboral
dependera de "la concretizacion de esos 10 puntos”.

Bajo esta perspectiva de andlisis, qué es lo que
tienen que hacer los sindicatos, se le pregunté:

- Dar cauce a la libertad en los sindicatos, eso
seria muy Gtil para ellos -contestd.

"Puede ser un poco dificil el cambio para ellos
(los sindicatos tradicionales o conocidos como 'oficia-
les' en nuestro pais), que tiene relaciones con la ad-
ministracion publica y con las empresas claro, pero el
sindicato debe basarse en su propia fuerza. Por ejemplo,
en Europa del este, en Polonia, hoy el sindicato tradi-
cional es mas fuerte; lo mismo en Bulgaria. En esos
casos el sindicato se ha hecho mas fuerte e indepen-
diente del Estado y los partidos politicos".

El Articulo 123 constitucional es un
logro "historico® para los mexicanos

Al ser cuestionado por el porqué el subempleo
no es contemplado en esos 10 puntos, dice que "es
muy dificil" abordar su constitucién. Hoy los trabaja-
dores formales "también efectlian actividades en la
informalidad”. Entonces, se "debe luchar contra el trabajo
clandestino; hacer medidas para mejorar esa situa-
cion: éPor qué no ganar lo mismo en el informal como
el formal? Seria una propuesta buena, pero realizarlo
es muy dificil".

Sobre la propuesta de la Unidn Nacional de Tra-
bajadores, aclara que "no la conozco". A pesar de
ello, se atreve a comentar porque hay coincidencias
con sus ideas. "Escuché que ésta incluye la protec-
cion de los derechos humanos de los trabajadores y
la jurisdiccion laboral a través de Tribunales indepen-
dientes", finalizo.

Por: Eduardo Villegas Ordaz, Revista EVIDENCIAS
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