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Information im Multinationalen Konzern

I. Anderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen durch Multinationale
Konzerne?

1. Die Entstehung Multinationaler Konzerne (MNK)

Trotz aller Beschworung des Wettbewerbs, wo jeder seines Gliickes Schmied sein
soll, und trotz aller Bekenntnisse zur sozialen Marktwirtschaft vollzieht sich in der
westlichen Welt eine immer stirkere Unternehmenskonzentration, die fiir Arbeit-
nehmer wie fiir Verbraucher schwerwiegende Probleme mit sich bringt. Die
traditionelle Konkurrenz vieler Unternehmen ist durch die Entstehung der
nationalen und multinationalen Konzerne in weiten Bereichen ausgeschaltet
worden. An ihre Stelle trat der Kampf der »GroBen« um Marktanteile. Kleine oder
mittlere Unternehmen fallen verstiirkt der Krise zum Opfer, zumindest ist ihr
wirtschaftlicher Spielraum immer geringer geworden.

Die Entstehung nationaler wie internationaler GroBunternehmen, die im folgenden
empirisch belegt werden soll, ist ein notwendiges Ergebnis der kapitalistischen
Produktionsweise. Selbst wenn nur noch einige Wettbewerber auf dem Markt
vorhanden sind, kann das einzelne Unternehmen nur dann iiberleben, wenn es
mindestens genauso produktiv wie die Konkurrenten arbeitet. Das zwingt alle, »bei
Strafe ihres Untergangs« (Marx) stindig die neueste Technologie und die
modernste Form der Arbeitsorganisation einzusetzen. Um méglichst kostensparend
zu produzieren, wird permanente Rationalisierung notwendig. Dabei bleiben nicht
nur die Leistungsschwiicheren auf der Strecke; da die Aufwendungen fiir die
Einfiihrung neuer Technologien auBerordentlich groB sind, haben kleinere Firmen
oft von vornherein keine Chance mehr, in einem solchen Kampf mitzuhalten.
Dieser Trend verstirkt sich: Nach Schiatzungen von 1972 flieBen iiber 65 % der
jahrlichen Nettokapitalinvestitionen in die Modernisierung und Automatisierung
der Produktion'.
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1. Die Bedeutung der westdeutschen Multis
1) Steigerung der Auslandsproduktion

Der zum Einsatz moderner Technologie notwendige Kapitalaufwand? hat auch in
der Bundesrepublik zur Entstehung immer groBerer Unternehmen gefiihrt, die in
betriichtlichem Umfang grenziiberschreitende Aktivititen entfalten. Dies kommtin
einer rapiden Zunahme der bundesdeutschen Direktinvestitionen im Vergleich zu
den traditionellen Exporten zum Ausdruck’. Wihrend von 1960-1965 die
(iesamtumsitze der bundesdeutschen Konzerne um das Zwei- bis Dreifache
stiegen, nahmen die Umsiitze der auslindischen Tochtergesellschaften um das Fiinf-
bis Sechsfache zu®. Bemerkenswert ist auch, daB die deutschen Auslandsinvestitio-
nen mit 23 % pro Jahr (1960-1971) wesentlich schneller als die US-amerikanischen
(9 %) und die englischen (6,5 %) anwuchsen®, wobei allerdings beriicksichtigt
werden muB, daB in absoluten Zahlen gemessen noch immer ein erheblicher
Vorsprung des US-amerikanischen und des britischen Kapitals besteht. Direktinve-
stitionen, d.h. Kapitalanlagen, die dem Anleger EinfluB auf das Unternehmen
sichern, sind iiberdies zum typischen Mittel des privaten Kapitalexports aus
Industrielindern geworden: Thr Anteil betriigt in der Gegenwart etwa 75 %
gegeniiber nur 10 % vor 19145,

b) Wer investiert im Ausland?

An den Auslandsinvestitionen sind nur die groBten der bundesdeutschen Konzerne
beteiligt. 82 Unternehmen der BRD tiitigen allein 70 %, neun Konzerne kontrollie-
ren 37 %'. Die Internationalisierung ist daher vorwiegend eine Sache groBer und
groBter Unternehmen®. Mittlere Unternehmen sind fast nur in den arbeitsintensi-
ven Bereichen wie der Textilverarbeitung (Triumph) und der feinmechanischen
Industrie (Rollei) am InternationalisierungsprozeB beteiligt’.

Die wachsende Unternehmenskonzentration und die damit gegebene Wahrschein-
lichkeit einer weiteren Internationalisierung 148t sich an folgenden Zahlen ablesen:
1960 hatten die 50 groBten Konzerne aus den Bereichen Bergbau und verarbeiten-
de Industrie (ohne Energie, Bauwirtschaft und Handel) bereits einen Anteil von
41,4 % an dem in den jeweiligen Branchen getiitigten Umsatz. 1971 erreichte
dieselbe Konzerngruppe, deren Zusammensetzung sich allerdings gegeniiber 1960
erheblich verindert hatte, einen Umsatzanteil von 46,7 %. Nimmt man die
auBerhalb der BRD produzierenden Niederlassungen hinzu, so ergibt sich ein
Umsatzanteil von 51,8 %'°.

Das mittlerweile erreichte AusmaB von Auslandsinvestitionen wird weiter an
folgenden Zahlen deutlich: Die Liste der umsatzstirksten bundesdeutschen
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Unternechmen wurde 1975 von den IG-Farben-Nachfolgern Hoechst
(20,8 Mrd. DM), Bayer (17,7 Mrd. DM) und BASF (18,1 Mrd. DM) angefiihrt.
Von diesen Umsiitzen wurden bei Hoechst 32,5 %, bei Bayer 46,9 % und bei BASF
26,5 % im Ausland getiitigt. An vierter Stelle rangierte Daimler-Benz mit einem
Gesamtumsatz von 21Mrd. DM, wovon 15,7 % auf die Auslandsproduktion
entfielen. An fiinfter Stelle folgt Siemens mit 18,9 Mrd. DM Umsatz (davon 23,2 %
Auslandsproduktion) und an sechster Stelle VW mit einem Umsatz von
18,7 Mrd. DM und 30,8 % Auslandsproduktion. Ein hohes MaB an » Internationali-
sierung« wiesen auch die pharmazeutischen Firmen Boehringer und Merck bei 49,3
bzw. 39,1 % auslindischer Fertigung auf!!.

Aus diesen Angaben liBt sich weiter der SchluB ziehen, daB multinationale
Konzerne in erster Linie in Wachstumsbranchen der verarbeitenden Industrie wie
Elektronik, Chemie oder Automobilindustrie entstehen'?. Binnenwirtschaftlich ist
der Aufstieg dieser »Unternchmensgiganten« hiiufig mit einem Verdringungswett-
bewerb verbunden, was der sprunghafte Anstieg der Firmenaufkéufe und Fusionen
besonders in den Jahren zwischen 1965 und 1968 belegt!?,

3. Direktinvestitionen auskindischer, insbesondere US-amerikanischer
Unternehmen in der BRD

Ende 1970 waren ausliindische Unternehmen an 20,3 % des Nominalkapitals der
Kapitalgesellschaften aller deutschen Wirtschaftszweige mehrheitlich beteiligt. 18
der 74 bundesdeutschen Umsatzmilliardiire des Jahres 1971 waren auslindische
Unternehmen'®. Der Anteil der US-amerikanischen Investitionen in der verarbei-
tenden Industrie Europas nimmt stindig zu'’. In diesem Sektor konnten die USA
ihren Anteil an der Gesamtheit der Auslandsinvestitionen in Europa von 24,3 % im
Jahre 1950 auf 40,3 % im Jahre 1966 steigern'®, Betrachtet man die Gesamtheit der
multinationalen Konzerne, so gehorten 1968 55 % aller Auslandsinvestitionen zu
amerikanischem, 20 % zu britischem und der Rest zu europiischem und japani-
schem Kapital'.

Auch bei diesem Vergleich zeigt sich, daB Internationalisierung mit Unternehmens-
grofle zusammenhangt. Das machen etwa die Umsiitze der deutschen im Verhiltnis
zu den amerikanischen Konzernen deutlich. So rangiert etwa das bei weitem griBte
deutsche Elektrounternehmen, die Siemens AG, auf der Liste der weltweit
umsatzstirksten Konzerne dieses Industriezweigs nach vier amerikanischen Gesell-
schaften und der niederlidndischen Philips N.V. erst an sechster Stelle. Ebenso
liegen auf dem Automobilsektor VW und Daimler mit jeweils ca. 6 Mrd. Dollar
Umsatz weit hinter den US-Konzernen General Motors, Ford und Chrysler mit ca.
31, 23 bzw. 11 Mrd. Dollar Umsatz'®. Die Hohe dieser Betriige 14Bt sichimmer noch
am sinnfilligsten an dem vielbemiihten Vergleich demonstrieren, daB in einem der
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Riesenkonzerne wie etwa General Motors oder Standard Oil jihrlich ebensoviel
produziert wird wie in einem mittelgroBen Industriestaat'’. Fiir die achtziger Jahre
hat Piehl im AnschluB an andere Autoren die Prognose gestellt, 2/3 der
Industrieproduktion der westlichen Welt wiirden sich dann unter der Kontrolle von
etwa 100 multinationalen Konzernen befinden®®. Die GréBenordnungen bediirfen
auch dann keiner weiteren Darlegung, wenn sich diese Prognose nicht in vollem
Umfang bestdtigen sollte.

4. Die Rolle der Banken

Die vorhandenen Kapitalverflechtungen geben die tatsachlich vorhandene Unter-
nehmenskonzentration nicht vollstindig wieder. Daneben existieren zahlreiche
mehr oder weniger enge Kooperationsbeziehungen,*' die auch durch die Kartellauf-
sicht nicht verhindert werden konnen®?. Dabei spielen die Banken ebenso wie bei
Aufkiufen und Fusionen eine nicht zu unterschitzende Rolle?®. Uber das
Depotstimmrecht in den Hauptversammlungen und eigene Beteiligungen nehmen
sic zahlreiche Aufsichtsratssitze wahr, die oft in Personalunion von einem Vertreter
in verschiedenen Firmen verwaltet werden. Sie sind in der Lage, die Politik nicht
weniger GroBunternehmen und zwar gerade solcher zu bestimmen, die sich ihrer
» Aktiondarsdemokratie«, ihrer vielen kleinen Aktiondre besonders rithmen, da
gerade dort das Depotstimmrecht voll zum Tragen kommt. Bereits im Jahre 1967
verwalteten die Banken —allen voran die drei »GroBen« Deutsche Bank, Dresdner
Bank und Commerzbank insgesamt 70 % der stimmberechtigten Aktien in der
bundesdeutschen Industrie?’,

5. Multinationale Konzerne und Nationalstaat

Ohne an dieser Stelle das Verhiltnis von multinationalen Konzernen und
Nationalstaat analysieren zu konnen, lassen sich doch zwei Tendenzen aufzeigen.
Zum einen dringen die groBten und technologisch fortgeschrittensten Kapitale
darauf, die nationalstaatlichen Schranken zu iiberwinden und tendenziell den
Weltmarkt herzustellen®. Andererseits sind insbesondere die schwiicher entwickel-
ten Kapitale auf den Schutz der nationalen Regierungen angewiesen. Sie sind der
Konkurrenz auf dem Weltmarkt nur dann gewachsen, wenn der Staat ihre
Verwertungsbedingungen durch Zolle, Einfuhrrestriktionen und -verbote sowie
Veriinderungen der Wihrungsparitiit sichert?’. Gleichzeitig muBl der Staat aber
auch bestrebt sein, die negativen Auswirkungen der Kapitalkonzentration fiir die
Lohnabhiingigen und die Gesamtgesellschaft in Grenzen zu halten, um die
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wirtschaftliche und politische Stabilitiit nicht zu gefidhrden. Von daher liegt es im
Interesse der hochentwickelten Industrielinder, der Internationalisierung insoweit
Grenzen zu setzen, als dadurch im eigenen Land z. B. iibermiBig viele Arbeitsplatze
vernichtet werden. So fiihrten kapitalexportierende Linder wie z. B. die USA im
Jahre 1968 Exportkontrollen ein, um den AbfluB von Investitionskapital ins
Ausland einzuschriinken?®. Entsprechend werden von den kapitalimportierenden
Lindern wie etwa Japan und Frankreich Einfuhrkontrollen fiir auslandisches
Kapital verhdngt®.

Hinzu kommt, daB auch diejenigen Unternehmen, die auf den Weltmarkt drangen,
gerade beim heutigen Stand der Technik und der Vergesellschaftung der Produk-
tion auf die Unterstiitzung des Nationalstaates angewiesen sind*. Dies zeigt sich
etwa bei Firmenfusionen®! sowie bei der Absicherung von Auslandsinvestitionen
durch Biirgschaften und Kredite’. So schafft z. B. das 1969 verabschiedete
Umwandlungssteuergesetz erhebliche Steuervergiinstigungen bei Unternehmens-
susammenschliissen’, und das Auslandsinvestitionsgesetz dehnt Steuervergiinsti-
gungen auf internationale Sachverhalte aus™.

Bezeichnend fiir diese Situation ist auch, daB konjunkturpolitische MaBnahmen
gegeniiber den MNK nicht »greifenc, da diese weitgehend zur Eigenfinanzierung
ihrer Investitionen iibergegangen sind und in geschickter Weise die Unterschiede in
der Wihrung und der Steuergesetzgebung verschiedener Linder zu nutzen

wissen™.

6. Die monopolistische Organisation der Produktion und die »neue
internationale Arbeitsteilung«

Weitreichende Konsequenzen hat die Internationalisierung des Kapitals auch fiir
die Arbeitnehmer. Es ist nicht iibertrieben, wenn die Organisation der Arbeit durch
die MNK als »neue internationale Arbeitsteilung« bezeichnet wird®.

Aufgrund der weltweiten Ausdehnung kénnen die Konzernzentralen die Tatigkeit
des Gesamtunternehmens sowie der einzelnen Niederlassungen im Ausland so
planen und organisieren, daB langfristig maximale Profite gesichert werden®’, Nach
einem Ausspruch von H. Matthofer®® konnen die MNK »produzieren, wo die
Arbeitskriifte am billigsten, verkaufen, wo die kaufkriftige Nachfrage am groBten
und die Gewinne dort anfallen lassen, wo die Steuern am niedrigsten sind«.

a) Unterschiedliche Konzernstrukturen

Unter diesen Voraussetzungen haben sich je nach Branche unterschiedliche
Konzernstrukturen herausgebildet. So gibt es vertikal strukturierte Unternehmen,
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die von der Rohstoffgewinnung iiber die Verarbeitung bis zum Verkauf jede Stufe
der Produktion und des Handels integrieren. In dieser Weise sind z. B. die
Mineralolkonzerne organisiert, die vom Bohrloch iiber Pipeline, Tankerflotte,
Raffinerie, Lagerung und Verkauf alles in eigener Regie betreiben oder zumindest
unter Kontrolle haben®. Ein bundesdeutsches Beispiel ist der Mannesmann-Kon-
zern, dem in Brasilien eines der groBten Hiittenwerke Siidamerikas gehort, das eine
reiche eigene Erzbasis besitzt*. Andere Konzerne wie die Automobilunternehmen
sind horizontal gegliedert. Dies schlieBt eine Diversifikation der Endprodukte nicht
aus. Der niederlindische Konzern Philips produziert z. B. Kassettenrecorder in
Osterreich, Kiihlschriinke in Italien und Kiichengerite in den Niederlanden®!. Zum
Dritten haben sich Mischkonzerne wie etwa ITT entwickelt. ITT, urspriinglich ein
Unternehmen der Elektrobranche, umfaBt nunmehr Betriebe des Maschinenbaus,
der Nahrungsmittelindustrie, der Versicherung, des Transports, des Handels und
des Hotelgewerbes.*?

Zunehmende Bedeutung gewinnt eine konzerninterne Arbeitsteilung der Art, daB
entsprechend den Kosten fiir Arbeitskrifte, Umweltschutz etc. die einzelnen
Verarbeitungsstufen ein und desselben Produkts in unterschiedliche Lander gelegt
werden. Beispiele dafiir sind IBM oder der internationale Landmaschinenkonzern
Massey-Ferguson. Dieser beschreibt seine Unternehmenspolitik wie folgt: »Ein in
Frankreich hergestelltes Getriebe, ein britischer Motor und eine in Mexiko gebaute
Achse konnen mit Stahlplatten aus den USA zusammengebaut werden, und der
komplette Traktor kann dann irgendwo in Westindien eingesetzt werden«®?,

b) Auswirkungen auf die Situation der Beschiftigten

Neben ressourcenbedingten und absatzpolitischen Griinden spielen die Lohnunter-
schiede in Europa und vor allem die niedrigen Lohne in den Entwicklungsldndern
eine entscheidende Rolle fiir die Verlagerung von Konzernteilen ins Ausland. Zwar
scheint dieser Aspekt fiir die Gesamtheit der Auslandsinvestitionen der BRD noch
von geringerer Bedeutung zu sein**, jedoch macht sich in den lohnintensiven
Branchen bereits ein eindeutiger Trend zur Verlagerung von Produktionen in
Billiglohnliinder bemerkbar. Nicht nur arbeitsintensive Industrien wie die Herstel-
lung von Textilien, Schuhen, Spielwaren, sondern auch arbeitsintensive Verarbei-
tungsstufen von Branchen mit fortgeschrittener Technologie (Radioapparate,
Fernsehgeriite, Kameras) werden in die peripheren Gebiete Europas (z. B. Portugal
und Siiditalien) oder nach Ubersee verlagert. Dies kann so weit gehen, daB
mindestens zwei Drittel der Produktion eines Unternehmens ins billige Ausland
verlegt werden®s.

In den betroffenen Branchen hat diese Unternehmenspolitik zu anhaltender
struktureller Arbeitslosigkeit gefiihrt.** Wie das seit iiber drei Jahren andauernde
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hohe Niveau der Arbeitslosigkeit in der BRD und anderen entwickelten Liandern
zeigt, kann die durch Rationalisierungen und auch durch Produktionsverlagerungen
erzeugte Arbeitslosigkeit nicht durch die teilweise erhdhten Exporte in Lénder mit
Auslandsniederlassungen*” ausgeglichen werden.

In den entwickelten Lindern wie der BRD bleibt die kapitalintensive Industrie.
Forschung und Entwicklung neuer Produktionsverfahren wird den hochqualifizier-
ten Arbeitskriiften in den Metropolen iiberlassen, das technische Know-how
etwaigen Konkurrenten in den Entwicklungslindern vorenthalten. In stolzen
Erkldrungen von Politikern heiBt es dann, »die BRD werde am Horizont des Jahres
2000 nur noch im wesentlichen Patente, Verfahrenstechniken und Blaupausen
exportieren«.** Was dies fiir den inlindischen Arbeitsmarkt bedeutet, wird dabei
nicht einmal angedeutet.

Negative Auswirkungen zeigen sich auch in der sogenannten Dritten Welt. Auch
wenn dies an dieser Stelle nicht vertieft werden kann*’, seien doch einige kurze
Informationen angefiigt, um die Auswirkungen der von den MNK getragenen
okonomischen Entwicklung auf die Situation der Lohnabhingigen zu ergéinzen.
Der hohe Stand der Arbeitslosigkeit in den Entwicklungslindern®® wird von den
MNK in mehrfacher Weise ausgenutzt. Nicht nur liegen die Lohne dort teilweise
unter dem Existenzminimum (10-20 % der in den Industrielindern gezahlten),
hinzu kommen ein langer Arbeitstag (Nacht-, Schicht- und Feiertagsarbeit) und das
Fehlen jeder rechtlichen und sozialen Absicherung der Arbeitnehmer.*! In der
englischen Kolonie Hongkong z. B. gibt es keine Kranken-, Arbeitslosen- und
Rentenversicherung, keine Arbeitszeitbegrenzung (1971 arbeiteten dort ca.
175.000 Arbeiter 75 Stunden in der Woche) und sogar noch legale Kinderarbeit®2,
Ebenso gehen MNK zielstrebig daran, die Benachteiligung von sozialen Gruppen
wie Frauen (in der Computerfertigung sowie in der Textilverarbeitung werden
bevorzugt junge Frauen zu Lohnen, die unter denjenigen der Minner liegen,
eingesetzt)®® oder Farbigen (Unterstiitzung der Rassendiskriminierung etwa in
Siidafrika)® profitbringend zu nutzen. Immer machen sie von den Moglichkeiten
Gebrauch, ihre sozialen Verpflichtungen auf dem niedrigsten zuldssigen Niveau zu
erfiillen.

Dies erkliirt auch die Vorliebe der MNK fiir undemokratische, ja faschistische
Regime®®. Finden in den Anlageldndern politische Entwicklungen statt, die den
Interessen der Konzerne zuwiderlaufen, so schrecken sie auch nicht davor zuriick,
massiv und unverbliimt ihren EinfluB geltend zu machen. Ein relativ harmloses Beispiel
ist die Drohung der groBen Weltkonzerne anldBlich des Referendums zum
EG-Beitritt Englands im Jahre 1975. Hier wurde die Labourregierung nicht zuletzt
deshalb fiir die EG erwiirmt, weil die MNK offentlich erklirten, bei einem Nein
Englands zur EG wiirden sie sich von der Insel zuriickziehen®®. An die weit
verhiingnisvollere Rolle, die insbesondere die amerikanischen Konzerne beim Sturz
der demokratischen Regierung in Chile spielten, sei hier nur erinnert.
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I1. Gegenstrategien
1. Auf internationaler Ebene

Versuche, die Macht der MNK auf internationaler Ebene zu begrenzen, sind
verschiedentlich unternommen worden. So enthielt z. B. die Havanna Charta
entsprechende Bestimmungen,®” und selbst die Internationale Handelskammer hat
Vorschlige zur Begrenzung der Macht der MNK gemacht®®, Forderungen nach
cinem »Verhaltenskodex« gibt es zur Geniige. Die Schwierigkeit besteht weniger
in der Aufstellung von Verhaltensregeln als in ihrer Durchsetzung. Zur Zeit
fehlen internationale Organisationen mit Sanktionsgewalt, die die MNK im
Konfliktsfall zur Einhaltung von bestimmten »Spielregeln« zwingen konnten.
I'heoretisch denkbar wiire, daB etwa der internationale Withrungsfonds oder andere
vergleichbare Institutionen® Kontrollfunktionen gegeniiber den MNK iibernih-
men. Die Erfahrungen der Vergangenheit legen jedoch den SchiuB nahe, daB
derartige supranationale »Staatsfragmente« bisher ausschlieBlich im Interesse des
internationalen Kapitals fungierten, was auch fiir EG-Institutionen behauptet
wird.®® Die Hauptursache fiir diesen Zustand diirfte darin liegen, daB es keine
international wirksame Arbeiterbewegung gibt, die Gegenmachtpositionen entfal-
ten konnte.

2. Auf nationaler Ebene

Dagegen bestehen etwas bessere Aussichten, MNK wenigstens auf nationalstaatli-
cher Ebene zu kontrollieren. Zum einen weist die nationale Arbeiterbewegung eine
griBere Geschlossenheit auf und ist damit eher in der Lage, Druck auf die
Regierung auszuiiben. Zum anderen befinden sich die nationalen Regierungen in
dem bereits angedeuteten Widerspruch, dal sie neben den Kapitalverwertungsin-
teressen auch die Interessen der Lohnabhingigen beriicksichtigen miissen. Von
daher stehen sie unter einem gewissen Legitimationsdruck, der von den fortschrittli-
chen Kriften genutzt werden kann. Das schwedische Beispiel zeigt, daB es
offensichtlich moglich ist, Auslandsinvestitionen staatlicher Genehmigung zu
unterstellen und mit sozialpolitischen Auflagen zu versehen®.

Deshalb hiingt es nicht zuletzt von der gewerkschaftlichen Aufklarungsarbeit iiber
MNK ab, obz. B. in Zukunft die Bundesregierung aufgefordert wird, Publizitéatsvor-
schriften fiir multinationale Konzerne oder Investitions- und Kapitalverkehrskon-
trollen einzufiihren®.

Empfindliche Eingriffe in den internationalen Kapitalverkehr sind teilweise von den
rohstoffexportierenden Liandern vorgenommen worden®. Die von ihnen durchge-
fiihrten restriktiven MaBnahmen reichen von Kontrollen gegeniiber ausldndischen

53




Investitionen® bis zur Nationalisierung von Rohstoffquellen und Betrieben®. Die
Verstaatlichung von Industriebetrieben stéBt jedoch auf erhebliche Probleme, weil
im allgemeinen das fiir die Produktion notwendige Know-how, insbesondere
Forschung und Entwicklung bei der Muttergeselischaft in den Metropolen
konzentriert ist. Da unter heutigen Bedingungen die Konzernspitzen nicht zur
Zusammenarbeit gezwungen werden konnen, kann eine Verstaatlichung im
Extremfall dazu fiihren, daB die Produktion ganz eingestellt werden muB, weil in
den Entwicklungslindern das technologische Wissen fehlt, um den betreffenden
Betrieb in eigener Regie weiterzufiihren.

Die totale wirtschaftliche und technologische Abhiingigkeit dieser Linder von den
Metropolen macht deshalb eine Kontrolle der MNK, wenn sie sich einmal im Land
befinden, sehr schwierig. Eine andere Frage ist, inwieweit eine fortschrittliche
Regierung auf die »Hilfe« der kapitalistischen Konzerne bei der Industrialisierung
des Landes von vornherein verzichten kann.

3. Kontrolle durch internationale gewerkschaftliche Gegenmacht

In Anbetracht der beschriinkten Kontrollméglichkeiten auf internationaler und
nationaler Ebene stellt sich umso dringlicher die Frage, ob der Internationalisierung
des Kapitals eine ebenbiirtige gewerkschaftliche Gegenstrategie entgegengesetzt
werden kann.

Die wenigen Ansitze, die es bisher zu linderiibergreifender gewerkschaftlicher
Aktion gegeben hat, vertreiben schnell die lllusion, daB der Internationalisierungs-
vorsprung der Arbeitgeberseite in niichster Zeit aufzuholen wiire®. Fiir die
Schwierigkeiten, die einer internationalen gewerkschaftlichen Kooperation entge-
genstehen, gibt es viele plausible Griinde®’, angefangen von den verschiedenen
Organisationsstrukturen der einzelnen nationalen Gewerkschaften, ihrer unter-
schiedlichen GréBle bis zu ihrer ideologischen Trennung in die kommunistisch-so-
zialist., die sozialist.-sozialdemokratische und die christlich-radikaldemokratische
Richtung®®.

Ein Blick in die Gewerkschaftsgeschichte zeigt jedoch, daB auch die Herstellung
nationaler Gewerkschaftseinheit Schwierigkeiten dieser Art zu iiberwinden hatte,
wie etwa das Beispiel Italien zeigt®®. Der SchiuB liegt deshalb nahe, daB es neben
den genannten politisch-organisatorischen auch 6konomische Ursachen gibt, die
die Entfaltung internationaler Gewerkschaftsmacht erschweren.

54

a) Der Kampf um die Arbeitsplitze — Divergierende objektive Interessen der
nationalen Arbeiterklassen erschweren die Solidarisierung

Die anhaltende Arbeitslosigkeit der letzten Jahre hat dem Kampf der Gewerkschaf-
ten um die Erhaltung von Arbeitsplitzen unbedingte Prioritit eingerdumt. Die
MNK mit ihren Méglichkeiten, sich am weltweiten Arbeitsmarkt’ zu »bedienenc,
haben die Arbeitsplatzkonkurrenz auf internationaler Ebene erheblich verscharft.
Dies schafft einen harten Interessenkonflikt zwischen den nationalen Gewerk-
schaftsbewegungen. Wiihrend das Bestreben der Gewerkschaften in den industriali-
sierten Liindern dahin geht, jeden Verlust von Arbeitsplitzen durch Auslandsinve-
stitionen zu verhindern, sind die Entwicklungslinder gerade an einem solchen
Arbeitsplatzexport interessiert”!. Dabei liegt es in der Logik eines auf unmittelbare
Arbeitsplatzinteressen fixierten BewuBtseins, daB die gesamtwirtschaftlichen Nach-
teile der Bindung an MNK wie z. B. riicksichtslose Ausbeutung der Bodenschitze
der Dritten Welt”? nicht zur Kenntnis genommen werden. Die bisher gemachten
Erfahrungen bestitigen die Vermutung, daB die durchaus verstandliche Ausrich-
tung der nationalen Gewerkschaftspolitik an den unmittelbaren dkonomischen
Interessen der Mitglieder eine Solidarisierung iiber die Grenzen verhindert.”?
Selbst der so hiufig zitierte Kampf der AKZO-Beschiiftigten gegen die Stillegungs-
pline des Konzerns zeigt die Beschriinktheit internationaler Aktionen — nur
diejenigen Belegschaften wurden aktiv, deren Arbeitsplitze gefdhrdet waren,
wiihrend etwa aus den iibrigen deutschen Niederlassungen des Konzerns nicht
einmal ein Solidarititstelegramm kam’*.

b) Solidarisierung an konkreten Konflikten

Neben diesen schwer zu iiberbriickenden Arbeitsplatzkonflikten stehen andere
Auseinandersetzungen, bei denen die Belegschaften durchaus an einem Strang
zichen kénnen. Dies ist insbesondere denkbar bei einem besonders repressiven
Verhalten der Konzernspitze; verhingt die Geschiftsleitung etwa bei einem
normalen Lohnkampf eine Aussperrung oder versucht sie, die Streikenden durch die
Androhung von Produktionsverlagerungen einzuschiichtern, so driingt sich den
anderen Beschiftigten des Unternehmens der Verdacht auf, daB sie bei kommen-
den Auseinandersetzungen ebenfalls Opfer einer entsprechenden Unternehmer-
haltung werden. Nicht zuletzt aufgrund solcher Umstiinde diirfte es z. B. im Jahre
1968 anliBlich des Streiks von belgischen Ford-Arbeitern zu Solidarititsaktionen
(Verweigerung von Streikarbeit und Teilnahme an Protestdemonstrationen) der
Belegschaft in Kéln-Niehl gekommen sein’®. Unter diesem Aspekt kann auch die
gleichfalls im Rahmen des Ford-Konzerns praktizierte Solidaritit anldBlich der
Arbeitsniederlegung in Dagenham 197176 sowie der Solidarititsstreik franzosischer
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Michelin-Arbeiter zugunsten ihrer streikenden Kollegen in Bad Kreuznach”’
gesehen werden.

Ein besonders reaktionires Unternehmergebaren erleichtert sicher die Solidarisie-
rung, doch hat auch bei vergleichsweise »gewdhnlichem« Arbeitgeberverhalten
gewerkschaftliche Kooperation iiber die Grenzen stattgefunden. So gibt es nicht
wenige Fille, in denen fiihrende Gewerkschafter im Lande der Konzernspitze
zugunsten streikender Belegschaften im Ausland intervenierten. Beispiele sind der
Nissan-Mexicana-Streik, der aufgrund der Unterstiitzung durch japanische Ge-
werkschafter von den Mexikanern gewonnen wurde ™, oder Solidarititserkldrungen
englischer Gewerkschafter zugunsten der Streikenden bei der spanischen Nieder-
lassung von British Leyland™. Auch ist es aufgrund ausldndischer gewerkschaftli-
cher Interventionen gelungen, die Wiedereinstellung von entlassenen Arbeitneh-
mern zu erreichen: so bei elf Pakistani, denen englische Gewerkschafter bei
Verhandlungen in Pakistan zur Seite standen®, oder bei zwei Marokkanern, deren
Weiterbeschiiftigung einer 1G-Metall-Intervention bei Daimler-Benz in Stuttgart
zu verdanken war®!.

Weiter sind Fille bekannt, in denen man es durch EinfluBnahme auf die
Konzernmutter erreicht hat, die auslindischen Niederlassungen zu bewegen, die
dortigen Gewerkschaften anzuerkennen und als Verhandlungspartner zu akzeptie-
ren. Z.B. gelang es der 1G Metall durch Druck auf den Stahlkonzern Korf,
Verhandlungsrechte fiir die Gewerkschaft in South Carolina durchzusetzen®. Ein

anderes Beispiel ist die durch Bemiihungen der zustiindigen internationalen
Gewerkschaft erreichte Anerkennung der Hotel-Bediensteten-Gewerkschaft
durch die Leitung des Intercontinental-Hotels in Monrovia.’

4. SchiuBfolgerungen

Ansiitze zur Kooperation zwischen den Gewerkschaften verschiedener Lénder sind
also vorhanden. Dennoch handelt es sich bei den Beispielen praktizierter
internationaler Solidaritiit bisher um Ausnahmen. Die Interessenkollision bei der
Verteilung von Arbeitsplitzen sowie die okonomischen, politischen und sozialpsy-
chologischen Bedingungen, die ein gemeinsames Vorgehen erschweren, lassen es
illusorisch erscheinen, fiir die bestehenden internationalen Gewerkschaftsbiinde
irgendwelche weitergehenden Entscheidungskompetenzen zu fordern. Eine reali-
stische Perspektive kann unter den gegebenen Umstidnden nur darin bestehen, die
vorhandenen Kontakte auszubauen und zu intensivieren. Gleichzeitig sollten
jedoch die Gewerkschaften die politische Dimension mehr als bisher in ihre
Aktionen einbringen, um langfristig iiber das dkonomische Tagesinteresse hinaus
eine sozialistische Gesellschaftsordnung zum Ziel ihres praktischen Handelns zu
machen®. Nur unter dieser Voraussetzung konnen die widerspriichlichen nationa-
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len Interessen im Kampf um die Erhaltung der Arbeitsplitze in den Hintergrund
treten.

I1Il. Gewerkschaftliche und betriebliche Interessenvertretung gegeniiber MNK
1. Mittel der Interessenvertretung

Eine effektivere Interessenvertretung gegeniiber MNK hingt beim gegenwiirtigen
S$tand der Dinge im wesentlichen von der Bewiiltigung zweier Problemkomplexe ab.
Zum einen geht es um die Verbesserung der Kommunikation zwischen den in den ein-
zelnen Lindern bestehenden Interessenvertretungen. Sie herzustellen und zu verbes-
sern ist Voraussetzung fiir jedes koordinierte Handeln. Wichtig sind dabei u. a. die
Weltkonzernausschiisse, die in einer Reihe von Multis bestehen. Fiir die praktische
Alltagsarbeit bedeutsamer sind jedoch Informations- und Auskunftsanspriiche in
bezug auf auslindische Niederlassungen des Arbeitgebers. Thnen soll im folgenden
nachgegangen werden.

Zum zweiten spielt die Beurteilung von Solidarititsaktionen eine Rolle, die zur Zeit
das wichtigste Mittel darstellen, um Gegenmacht gegen den MNK zu entfalten. Thre
rechtliche Beurteilung liegt allerdings auBerhalb des gestellten Themas."*

2. Allgemein zugiingliche Informationen iiber den Konzern

Es gibt verschiedene Maglichkeiten, um an Informationen iiber den Gesamtkon-
zern zu kommen. Zum einen existieren Dachorganisationen der in ein und
derselben Branche titigen Gewerkschaften wie IMB, ICF usw.%. Diese Berufsse-
kretariate verfiigen iiber zum Teil sogar elektronisch gespeicherte detaillierte
Angaben zu einzelnen MNK?: sie konnen im Einzelfall auch Kontakte zu
Arbeitnehmervertretern in anderen Léndern vermitteln®®. Zum anderen sind
Weltkonzernausschiisse gebildet worden. Diese bestehen bei den neun groBten
Automobilunternehmen sowie in der chemischen und der Nahrungsmittelindu-
strie®®. Zu den wichtigsten Aufgaben dieser Ausschiisse gehort es, mit Unterstiit-
zung der zustindigen Berufssekretariate Informationen und Erfahrungen auszutau-
schen und gegebenenfalls auf nationaler Ebene stattfindende Aktionen zu
koordinieren. Leider tagen diese Gremien nur in groBen Abstinden, so daB sie
lediglich bei Fragen von grundsitzlicher Bedeutung eingeschaltet werden konnen.
Dariiber hinaus liegt iiber einige Konzerne schriftliches Informationsmaterial vor,
das im Buchhandel oder in Bibliotheken erhiiltlich ist. So gibt es etwa eine
Untersuchung iiber die Verkaufspraktiken von Nestlé in Entwicklungslindern®
sowie Analysen zu einzelnen MNK wie IBM.”' BASF?? und der pharmazeutischen
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Industrie®®, die Daten fiir die konzerninterne Auseinandersetzung liefern kénnen.
In vielen Fillen diirften die so gewonnenen Informationen jedoch nicht ausreichen,
um die manchmal komplizierten Zusammenhinge vollstindig aufzukldren. Dies gilt
auch deshalb, weil es keine rechtliche Handhabe gibt, um etwa von einem
Unternehmen die Vorlage einer Konzernbilanz zu verlangen®. Von daher ist es von
entscheidender Bedeutung, inwieweit arbeits- und unternehmensrechtliche Vor-
schriften der Arbeitnehmerseite im Einzelfall Auskunftsanspriiche verleihen.

3. Auskunftsanspriiche bei deutscher Konzernspitze
a) WirtschaftsausschuB

Nach deutschem Arbeitsrcht kommt zunichst der WirtschaftsausschuB als Tréger
von Auskunftsanspriichen gegeniiber einer deutschen Konzernspitze in Frage.

Nach § 106 Abs. 1 BetrVG istin allen Unternehmen mit mehr als 100 Beschiftigten
ein WirtschaftsausschuB zu wihlen; ein KonzernwirtschaftsausschuB ist im gelten-
den Recht nicht vorgesehen®, doch existiert er bisweilen auf freiwilliger Grundlage.
Der Arbeitgeber hat den WirtschaftsausschuB gemaB § 106 Abs. 2 BetrVG unter
Vorlage der entsprechenden Unterlagen »iiber die wirtschaftlichen Angelegenhei-
ten des Unternehmens« zu informieren. § 106 Abs. 3 BetrVG zihlt die Materien
auf, iiber die der WirtschaftsausschuB insbesondere unterrichtet werden muB.
Vorgidnge bei auslandischen Tochtergesellschaften und die Beziehungen zur
deutschen Muttergesellschaft werden dort nicht genannt. Dennoch kénnte man sich
die Arbeit einfach machen: Auch wenn soiche »Auslandssachverhalte« nicht in
§ 106 Abs. 3 BetrVG auftauchen, gehoren sie jedenfalls zu den wirtschaftlichen
Angelegenheiten i.S. des Abs. 2, iiber die der Arbeitgeber berichten muB. Ein
solcher Ausweg ist allerdings — so berechtigt er wire — gar nicht erforderlich. Die
Auslegung einzelner Ziffern des § 106 Abs. 3 ergibt, daB sehr wohl auch der
»internationale Aspekt« miterfaBt ist. So wird die in § 106 Abs. 3 Ziff. 1
angesprochene »wirtschaftliche und finanzielle Lage des Unternechmense auch
durch die Auslandsinvestitionen bestimmt, und das » Produktions- und Investitions-
programme nach Ziff. 3 kann ebenfalls nicht auf diejenigen Vorginge beschrinkt
werden, die sich in der BRD abspielen. Bei geplanten Produktionsverlagerungen ist
Ziff. 7 (»Verlegung von Betrieben oder Betriebsteilen«) einschligig. Am
haufigsten diirfte Ziff. 10 eingreifen, der alle »sonstigen Vorginge und Vorhaben,
welche die Interessen der Arbeitnehmer des Unternehmens wesentlich beriihren
konnten« erfaBt. Da schon jedes mogliche Betroffensein von Arbeitnehmerinteres-
sen geniigt®®, darf Auskunft iiber alles verlangt werden, was fiir die Lohne, die
Sicherheit der Arbeitsplitze und andere Arbeitsbedingungen von Bedeutung sein
kann. So sind etwa die in auslidndischen Niederlassungen gezahlten Lohne und die
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dort erwirtschafteten Gewinne einzubeziehen, da dies die Gefahr von Produktions-
verlagerungen deutlich machen und den wirtschaftlichen Spielraum des Unterneh-
mens etwa bei der Gewiihrung von Sozialleistungen in seiner wirklichen GroBe
sufkliren kann. Mit Recht hat auch Fabricius die Wechselwirkung zwischen
betrieblichen Vorgiangen im In- und Ausland betont””. Weiter besteht in der
Literatur sogar Einigkeit dariiber, daB grundsitzlich auch Rahmenbedingungen wie
die Lage einer ganzen Branche in das Auskunftsverlangen des Wirtschaftsaus-
shusses einbezogen werden konnen®®. Verweigert der Arbeitgeber die Erteilung
von Auskiinften, so entscheidet nach § 109 BetrVG die Einigungsstelle. Ihre
Entscheidung kann nach § 76 Abs. 7 BetrVG vom Arbeitsgericht im BeschluBver-
fahren iiberpriift werden®. Dabei ist insbesondere festzustellen, ob die Einigungs-
stelle von falschen rechtlichen Voraussetzungen ausging; lehnte sie es z.B. ab,
Vorginge in auslandischen Niederlassungen zu den der Auskunftspflicht unterlie-
genden Tatsachen nach § 106 Abs. 3 zu rechnen, so muB ihre Entscheidung
aufgehoben werden. Verweigerte der Arbeitgeber eine bestimmte Information
unter Hinweis auf ein Betriebs- und Geschiiftsgeheimnis, so gelten dieselben
Grundsiitze wie bei rein innerstaatlichen Vorgingen'®. Auch wird es bei der
Auswertung von Informationen iiber auslindische Zweigstellen und Tochtergesell-
schaften hiufig notwendig und sinnvoll sein, zur ndheren Aufklarung einen
Sachverstandigen beizuziehen, dessen Kosten vom Arbeitgeber zu tragen sind. '
Macht der WirtschaftsausschuBl von seinen Auskunftsrechten nach § 106 BetrVG
keinen Gebrauch, so handelt er pflichtwidrig.

b) Betriebsrat

Dem Betriebsrat werden Informationen aus der » Unternehmenssphiire« auf zweierlei
Wegen zugénglich gemacht.

Zum einen ist er nach § 108 Abs. 4 Betr VG vom Wirtschaftsausschuf3 »unmittelbar
und vollstindige zu unterrichten. Dasselbe gilt — im Rahmen der jeweiligen
Zustiindigkeiten — auch fiir den Gesamt- und den Konzernbetriebsrat. Betriebs-
und Geschiftsgeheimnisse, die der WirtschauftsausschuB erfahren hat, sind
ebenfalls weiterzugeben, da der Betriebsrat seinerseits nach § 79 BetrVG zur
Geheimhaltung verpflichtet ist'".

Zum zweiten besitzt der Betriebsrat — bzw. im Rahmen seiner Kompetenz auch der
Gesamt- und der Konzernbetriebsrat — eigene Informationsrechte'™. Diese
bestehen neben denen des Wirtschaftsausschusses und bewegen sich meist im
Vorfeld von Mitbestimmungsrechten, so etwa bei der Personalplanung (§ 92
BetrVG), bei Einstellungen (§ 99 BetrVG) oder bei der Vornahme von
Betriebsinderungen (§ 111 BetrVG). Sie konnen sich auf Vorgiinge bei auslandi-
schen Niederlassungen beziehen, sofern eine Riickwirkung auf inlindische Beleg-
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schaften moglich ist und deshalb das betr. Mitwirkungs- oder Mitbestimmungsrecht
eingreift. Nur dann, wenn eine solche Voraussetzung von vornherein ausscheidet,
kann aufgrund dieser speziellen Auskunftsrechte keine Information erzwungen
werden.

Weitergehende Befugnisse gewihrt jedoch die Generalklausel des § 80 Abs. 2
BetrVG. Danach kann der Betriebsrat jederzeit vom Arbeitgeber verlangen, dal er
unter Vorlage der entsprechenden schriftlichen Vorginge rechtzeitig und umfas-
send iiber alle Angelegenheiten unterrichtet wird, die in seinen Aufgabenkreis
fallen. ErfaBt sind damit alle die Arbeitnehmer unmittelbar oder mittelbar
beriihrenden Fragen'®, so daB nur rein interne Vorgiinge beim Faktor Kapital wie
der Verkauf eines Aktienpaketes nicht unter § 80 Abs. 2 fallen.'”® Entgegen der
friiher herrschenden Meinung sind auch Betriebs- und Geschiiftsgeheimnisse einzu-
beziehen, da keinerlei Grund besteht, trotz der Strafdrohung des § 120 BetrVG eine
Weitergabe durch den Betriebsrat zu befiirchten.'*® Auch § 80 Abs. 2 bezieht daher
Vorginge in auslandischen Zweigstellen und Tochtergesellschaften des Unterneh-
mens mit ein'?’,

Die hier vertretene relativ weite Auslegung des § 80 Abs. 2 BetrVG rechtfertigt sich
mit der zusitzlichen Erwigung, daB andernfalls gar keine vollstindige Information
der Arbeitnehmerseite moglich wire. So besteht in vielen Unternehmen kein
Wirtschaftsausschull — sei es, daB die gesetzlichen Voraussetzungen nicht vorliegen,
sei es, daB seine Einrichtung in rechtswidriger Weise versaumt wurde!®®. Das
bedeutet, daB der Betriebsrat nur iiber eigene Rechte iiberhaupt einen Informa-
tionsstand erreichen kann, der ihn zur vollen Erfiillung seiner Funktionen befihigt.
Ihm dies zu verweigern, wiirde nicht nur dem Schutzzweck des Betriebsverfassungs-
rechts widersprechen, sondern die Belegschaft schlechter stellen als jeden Kleinak-
tiondr, dem § 131 Abs. 1 S. 2 AktG das Recht gibt, auch iiber ausldndische
Tochterunternehmen Auskiinfte zu verlangen'”. Erst recht muB die im Regie-
rungsentwurf zum AktG gegebene Begriindung, alle verbundenen Unternehmen
stiinden der Gesellschaft so nahe, daB die Kenntnis der Beziehungen zu diesen
Unternehmen fiir die Beurteilung der Lage der Gesellschaft wesentlich sei, auch fiir
die Belegschaft gelten'!?.

¢) Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat

Gute Aussichten auf Informationsgewinnung bestehen insbesondere dann, wennin
den betroffenen Unternehmen ein mitbestimmungspflichtiger Aufsichtsrat besteht,
wenn also die Konzernspitze in der BRD unter das Montan-Mitbestimmungsgesetz,
die §§ 76 ff BetrVG 1952 oder das Mitbestimmungsgesetz 1976 fallt. Der
Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat hat dann alle diejenigen Auskunftsrechte,
die das Gesellschaftsrecht fiir dieses Gremium vorsieht. In einer Aktiengesellschaft
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kann der Aufsichtsrat nach § 90 Abs. 3 AktG »vom Vorstand jederzeit einen
Hericht verlangen iiber die Angelegenheiten der Gesellschaft, tiber ihre rechtlichen
und geschiftlichen Beziehungen zu verbundenen Unternehmen sowie iiber
peschiftliche Vorginge bei diesen Unternehmen, die auf die Lage der Gesellschaft
von erheblichem EinfluB sein konnen«.

Iieses Auskunftsrecht kann von zwei Arbeitnehmervertretern voll, d. h. notfalls
nuch gerichtlich durchgesetzt werden, wiahrend der Vorstand ein entsprechendes
Verlangen eines einzelnen Aufsichtsratsmitglieds ablehnen kann. Auf diese Weise
uind zwei Arbeitnehmervertreter in der Lage, vom Vorstand einen umfassenden
Hericht iiber geschiiftliche Vorginge in einem auslindischen Tochterunternehmen
einschlieBlich des Verhaltens der dortigen Geschiftsleitung zu erzwingen. Miterfaft
wilren dabei auch willkiirliche Entlassungen bei der auslindischen Niederlassung
uder die Behandlung der dort existierenden Gewerkschaft.

MaBnahmen dieser Art brauchen keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Helegschaft in der BRD zu haben; es reicht aus, wenn durch sie z. B. der Ruf des Kon-
zerns beeintrachtigt werden kann. Wichtig ist, daB sich der Vorstand dem Aufsichtsrat
pegeniiber nicht auf ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis berufen kann.
Handelt es sich bei der Konzernspitze um eine GmbH, so ist § 90 Abs. 3 AktG nur
dann entsprechend anwendbar, wenn die Gesellschaft unter die Montan-Mitbestim-
mung oder das BetrVG 1952 fallt (§§ 3 Abs. 2 Montan-MitbstG, 77 Abs. 1 BetrVG
1952). Ist dies nicht der Fall, so kommt es darauf an, ob nach dem Gesellschaftsver-
trag ein Aufsichtsrat zu bestellen ist (§ 52 Abs. 1 GmbHG). Nur dann findet
aufgrund § 6 Abs. 2 MitbestG 1976 das AktG mit den dort niedergelegten
Auskunftsrechten entsprechende Anwendung. Entsprechendes gilt fiir Ver-
sicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und Genossenschaften. Bei allen anderen
Ciesellschaftsformen bestehen keine Auskunftsrechte nach dem AktG.

4. Auskunitsanspriiche bei ausliindischer Konzernspitze
#t) Wirtschaftsausschuf3

Als Trager eines Auskunftsanspruchs kommt auch hier in erster Linie der
WirtschaftsausschuB in Betracht.

Seine Errichtung ist von der rechtlichen Seite her dann unproblematisch, wenn der
nuslindische Konzern ein rechtlich selbstandiges Unternehmen in der BRD betreibt
(Beispiel: Ford Koln als Tochter von Ford Detroit): Das rechtlich— wenn auch nicht
wirtschaftlich ~ selbstindige Unternehmen besitzt seinen eigenen Wirtschaftsaus-
schubl. Schwieriger ist die Rechtslage, wenn der auslindische Konzern eine oder
mehrere rechtlich unselbstindige Zweigstellen betreibt, da sie kein »Unterneh-
men« im Rechtssinn darstellen. Mit Riicksicht auf den Schutzzweck der §§ 106 ff
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BetrVG hat das BAG jedoch mit Recht auch fiir diesen Fall eine Verpflichtung zur
Wahl eines Wirtschaftsausschusses angenommen, wenn in den inldndischen
Niederlassungen mehr als 100 Arbeitnehmer beschftigt sind''".

Was die Rechte aus § 106 BetrVG betrifft, so ist gerade der zweite Fall der
unproblematischere: Sind die inlindischen Niederlassungen keine selbstandigen
juristischen Personen, so ist als Ansprech- und Verhandlungspartner von vorn-=
herein nur der inliindische »Werks- oder Filialleiter« vorhanden, der fiir die
auslindische Unternehmensspitze handelt. Will man hier nicht von vornherein
auf jede Durchsetzung des BetrVG in den deutschen Niederlassungen verzichten, so
miissen sich die Auskunftsanspriiche notwendigerweise rechtlich gegen die auslan-
dische Zentrale richten. Dasselbe gilt nun aber auch dann, wenn im Inland ein
juristisch selbstindiges Unternehmen besteht: Um zu den wirklichen Entschei-
dungsprozessen durchzudringen, darf auch hier nicht auf die duBere rechtliche Form
abgestellt werden. Wird iiber Betriebsianderungenz. B. bei der Muttergesellschaftin
den USA entschieden, so wiirden die §§ 111 ff. weithin leerlaufen, wollte man
Auskunftsanspriiche auf Vorginge bei der deutschen Tochter beschrinken''2,
Selbstverstindliche Voraussetzung ist allerdings, daB sich die Vorginge bei der
auslindischen Konzernspitze in irgendeiner Weise auch auf die inlindischen
Belegschaften auswirken'’.

Fiir diese Auslegung, die auch in der Literatur vertreten wird''*, spricht weiter die
Tatsache, daB das Konzernrecht den Schutz von Gliubigern und Minderheitsaktio-
niiren auch auf solche Beeintriichtigungen ihrer Interessen erstreckt, die von
auslindischen Konzernspitzen ausgehen''s. Warum nicht dasselbe zugunsten von
Arbeitnehmern gelten soll, ist nicht ersichtlich. Auch im Kartellrecht wird dhnlich
verfahren: Nach unbestrittener Ansicht des Kammergerichts kann das Bundeskar-
tellamt auch auslindische Konzernunternehmen zu Auskiinften heranziehen,
sofern es sich um Angelegenheiten handelt, die eine Wettbewerbsbeschrinkung im
Inland bewirken konnen''®.

Wie ist nun dieser Rechtsanspruch zu realisieren, wenn etwa die inlindische
Unternehmensleitung sich weigert, das entsprechende Auskunftsersuchen des
Wirtschaftsausschusses weiterzuleiten? Nach § 109 BetrVG ist zunichst die
Einigungsstelle anzurufen. Leistet die Geschiftsleitung ihrem Spruch nicht Folge,
so kann der Betriebsrat einen BeschluB des Arbeitsgerichts herbeifiihren, der im
Wege der Zwangsvollstreckung nach § 85 Abs. 2 ArbGG i.V.m. § 888 ZPO
durchzusetzen ist''”. Eine direkte Einbeziehung des Mutterunternehmens in das
BeschluBverfahren ist dagegen wenig praktikabel, da Beschliisse eines deutschen
Arbeitsgerichts moglicherweise im Ausland nicht anerkannt werden oder eine
Vollstreckung im Ausland aus anderen Griinden nicht moglich ist.
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b) Betriebsrat

Auskunftsanspriiche gegeniiber der auslindischen Konzernleitung haben auch der
Betriebsrat und — im Rahmen seiner Zustindigkeit — der Gesamt- und der
Konzernbetriebsrat. Sie bewegen sich im gleichen Rahmen wie die Informations-
rechte des Betriebsrats in Bezug auf auslindische Tochter deutscher Konzerne.
Sobald die Interessen der inlindischen Belegschaft beriihrt sein kénnen, kann sich
der Betriebsrat nach § 80 Abs. 2 BetrVG oder nach einem speziellen Informations-
recht einschalten. Ein Auskunftsrecht besteht deshalb z. B. auch dann, wenn im
Inland Kurzarbeit eingefithrt werden soll, im Ausland jedoch in vergleichbaren
Konzernbetrieben Extraschichten gefahren werden.

Versagt in diesen Fillen die Einigungsstelle den Auskunftsanspruch, so stellt dies
cinen RechtsverstoB dar, der zur Aufhebung ihres Spruches fiihrt. Bei Betriebsén-
derungen, die ohne Einschaltung des Betriebsrats geplant wurden, besteht dariiber
hinaus ein Abfindungsanspruch gemiB § 113 BetrVG.

¢) Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat

Bestitzt das abhingige deutsche Tochterunternehmen einer auslindischen Kon-
zernmutter einen Aufsichtsrat, so haben die dort vorhandenen Arbeitnehmerver-
treter einen Auskunftsanspruch nach § 90 Abs. 3 AktG. Insoweit gilt nichts anderes
als bei deutschen Konzernmiittern mit abhéingigen Gesellschaften im Ausland,
zumal § 90 Abs. 3 einheitlich von »verbundenen Unternehmen« spricht.

§. Auskunftsanspriiche sind kein Privileg, von dem man nach Gutdiinken
Ciebrauch macht. Soweit die Interessen der Belegschaft bedroht sein konnten, mu
der WirtschaftsausschuB wie der Betriebsrat seine Rechte voll zur Geltung bringen.
Tut er dies nicht, so wiire dies ein Widerspruch zu seinem ureigensten Mandat, fiir
die Interessen der Arbeitnehmer zu kiampfen. Auch im multinationalen Konzern
mull daher mit den Auskunftsrechten ernst gemacht werden.
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