Wolfgang Ddiubler

von, wo sie beschult werden) entsprechend den objektiven Bediirfnissen dieser Kinder und
Jugendlichen, d. h. insbesondere in der Verbindung von Leben und Schule, produktiver Ar-
beit und Lernarbeit, polytechnischer Orientierung des Unterrichts??.

Sie miissen erkéimpft werden im breiten demokratischen Kampf um bessere Lehrerausbildung
im Grund-, Haupt- und Sonderschulbereich, um kleinere Klassen, bessere finanzielle und
rdumliche Ausstattung insbesondere auch in den Sonderschulen, demokratische Lehrinhalte
in allen Schulen, gesundheits- und sozialpolitische Sicherung fiir die werktitige Bevolkerung.
Die falsche Orientierung der Empfehlung liegt nicht in den Forderungen nach Integration und
der entwickelten piadagogischen Konzeption; sie liegt in dem Losl6sen dieser Konzeption aus
dem realen gesellschafltichen Zusammenhang ihrer Durchsetzbarkeit (vgl. die Entwicklung
von Bildungs- und Riistungsetat, insbesondere unter den Bedingungen der Verschirfung des
Krisenzyklus; sie kommt zustande durch sozialwissenschaftliche Begriffslosigkeit und pad-
agogischen ,,Sozialidealismus*‘28,

Mit piddagogischer Begriindung ,.fiir Integration und gegen die Sonderschule** zu streiten,
heiBt die Frage des gesellschaftlichen Zusammenhangs des Entstehens von Schadigung und
Behinderung ebenso griindlich auBer acht zu lassen wie ,,fiir Sonderschule und gegen die Inte-
gration®. Der Scheideweg der Behindertenpadagogik ist nicht in dieser Frage angelegt, er er-
offnet sich in der Parteinahme fiir die objektiven Interessen der werktitigen Bevélkerung.

Wolfgang Daubler

Betriebsrateschulung —
Fortschritt mit Hindernissen

1. Die Vorschriften des neuen BeirVG

1. Das bisherige Recht

Das alte, bis 1972 geltende Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) kannte keine ausdriickliche
Bestimmung tiber die Schulung und Fortbildung von Betriebsratsmitgliedern, sondern be-
schrinkte sich auf die allgemeine Aussage, Betriebsriite seien ohne Minderung des Arbeits-
entgelts von der Arbeit freizustellen, soweit dies ,,nach Umfang und Art des Betriebs zur ord-
nungsméfigen Durchfiihrung ihrer Titigkeit* erforderlich war. Zwar leitete das Bundesar-
beitsgericht (BAG) aus dieser sehr generellen, unspezifischen Norm einen Anspruch auf Teil-

27 Vel. Gerschlauer, K. P.. Jantzen, W nnlem.aE Wienke, ., Aufgabenbereiche, Einsatz und Ausbildung von Mitarbeitern an Schulen fiir
Lernb: (S )in: Z ift fiir Heilpiidagogik 25. Jg. (1974) 9, 576-608. Emcdenmg ion zunichst fiir
die Schule fur Lernbehinderte vorzuschlagen heiBt nicht, daB es fuir all die Schulversager, die in Grund- und Hauptschule bei der heutigen
Struktur nicht mehr traghar sind (Lernbehinderte). mcht tmczdem sinnvoll sein kann, in emcr riumlich angegliederten Schule fiir Lern-
behinderte unterrichtet zu werden (allein die g von Einri agen im Rah eines solchen Schulkom-
plexes z. B. Werkriume, Schwimmbad o, 4. spricht daﬁir] Vor Die rdumliche, finanzielle und personalmiiBige Ausstattung
der Schule fiir Lernbehinderte darf sich durch die emgegmgeue \"crﬂcch:ung nicht verschlechtern. Ebenfa.us bedeutet dies nicht, auf
Verwchewm;chcn&rhh:lﬂicher beit zu BmmSulmqmmesjedoch pisch zu glaub
der gegenwiirtig A ohne w h andere Vi B fiihren zu ko vielmehr wird sich
diese Kooperution nu[pnuuﬂcmmnu:h hohen Quoten von Sdllllern benelwn missun die dnﬂberhnmxsmdefﬂmpﬁehnh keinen
Ab:dﬂuﬂmxhcn Dlessem mm'dlc Erhaltung der vorh

den Schulen fiir Lernbet wie der henden Grund- und ptschul (br.w G chulen) voraus.

28 \r'g[. Rittberg, J., , Kritik der Grundieg: vonPnul“ ps S Dm.ph:l Marburg 1974, der den ideologischen Hinter-

grund jenes Sozialidealismus vom dpunkt aus auBerordentlich differenziert dargestellt hat.
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Wolfgang Diubler

rdume. Zwar wird man nicht behaupten konnen, der Gesetzgeber habe sich wesentlich unpra-
ziser als bei anderen Anldssen ausgedriickt, doch sind schon mit mittlerem juristischem
Scharfsinn einige schwache Stellen und Unklarheiten auszumachen. Was ist etwa unter dem
Wartchen ,.erforderlich* in § 37 Abs, 6 zu verstehen —ist nur eine Einfiihrung ins Betriebsver-
fassungsrecht , erforderlich* oder muBl der Betriebsrat etwa auch iiber betriebswirtschaftliche
Kenntnisse verfiigen, die er nur durch ein einjéhriges Studium erwerben kann? Bedeutet die
Verweisung auf Absatz 2, daB der Freizeitausgleich des Absatz 3 nicht beansprucht werden
kann? Unter welchen Voraussetzungen ist eine Veranstaltung nach Absatz 7 anzuerkennen?
Reicht es aus, wenn der Betriebsrat eine Freistellung beschliefit oder muB auch der Arbeitge-
ber zustimmen? Wer hat schlieBlich die Kosten zu tragen? Da § 37 nur von der Lohnfortzah-
lung spricht, konnte es fraglich sein, ob nicht die Aufwendungen fiir Fahrt, Unterkunft, Ver-
pflegung und Kursgebiihren vom Schulungstriger oder vom einzelnen Betriebsratsmitglied
libernommen werden miissen. Fiir die Rechtsprechung und die juristische Literatur ergab sich
so ein weites Feld der Gestaltung, eine Erscheinung, die sich an zahlreichen anderen Stellen
des Arbeitsrechts, aber auch in sonstigen Rechtsdisziplinen wiederfindet. Der Sache nach be-
deutet dies, da8 zahlreiche, in der Praxis auBerordentlich bedeutsame Fragen im Ergebnis
nicht vom parlamentarischen Gesetzgeber, sondern von den Gerichten entschieden werden.
Ohne dasselbe MaB an demokratischer Legitimation zu besitzen, geraten diese so in die Rolle
eines Ersatzgesetzgebers?, der in aller Regel konservativeren Leitbildern als die parlamentari-
schen Instanzen folgt. Die Handhabung des § 37 Abs. 6 und 7 durch das BAG kann hierfiir ei-
niges Anschauungsmaterial liefern.

1. Der Streit um die Kostenfrage.
1. Pro und contra in der rechiswissenschaftlichen Diskussion.

Die juristische Auseinandersetzung konzentrierte sich zunichst auf das Problem, ob der Ar-
beitgeber im Falle des § 37 Abs. 6 alle durch die Schulungsteilnahme entstandenen Aufwen-
dungen ersetzen muBl oder nicht. Arbeitgebernahe Juristen® sowie einige Arbeitsgerichte?
vertraten den Standpunkt, die Verweisung auf § 37 Abs. 2 beziehe sich auch auf die Rechts-
folgen des Schulungsbesuchs; selbst wenn man diesen als Betriebsratstitigkeit qualifizieren
wiirde, miisse entgegen der Regel des § 40 BetrVG kein Kostenersatz geleistet werden, da
§ 37 eine abschlieBende Spezialregelung darstelle. AuBerdem bringe die Kostenerstattung die
Gegnerunabhingigkeit der Gewerkschaften in Gefahr, da sie auf diese Weise indirekt von der
Gegenseite finanziert wiirden.

Die Gegenmeinung'® verwies statt dessen auf die Tatsache, daB die Schulungsteilnahme als
Teil der Betriebsratstatigkeit unter § 40 BetrVG falle; § 37 regle lediglich die Freistellung als
solche, nicht jedoch den Ersatz von Aufwendungen, und stelle deshalb auch keine den § 40
verdringende Spezialnorm dar. An eine Abhingigkeit der Gewerkschaften von einzelnen
Arbeitgebern oder ihren Verbiinden sei nicht zu denken, da sie nur bei freiwilligen, jederzeit
widerruflichen (und deshalb als Druckmittel einsetzbaren) Zuwendungen eintreten kinne.
SchlieBlich wiren entgegen dem ausdriicklichen Verbot des § 78 Satz 2 BetrVG Betriebsriite
schlechter als andere Arbeitnehmer gestellt, miiBten sie kraft Amtes an bestimmten Veran-
staltungen teilnehmen und dafiir wirtschaftliche EinbuBen in Kauf nehmen. AuBerjuristische

7 Vgl. Autorenkollektiv, Marxistische Staats- und Rechistheorie, Bd. 2, Historische Typen des Stuats und des Rechts, Kiln 1974, 8. 314 ff.
8 Buchner DB 1972, 1238, Erdmann-Jirging-Kammann, Kommentar zum Betr VG, Neuwied und Berlin 1972, § 40 Rn &; Jacobi-Rausch
DB 1972, 972; Maurer BB 1972, B43; Stege-Weinspach, Betriehsverf; Ty Handbuch fiir die betriebliche Praxis, Kéin 1972, S,
160; Raatz, Beilage 1/72 zu DB S. 16 =
9 ArbG Hagen BB 1972, 835; ArbG Arnsherg BB 1972, 836; ArbG Elmshorn DB 1972, 1441; LAG Hamm BB 1972, 1186 = DB 1972,
1729; LAG Diisseldorf DB 1972, 1924
10 Diitz-Siicker, Beilage 17/72 zu DB, S 4 ff.; Fitting- Auffarth, Kommentar zum BetrVG, 10. Aufl., Miinchen 1972, § 40 Rn 12; Gnade-
Kehrmann-Schneider, Betr VG, Kommentar, Koln 1972, § 40 Ro 4: Kittner BB 1972, 969; Schwegler BIfStR 1972, 305; aus der Recht-
sprechung vgl. ArbG EBlingen DB 1972, 685; ArbG Celle BB 1972, 446: ArbG Wetzlar BB 1972, 963; ArbG Krefeld DB 1972, 1025
ArbG Crailsheim BB 1972, 1035; ArbG Kassel BB 1972, 1559; AthG Wuppernal DB 1972, 1442: LAG Niedersachsen BB 1972, 1004,
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Waolfgang Daubler

4. Aufwendungsersatz bei § 37 Abs. 7.

Die Auseinandersetzung um die Kostenfrage bei § 37 Abs. 6 hat die analoge Problematik bei
§ 37 Abs. 7 stark in den Hintergrund treten lassen. Da die Schulung nach Abs. 7 nur , mittel-

- bar* der Betriebsratstiitigkeit diene, greift nach Ansicht des BAG § 40 BetrVG nicht ein, so
daB der Arbeitgeber lediglich Lohnfortzahlung schuldet?°. Davon wird in dem praktisch nicht
ganz unbedeutenden Fall eine Ausnahme gemacht, daB in Veranstaltungen nach Absatz 7
Gegenstiinde behandelt werden, die fiir die Betriebsratsarbeit ,,erforderlich* sind und damit
unter Abs. 6 fallen: Hier ist der Arbeitgeber zur Kostenerstattung im Rahmen des Verhiilt-
nismiBigkeitsprinzips verpflichtet?!.

I1l. Die Bestimmung der zuldssigen Bildungsinhalte.
1. Der Fall des § 37 Abs. 6

Erst ungefihr ein Jahr nach der ersten Grundsatzentscheidung zur Kostentragungspflicht du-
Berte sich das BAG zu der Frage. welche Inhalte im Rahmen des § 37 Abs. 6 an Betriebsrats-
mitglieder vermittelt werden diirfen?2. Dabei distanzierte es sich von seiner friiheren, auBer-
ordentlich restriktiven Rechtsprechung und bezog in weiterem Umfang auch allgemeinjuristi-
sche und auBerjuristische Informationen mit ein. Es setzte sich damit in Gegensatz zu einer
Reihe von Stimmen aus dem (juristischen) Arbeitgeberlager, die in § 37 Abs. 6 Betr VG nichts
anderes als eine Fortschreibung der Rechtsprechung zum alten Recht sehen wollten23. Auf
der anderen Seite lehnte das BAG aber auch die gewerkschaftliche Position ab, die an den ge-
setzlichen Betriebsratsbefugnissen?* bzw. am Grundsatz der intellektuellen Waffengleich-
heit?® anzukniipfen suchte; um einer unbegrenzten Schulung ,,auf Vorrat* vorzubeugen, kon-
nen nach BAG nur Kenntnisse vermittelt werden, die in dem betreffenden Betrieb ,,dem-
néchst™ bendtigt werden. Dabei sei auf die persdnliche Zusammensetzung des Betriebsrats,
insbes. auf die schon vorhandenen Kenntnisse und Erfahrungen seiner Mitglieder, sowie auf
die sachlichen Notwendigkeiten der Betriebsratsarbeit fiir den konkreten Betrieb und seine
Arbeitnehmer abzustellen?®. Soweit diese Voraussetzungen vorliegen, konnen ,,Kenntnisse
iiber die Akkordentlohnung und auch Kenntnisse iiber das ihr zugrundeliegende arbeitswis-
senschaftliche System* erworben?” oder Seminare iiber ,,Lohngestaltung und Mitbestimmung
im Betrieb* besucht werden?®. Unter denselben Bedingungen kommen auch . Bilanz-
wesen*28,  Arbeitssicherheit* 3, | Arbeitsstudien**3' und ., Theoretisches Grundwissen auf
dem Gebiet der Arbeitswissenschaft und Arbeitsbewertung*3? als Gegenstand einer Veran-
staltung nach § 37 Abs. 6 in Betracht, wihrend ein Rhetorikkurs nur unter § 37 Abs. 7 fiillt33,

20 BAG DB 1974, 634 = BB 1974, 416
21 BAG BB 1974, 416 = AP Nr. 6 zu § 37 BetrVG 1972
22 BAG BB 1974, 88 = DB 1974, 146

23 Eich BB 1973, 1034 und DB 1974, 91: Erd Firging-K § 37 Rn 15; Hiersemann BB 1973, 288; Kraft DB 1973, 2521;
Schell BB 1973, 45
24 Fitting-Auffarth § 37 Rn 55; Gnade-Kek Schneider § 37 Rn 15; Kittner BB 1972, 969, Schwegler BIfSIR 1972, 306

25 Diiubler aaO (oben Fn 4) S. 32 ff.; grundsiitzlich zustimmend ArbG Ulm BB 1973, 1027; Eich BB 1973. 1032: Fitting-Auffarth-Kaiser,

11, Aufl., § 37 Rn 56 b: Hoffmann AuR 1974, 269; Preiss, Der Gewerkschafter, Heft 9/1974 8. 29; Streckel DB 1974, 335
26 BAG BB 1974, 88 = DB 1974, 146

27 BAG-Entsch. vom 5. 2. 1974, 1 ABR 31/735. 8

28 BAG AuR 1974, 91

29 BAG AuR 1974, 25 = DB 1974, 781 = BB 1974, 462
30 BAG AuR 1974, 186

31 BAG DB 1973, 2249 .

32 BAG, Entsch. vom 29. 1. 1974, 1 ABR 39/73 8.9

33 BAG DB 1973, 2249
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Wolfgang Déubler

bislang in nennenswertem Umfang fiir die falsche Losung votiert wurde — Gefahren dieser Art
sind jedenfalls in der Rechtsprechung zu § 37 Abs. 7 angelegt.

IV. Die Durchsetzung der Betriebsratsbefugnisse.

Neben den ,,Grundfragen** der Kostentragung und der Bildungsinhalte scheinen die verfah-
rensrechtlichen Probleme der Entscheidung iiber die Bildungsfreistellung nach § 37 Abs. 6
und 7 BetrVG weniger ins Gewicht zu fallen. Dennoch ist es von groBer praktischer Bedeu-
tung, wenn das BAG allein den Betriebsrat fiir kompetent erklirte, die Freistellung nach § 37
Abs. 6 und 7 auszusprechen, und den Arbeitgeber darauf beschrinkte, gegen einen ihm nicht
zusagenden BeschluB ein Verfahren vor der Einigungsstelle oder vor den Arbeitsgerichten zu
initiieren®®. Entgegen einer auch unter vielen Kollegen verbreiteten Auffassung, wonach der
Arbeitgeber jeder Freistellung zu Bildungszwecken zustimmen miifite, stellt es keine Pflicht-
verletzung dar, wenn ein Betriebsratsmitglied lediglich aufgrund eines Betriebsratsbeschlus-
ses seinem Arbeitsplatz fernbleibt. Nicht der Betriebsrat, sondern der Arbeitgeber muB not-
falls eine einstweilige Verfiigung erwirken, wenn er die Voraussetzungen des § 37 Abs. 6 und
7 nicht als gegeben ansieht. Dabei kann er auch mit Hilfe der Gerichte keine véllige Kontroll-
funktion gegeniiber dem Betriebsrat ausiiben, da diesem ein Beurteilungsspielraum zusteht,
der keiner vollen Uberpriifung zugiinglich ist®®. Welcher Kurs im einzelnen besucht wird, ob
fiir die konkret anstehende Arbeit mehr juristische oder mehr arbeitswissenschaftliche
Kenntnisse bendtigt werden, wieviele Betriebsratsmitglieder an einer bestimmten Veranstal-
tung teilnehmen — das alles sind Fragen, die prinzipiell allein der Betriebsrat einzuschiitzen
hat. Der Arbeitgeber muf} lediglich rechtzeitig informiert werden; geschieht dies nicht, so
kann im Wiederholungsfall ein Amtsenthebungsverfahren nach § 23 Abs. 1 BetrVG eingelei-
tet werden, doch bleiben die Anspriiche des Schulungsteilnehmers auf Lohnfortzahlung und
Kostenersatz unberiihrt, wenn die sonstigen Voraussetzungen von Abs. 6 oder Abs. 7 vorge-
legen haben?°,

V. Einschétzung der BAG-Rechisprechung.
1. Der scheinbare Kompromifcharakter

Vergleicht man die Aussagen des BAG zu den von Abs. 6 und 7 erfa3ten Inhalten mit den
oben kurz mitgeteilten Aussagen der Gesetzgebungsinstanzen, so lassen sich restriktive Ten-
denzen nicht iibersehen. Auf der anderen Seite ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich das
BAG in fast allen zentralen Fragen nicht der Arbeitgeberposition angeschlossen, sondern eine
.»mittlere Linie* befolgt hat. Im Ergebnis darin eine Bestitigung fiir hochstrichterliche Neu-
tralitit zu erblicken, wire freilich allzu vordergriindig, lief doch die Arbeitgebermeinung dar-
auf hinaus, den Vorschriften des § 37 Abs. 6 und 7 jede praktische Relevanz zu nehmen. Hitte
sich das BAG diesen Interpretationsvorschligen angeschlossen, die Kostenfrage negativ ent-
schieden, die Inhalte wie nach altem Recht bestimmt und den Betriebsrat auch im Verfahren
benachteiligt, so wiire eine Korrektur durch den Gesetzgeber wohl unvermeidlich geworden.
Den darin liegenden Legitimationsverlust zu vermeiden, war sicherlich ein wichtiges (viel-
leicht das wesentlichste) Moment fiir die tatséichliche Entscheidungspraxis.

Samtliche ,,Konzessionen* gingen auBlerdem nicht iiber den Rahmen hinaus, der der Be-
triebsverfassung, ja dem kollektiven Arbeitsrecht insgesamt gezogen ist. Entpolitisierung,

38 BAG BB 1973, 474 = DB 1973, 672 = AuR 1974, 31
39 BAG BB 1974, 88: BAG DB 1974, 781 = BB 1974, 462: BAG DB 1974, 1867
40 BAG DB 1974, 831
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