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Die Entwicklung des Arbeitsrechts in der DDR - eine Momentaufnahme

I. Einleitung

Der soziale und politische Wandel in der DDR besitzt eine
atemberaubende Dynamik. Die alte Ordnung wurde besei-
tigt, ohne daB klare Konzepte fiir eine Neugestaltung
sichtbar geworden wiiren. Das bisherige Recht gilt weiter
— freilich eher als eine Art ,,Recht auf Abruf*, dessen Tage
gezihit sind und das man deshalb in ganz unpreuBischer
Art nicht mehr so recht ernst zu nehmen hat.

Im Bereich der Arbeitsbeziehungen haben sich Entwick-
lungen auf zwei Ebenen vollzogen. Die eine betraf das
geschriebene Recht. Mit geradezu hektischer Betriebsam-
keit haben Volkskammer und Ministerrat noch vor den
Wabhlen am 18. 3. 1990 massive Verdnderungen dekretiert.
Das Arbeitsrecht war betroffen bei der joint-venture-
Verordnung', bei der Verordnung zur Umwandlung von
volkseigenen Kombinaten, Betrieben und Einrichtungen in
Kapitalgesellschaften®, beim Gesetz iiber die Griindung
und Titigkeit privater Unternehmen und iiber Unterneh-
mensbeteiligung’ sowie insbesondere beim Gewerkschafts-
gesetz v. 6.3.1990°. Die zweite Ebene ist sehr viel
schwerer zuginglich. In zahlreichen Betrieben haben sich
w»auBergesetzliche* Interessenvertretungen gebildet, die
sich zum Teil als Ersatz, zum Teil als Ergidnzung der
herkémmlichen Betriebsgewerkschaftsleitung (BGL) ver-
stehen®. Kiindigungen werden ausgesprochen, die nach
bisherigem Recht offensichtlich unzulissig sind®; seit Jah-
resanfang sollen iiber 700 Arbeitsniederlegungen stattge-
funden haben’. Zu diesem Bereich der ,Basisverinderun-
gen* zihlt auch der bei Robotron in Sémmerda unternom-
mene Versuch, die Mitbestimmungsrechte der Belegschaft
vertraglich festzuschreiben®.

Niemand vermag heute mit Sicherheit zu sagen, ob eine
dieser Verinderungen von Dauer sein wird. In der Bundes-

1 VO iber die Griindung und Tatigkeit von Unternehmen mit auslindi-

scher Beteiligung in der DDR (GBI. I S. 16). Vorausgegangen war eine

Verfassungsinderung durch Gesetz v. 12. 1. 90 (GBI. I S. 15).

GBI. I S. 107. Am gleichen Tag erging ein BeschluB des Ministerrats

Uber die Griindung der sog. Treuhandanstalt (GBI. I S. 107).

Vgl. Handelsblatt v. 8. 3. 90 S. 5.

GBI. 1 S. 110. Auch insoweit war eine Verfassungsinderung erforder-

lich, die am gleichen Tag beschlossen wurde.

Zwei Initiativen sind dokumentiert bei Zgraggen/von Seggern,

«Betriebsverfassung in der DDR. aber wie?", AiB 1990 S. 104: vgl.

weiter Manfred Schumann. .,Gewerkschaften und/oder Betriebsrite 7"

GewerkMH 1990 S. 164.

Ondrusch, ,Arbeitsrechtspolitik in der DDR", AiB 1990 S. 93. *

Handelsblatt v, 27.3.90 S.1: vgl. auch den in der Frankfurter

Rundschau v. 7. 3. 90 S. 7 dokumentierten Fall.

Vgl. Handelsblatt v. 28. 3. 90 S. 3.

V. 6.4.68 i.d.F. des Gesetzes zur Erginzung und Anderung der

Verfassung der DDR v. 7. 10. 74 (GBL. I S. 432).

10 Siehe auch den Uberblick bei Turner. .Der Eigentumsbegriff in der
DDR™, NJW 1990 S. 555 ff.

11 GBL IS. 15.

12 Zur Diskussion um die Unantastbarkeit des Volkseigentums vgl. Pfarr,
Auslegungstheorie und Auslegungspraxis im Zivil- und Arbeitsrecht der
DDR (1972). S. 89 ff.

13 Vgl. Maskow. .Die Griindung von Gemeinschaftsunternehmen in der
DDR". BB 1990 Beilage 7 S. 2.
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regierung wird derzeit (letzte Aprilwoche) ein vertraglich
mit der DDR zu vereinbarendes «Leitsiitzegesetz* disku-
tiert, das auch die ,,Anpassung des Arbeits-, Betriebsver-
fassungs-, Mitbestimmungs- und Arbeitskampfrechts an
die in der Bundesrepublik geltenden Grundsitze* verlangt.
Wiirde eine solche »Geltungserstreckung* Wirklichkeit,
wire das, was in den letzten Monaten geschah, nur ein
Stiick Interimsrecht und damit Ausdruck einer Ubergangs-
gesellschaft, die ihr Ziel mit der Herstellung der wirtschaft-
lichen und staatlichen Einheit erreicht hat. Auch in einem
solchen Fall verdient die Entwicklung der letzten Monate
jedoch mehr als nur einen fliichtigen Blick; die Neuartig-
keit des Geschehens bedarf keiner besonderen Hervorhe-
bung.

II. Der iiberkommene Rechtszustand

Die heute sich vollziehenden Verinderungen lassen sich
nur vor dem Hintergrund des bisher geltenden Rechts
verstehen.

1. Eigentums- und Wirtschaftsverfassung

Grundlage der Arbeitsbeziehungen in der DDR war das
Gemeineigentum an den Produktionsmitteln. Nach Art. 10
Abs. 1 der DDR-Verfassung’ existiert es in drei Formen:?

Die groBte Bedeutung hat das sog. gesamtgesellschaftliche
Volkseigentum. Nach Art. 12 Abs. 1 der DDR-Verfassung
stehen nicht nur Bodenschitze, Bergwerke und grofe
Gewisser, sondern auch , Industriebetriebe, Banken und
Versicherungseinrichtungen® notwendigerweise in Volksei-
gentum. Privateigentum an diesen Gegenstiinden war bis
zur Verfassungsinderung v. 12. 1. 1990 ausdriicklich aus-
geschlossen’?,

Zweite Form ist das ,.genossenschaftliche Gemeineigentum
werktatiger Kollektive™, das insbesondere in der Landwirt-
schaft (LPG) und im Handwerk (Produktionsgenossen-
schaften Handwerk — PGH) existiert.

Als Drittes nennt Art. 10 Abs. 1 der DDR-Verfassung das
Eigentum gesellschaftlicher Organisationen, wozu u. a.
Parteien und Gewerkschaften gehéren.

Vom Produktionsmitteleigentum ist das sog. personliche
Eigentum des einzelnen Biirgers zu unterscheiden, das
nach Art. 11 Abs. 1 Satz2 der DDR-Verfassung der
~Befriedigung der materiellen und kulturellen Bediirf-
nisse* dient. Art. 14 Abs. 2 der DDR-Verfassung 4Bt
ausdriicklich die auf iiberwiegend persénliche Arbeit beru-
henden kleinen Handwerks- und anderen Gewerbebe-
triebe zu, ohne sich dariiber auszulassen, ob das damit
verbundene ,kleingewerbliche* Eigentum eine Unterart
des personlichen Eigentums darstellt oder nicht. In der
Praxis konnten bis zu zehn Personen beschiiftigt werden:
auc? wird von kleinen privaten Industriebetrieben berich-
tet’.

Das bei weitem dominierende Volkseigentum wird vom
Staat verwaltet: soweit die politische Demokratie nicht
funktioniert, Gbertrigt sich dies auch auf die Eigentiimer-
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funktion'*. Der Produktionsapparat ist in volkseigene Be-
triche (VEB) unterteilt, die in der Regel zu Kombinaten
zusammengefaBt sind'>. An der Spitze der Betriebe wie der
Kombinate steht dem Prinzip der Einzelleitung entspre-
chend'® ¢in Direktor bzw. Generaldirektor.

Was produziert wird und zu welchen Ziclen dies geschieht,
ist dem Anspruch nach Gegenstand politischer Entschei-
dung. Nach Art. 9 Abs. 3 Satz 2 der DDR-Verfassung ist
die Volkswirtschaft eine ,sozialistische Planwirtschaft™; sie
hat den in Art. 4 niedergelegten Staatszielen zu dienen,
wozu u. a. die Gewihrleistung der sozialistischen Lebens-
weise der Biirger, die freie Entwicklung des Menschen und
die Wahrung seiner Wiirde gehort. Nur sehr wenige Leute
scheinen diesen Anspruch wirklich ernst genommen zu
haben.

2. Die Rechisstellung des Werktdtigen

Zentrale Vorgabe fiir die Wirtschaftsplanung war das in
Art. 24 der DDR-Verfassung garantierte Recht auf Ar-
beit'”. Zwar handelt es sich dabei nicht um ein einklagbares
Recht, doch wurde durch das Ausbildungssystem und
durch QualifizierungsmaBnahmen wie auch durch das Ein-
stellungsverhalten der Betriebe sichergestellt, daB jeder
Arbeitswillige einen Arbeitsplatz fand, der in der Mehrzahl
der Fille auch seiner Qualifikation entsprach'®.

Die Rechte und Pflichten des einzelnen sind im Arbeitsge-
setzbuch (AGB) v. 22. 6. 1977"° niedergelegt. Es findet
grundsitzlich auf alle Arbeitsverhiltnisse — auch auf solche
unter Privaten — Anwendung?. Das AGB kodifiziert im
Prinzip das gesamte Arbeitsrecht, kennt allerdings einige
Erginzungen durch Verordnungen und Durchfiihrungsbe-
stimmungen®'.

Was das ,, Arbeitsrechtsverhiltnis“** des einzelnen Werkti-
tigen betrifft, so wird es inhaltlich durch den umfassenden
Kiindigungsschutz charakterisiert. Eine fristgemiBe® (=
ordentliche) Kiindigung kommt nach § 54 Abs. 2 ABG nur
aus sehr eng bestimmten Griinden in Betracht®. Um sie
wirklich auszusprechen, miissen zuvor zwei Hiirden tber-
wunden werden: Der Betrieb muB einen Anderungsvertrag
iiber die Aufnahme einer zumutbaren anderen Arbeit
oder, soweit das nicht moglich ist, einen Uberleitungsver-
trag (Beschiftigung in einem anderen Betrieb) erfolglos
angeboten haben, und die betriebliche Gewerkschaftslei-
tung muB der Kiindigung zustimmen®. Eine fristlose
Entlassung ist nach § 56 AGB bei ,schwerwiegender
Verletzung der sozialistischen Arbeitsdisziplin oder staats-
biirgerlicher Pflichten* méglich, doch muB auch hier die
betriebliche Gewerkschaftsleitung zustimmen und in der
Regel zuvor der erfolglose Versuch unternommen worden
sein, durch Erziehungs- bzw. DisziplinarmaBnahmen auf
den Werktitigen einzuwirken. Mit Recht hat man von
beamtenihnlicher Absicherung gesprochen®. Dies schafft
Unabhingigkeit fiir den einzelnen, erschwert aber auch
AnpassungsmaBnahmen. So wird etwa geschiitzt, ein Drit-
tel des Arbeitsvermdgens sei in der DDR nicht rationell
genutzt?®. Auch kann es sich aus wirtschaftlichen Griinden
fiir die Betriebe .lohnen™, mehr als die eigentlich bendtig-
ten Arbeitskrifte einzustellen®’; auf eine Uberbesetzung
insbesondere im Verwaltungsbereich wird hiufig hingewie-
sen.

Befristete Arbeitsvertrige sind nur unter den Vorausset-
zungen des § 47 AGB zulissig. Bis zu einer Dauer von

sechs Monaten reicht ein voriibergehender hoherer Ar-
beitskriiftebedarf des Betricbes als Rechtfertigung aus;
dariiber hinaus gibt es nur den ,sachlichen Grund™ der
Vertretung eines anderen Werktitigen.

Die in § 160 Abs. 1 AGB als Ziel fixierte 40-Stunden-
Woche ist noch nicht erreicht; die Wochenarbeitszeit liegt
bei 43% Stunden®®. Kiirzere Zeiten gelten fiir Schichtarbei-
ter und Frauen mit Kindern®’. Die Arbeitszeit ist gleichma-
Big auf die Werktage von Montag bis Freitag verteilt;
flexible Arbeitszeiten sind die Ausnahme™.

Erwerbstitige Frauen mit Kindern genieBen einen erhoh-
ten Schutz. Die Schutzfrist nach der Niederkunft betréigt 20
Wochen; der Erziehungsurlaub kann bis zum dritten Le-
bensjahr des Kindes dauern®'. Auch fiir die Pflege erkrank-
ter Kinder werden Freistellungsanspriiche zwischen vier
Wochen pro Jahr (bei einem Kind) und acht Wochen pro
Jahr (bei drei Kindern) gewiihrt. Wihrend dieser Zeit
erhilt die Frau Leistungen aus der Sozialversicherung, die
dem Krankengeld entsprechen™.

Ein kollektives Arbeitsrecht in unserem Sinn existiert
nicht. Die Tarifléhne werden nach § 97 Satz 2 AGB durch

14 Zu den Steuerungsdefiziten des bisherigen Systems vgl. die Andeutun-
gen von Daubler, ,Perspektiven des Arbeitsrechts vor dem Hintergrund
der deutschen Einheit*, AiB 1990 S. 95 f.

15 Naher dazu Riustieg/Jenckel, G haftsunter n mit DDR-
Betrieben*, DB 1990 S. 363. MaBgebend ist die VO iiber die volkseige-
nen Kombinate. Kombinatsbetriebe und volkseigenen Betriebe v.
8. 11. 79 (GBI. 1 S. 355).

16 Zum Leninschen Prinzip der Einzelleitung vgl. Deppe. . Probleme der
betrieblichen Organisation der Produktion in BRD und DDR*" in BRD-
DDR Vergleich der Gesellschaftssysteme (Hrsg. Gerhard HeB) (1971),
S. 122 ff.

17 Dazu grundlegend Kunz, Des Menschen Recht auf Arbeit (1989).

18 Dazu insbes. Morsch, ,,Der Schutz der Werktitigen im Arbeitsrecht der
DDR" in Die Deutsche Demokratische Republik im Lichte der Grund-
rechte und der Rechtsstaatsidee (Hrsg. Rottmann/Ramm/Westen/
Motsch) (1989), S. 92, 96 ff.; vgl. weiter Fey. Selbstverwirklichung und
Sicherheit durch Arbeit und Beruf nach dem Grundsatz der Verfassung
der DDR (Diss. GieBen 1982), S. 54: Lohmann. Das Arbeitsrecht der
DDR (1987), S. 16, 29 ff.

19 GBIL. I S. 185.

20 § 15 AGB. Dort befinden sich auch Hinweise auf Ausnahmen (z. B.
Arbeiter und Angestelite bei kirchlichen Einrichtungen).

21 Die wichtigsten sind abgedruckt bei Lohmann (FuBnote 18) S. 222 ff.

22 So der Sprachgebrauch des AGB. Der Sache nach ist damit das
Arbeitsverhiiltnis in unserem Sinne gemeint.

23 Notwendigkeit infolge Anderung der Produktion, der Struktur oder des
Stellen- bzw. Arbeitskrifteplans des Betriebes; Werktitiger fir die
vereinbarte Arbeitsaufgabe nicht geeignet: nichtheilbare Mangel des
Arbeitsvertrags.

24 §§ 54 Abs. 2, 57.

25 So Morsch (Fubinote 18) S. 100; anders Thiel. Diskussionsbeitrag, AiB
1990 S. 100: Werktitige als Lohnarbeiter des Staates.

26 Thiel (FuBnote 25).

27 Dazu etwa Vortmann, ,Beschiftigungsstruktur und Arbeitskriftepolitik
in der DDR* in Arbeitsmarkt und Wirtschaftsplanung (Hrsg. Hohmann)
(1977). S. 115 ff.

28 Kunz. Arbeitsrecht von A-Z (1987). S. 62: Nagele, BB 1990 Beilage 9
S. 6: Neifer-Dichmann/Kreizberg/Weinrich, ..Arbeitsrecht und soziale
Sicherung in der DDR*. DB 1990 S. 581 ff. Morsch (FuBnote 18) spricht
von 41.3 Stunden.

29 Kunz (FuBnote 28).

30 Nagele (FuBnote 28) S. 6: Neifer-Dichmanni Kreizberg! Weinrich (FuB-
note 28) S. 582 f.

31 Ondrusch (FuBnote 6) S. 95.

32 Neifer-Dichmann! Kreizberg/ Weinrich (FuBnote 28) S. 584 f.

n
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den Ministerrat ,gemeinsam mit dem Bundesvorstand des
FDGB*" festgelegt. In den einzelnen Branchen existieren
Rahmenkollektivvertrige, die im Rahmen der Planunés-
vorgaben z. B. die Eingruppierungsmerkmale festlegen™.
Nach § 14 AGB werden sie zwischen den Gewerkschaften
und dem zustdndigen staatlichen Organ abgeschlossen; sie
treten mit dem Tag der ,,Bestitigung und Registrierung™ in
Kraft.

Auf betrieblicher Ebene bilden alle gewerkschaftlich orga-
nisierten Werktitigen (in der Praxis: 95 bis 100 v. H.) die
sog. Betriebsgewerkschaftsorganisation (BGO). Entspre-
chend der Satzung des FDGB wiihlt diese die BGL*. Die
BGL verhandelt einmal mit dem Betriebsleiter iiber den
AbschluB eines sog. Betriebskollektivvertrags (BKV), der
u. a. die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die Pri-
mienordnung und den Frauenférderplan zum Gegenstand
hat®. Sein Inkrafttreten hiingt von einem positiven Votum
der Gewerkschaftsmitglieder bzw. der Vertrauensleutevoll-
versammlung ab*®. Zum zweiten besitzt die BGL sog.
Zustimmungsrechte in zahlreichen sozialen und personel-
len Angelegenheiten®’. Fehlt die Zustimmung, ist die
MaBnahme des Betriebsleiters nach § 24 Abs. 3 AGB
unwirksam.

Das AGB sieht grundsitzlich keine Streitschlichtungsme-
chanismen fiir den Fall vor, daB keine Einigung iiber einen
Kollektivvertrag zustande kommt oder die BGL definitiv
die Zustimmung verweigern will. Das Streikrecht war kein
Thema, was mit der prinzipiellen Interesseniibereinstim-
mung zwischen dem einzelnen und der sozialistischen
Gesellschaft gerechtfertigt wurde®®. In der Praxis kam es in

33 Vgl. Thiel (FuBnote 25) S. 100.

34 In groBeren Betrieben werden daneben auch sog. Abteilungsgewerk-
schaftsleitungen (AGL) gewihlit.

35 Vgl. Kunz (FuBnote 28) S. 99.

36 Dazu Ondrusch (FuBnote 6) S. 93.

37 Uberblick iiber die wichtigsten Fille bei Ondrusch (FuBnote 6) S. 93 f.

38 Mousch (FuBnote 18) S. 95: Man wiirde also gegen sich selbst streiken.
Dasselbe Argument findet sich in der bundesrepublikanischen Diskus-
sion um das Beamtenstreikrecht wieder.

39 Vgl. Lohmann (FuBnote 18) S. 26; Ondrusch (FuBnote 6) S. 94.

40 Dazu Berg. ,Die Konfliktkommissionen im Arbeitsrecht der DDR",
NZA 1990 S. 19.

41 Vgl. Neifer-Dichmann/Kreizberg/Weinrich (FuBnote 28) S. 582.

42 Ondrusch (FuBnote 6) S. 92.

43 Eingehend dazu Heil Das Arbeitsrecht der sowjetischen Besat-
zungszone (1943-1949) — Ein Beitrag zur Entstehungsgeschichte der
DDR (Diss. Bremen 1973), S. 154 ff.

44 Zitiert nach Heilmann (FuBnote 43) S. 160.

45 Zu den Begrindungen vgl. Rudolf Schneider. Geschichte des Arbeits-
rechts der Deutschen Demokratischen Republik (1957), S. 31 f.

46 Vgl. Heilmann (FuBnote 43) S. 308 f.

47 Zu den Vorziigen und Risiken einer eigenstindigen Betriebsverfassung
vgl. Ddubler (FuBnote 14) S. 98 f.

48 GBI [ 8. 16.

49 Gesetz zur Anderung und Erginzung der Verfassung der DDR v.
12. 1. 90 (GBL. I 8. 15).

50 Dazu Maskow (FuBnote 13) S. 4 f., der auch auf einige marginale

Anderungen verweist.

| Rinstieg/Jenckel (FuBnote 15) S. 364.

52 Dies hitte den Vorteil, daB das gesamte Gesellschaftsrecht auf der
Grundlage der VO gelten wiirde: andernfalls hitte man das Problem,
daB die VO an sich ein formliches Gesetz nicht 4ndern kann. dies jedoch
in einigen Punkten (z. B. bei der Hohe des Mindestkapitals) getan hat.
Vgl. dazu Maskow (FuBnote 13) S. 4.
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solchen Fillen zu informellen Regelungen mit Hilfe der
SEDY; hitte sich eine BGL hier widersetzt, wire sie
vermutlich -durch eine Anordnung zentraler Instanzen
abgesetzt worden.

[m Gegensatz dazu steht dem einzelnen das Recht zu, sich
bei Streitigkeiten aller Art an die sog. Konfliktkommission
zu wenden®. Sie besteht aus Personen, die auf Vorschlag
der BGL von der Belegschaft gewiihlt werden. Gegen ihre
Entscheidung kann dann das Kreisgericht (Kammer fiir
Arbeitssachen) angerufen werden*', doch wird davon nur
in etwa 10 v. H. aller von der Konfliktkommission ent-
schiedenen Fille Gebrauch gemacht*?.

Im geschriebenen Recht der DDR gibt es keine Betriebs-
rate. Nur selten wird in der aktuellen Diskussion darauf
verwiesen, daB dies nicht immer so war. Nach 1945 hatten
sich ndmlich in sehr vielen Betrieben der damaligen SBZ
Betriebsrite gebildet; in Thiiringen war schon am
10. 10. 1945 ein Betriebsriitegesetz erlassen worden**. Wal-
ter Ulbricht hatte im Oktober 1945 selbst erklirt, Betriebs-
rite konnten sich auf ein ,altes Gewohnheitsrecht aus der
Zeit der Weimarer Republik* stiitzen**. Schon 1948 #n-
derte jedoch der FDGB seine Position, da vermutlich
betriebliche Sonderwege befiirchtet wurden*’; auf Grund
der sog. Bitterfelder Beschliisse wurden die Betriebsrite in
allen Betrieben, wo ein Organisationsgrad von 80 v. H.
erreicht war, durch die BGL ersetzt*®. Bis Anfang der 50er
Jahre waren die Betriebsrite faktisch verschwunden, da sie
auch in anderen Betrieben nicht mehr als Verhandlungs-
partner anerkannt wurden. Der demokratische Zentralis-
mus hatte gesiegt*’.

III. Die joint-venture-Verordnung v. 25. 1. 1990

Der erste Schritt in eine nicht-sozialistische Marktwirt-
schaft wurde durch die ,,Verordnung iiber die Griindung
und Tétigkeit von Unternehmen mit ausldndischer Beteili-
gung in der DDR* v. 25. 1. 1990** getan. Danach kénnen
Kombinate, Betriebe, aber auch einzelne Biirger der DDR
gemeinsam mit einem ausléndischen Partner ein Unterneh-
men griinden. Der auslidndische Anteil muB mindestens 20
und darf hochstens 49 v. H. betragen, doch kann diese
Grenze im Einzelfall auch iiberschritten werden. In das
joint-venture kann — abgesehen von Grund und Boden -
auch Volkseigentum eingebracht werden; durch Anderun-
gen des Art. 12 Abs. 1 der DDR-Verfassung und durch
Einfii‘)gung eines Art. 14a wurde dies ausdriicklich ermog-
licht*.

Das Unternehmen mit auslindischer Beteiligung kann
nach § 5 Abs. 1 der Verordnung als GmbH oder als AG
gegriindet werden. Daneben ist auch die Rechtsform der
OHG oder KG moglich. Dabei werden die alten gesell-
schaftsrechtlichen Bestimmungen ,remobilisiert, wie sie
am 8.5.1945 gegolten hatten’®. Abgesehen von der
GmbH, die im Bereich des AuBenhandels noch existierte’',
handelte es sich dabei allerdings um eine Art ,Recht im
Dornréschenschlaf*; man wird sich die Frage stellen kon-
nen. ob es nicht erst durch die Verordnung wieder in Kraft
gesetzt worden ist>>.

In arbeitsrechtlicher Hinsicht enthilt die Verordnung fiinf
Bestimmungen von unterschiedlichem Stellenwert:

- Nach § 10 der Verordnung mu8 dem Antrag auf Geneh-
migung des joint-venture die Stellungnahme der Betriebs-
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gewerkschaftsorganisation des Beteiligten aus der DDR
beigefiigt werden.

- Das Unternchmen muB nach § 22 Abs. 3 der Verordnung
cinen Kultur- und Sozialfonds sowie einen Pramienfonds
bilden; die notwendigen Mittel sind allein vom Unterneh-
men aufzubringen

—§ 30 der Verordnung bestimmt, daB im Verhiltnis zu den
Beschiftigten des Unternehmens das DDR-Arbeitsrecht
gilt. Nach § 32 Abs. 2 kdnnen auslindische Beteiligte
Fachkrifte in das Unternchmen entsenden, ohne daB dabei
das DDR-Recht eingreift. Dieselbe Konsequenz folgt im
iibrigen mittelbar schon aus § 16 AGB, der den Geltungs-
bereich des DDR-Arbeitsrechts beschreibt und dabei die
von auslindischen Betrieben in die DDR entsandten
Arbeitnehmer nicht einbezieht®®. Auch andere als ,Fach-
kriifte* konnen daher ohne Rechtsinderung in ein Ge-
meinschaftsunternechmen entsandt werden™.

— Die groBte praktische Bedeutung konnte § 31 der Ver-
ordnung entfalten, der sich auf Gewerkschaften und Mitbe-
stimmung bezieht. Nach Abs. 1 ist ,die Titigkeit der
Gewerkschaften zum Schutz der Interessen der Werktiti-
gen auf der Grundlage der Rechtsvorschriften zu garantie-
ren* — eine programmatisch formulierte Bestimmung, die
jedenfalls die Gewerkschaftsrechte nach dem AGB unbe-
rithrt 14B8t. Bemerkenswert ist die Vorschrift des § 31
Abs. 2 der Verordnung, wonach ,die Werktitigen in allen
Angelegenheiten, die sie betreffen, ein Mitbestimmungs-
recht bei der Leitung der Unternehmen auf der Grundlage
der Verfassung der DDR und der hierfiir geltenden Rechts-
vorschriften* besitzen>®. Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung
seien entsprechend zu gestalten, in Rechtsvorschriften
vorgesehene Mitbestimmungsrechte konnten nicht ausge-
schlossen werden. Durch diese Formulierung ist klarge-
stellt, daB jedenfalls kein Abbau bestehender Rechte
erfolgen soll. Das eigentliche Problem liegt allerdings
darin, ob sich die Mitbestimmung auch auf ,wirtschaftliche
Angelegenheiten in unserem Sprachgebrauch beziehen
soll, also auf jene Gegenstinde, die in der Planwirtschaft
gar nicht im einzelnen Unternehmen, sondern auf zentraler
Ebene entschieden wurden®®. Vermutlich soll insoweit alles
Verhandlungssache sein: eine zu geringe Beteiligung der
Werktitigen konnte (theoretisch) zu einer Verweigerung
der staatlichen Genehmigung fiir die Errichtung des joint-
venture fithren. Offengeblieben ist auch die Frage, wer die
Mitbestimmungsrechte ausiibt: Sind es die Werktitigen
selbst, die etwa im Wege eines Referendums oder in der
Betriebsversammlung  Position beziehen. ist es die Be-
triecbsgewerkschaftsleitung oder kann es auch ein neuge-
wihlter Betriebsrat sein? SchlieBlich sagt die Verordnung
nicht, was geschehen soll, wenn die Betriebsleitung sich
tiber ein Mitbestimmungsrecht hinwegsetzt; insoweit bringt
erst das Gewerkschaftsgesetz einige Aufschliisse®.

— Auf absehbare Entwicklungen in naher Zukunft ist § 31
Abs. 3 der Verordnung bezogen. Danach hat die Unter-
nehmensleitung bei ,RationalisierungsmaBnahmen. Struk-
turverinderungen. Auflésung von Unternehmen und ande-
ren die Arbeitsverhiltnisse der Werktitigen grundlegend
verindernden betrieblichen Entscheidungen™ entspre-
chend den Rechtsvorschriften soziale MaBnahmen festzule-
gen. Ob die BGL oder ein neugewihlter Betriebsrat etwa
tiber einen Sozialplan verhandeln kann. 1aBt sich aus dieser
Bestimmung nicht mit Sicherheit schlieBen. Mittelbar

macht sie allerdings deutlich, daB der bisherige Kiindi-
gungsschutz nicht aufrechtzuerhalten ist. Kann nur bei
Ablehnung eines zumutbaren Anderungs- oder Uberlei-
tungsvertrags gekiindigt werden, gibt es im Grunde keinen
sehr groBen Bedarf an sozialen AusgleichsmaBnahmen.
Wie groB die praktische Bedeutung der Verordnung scin
wird, LBt sich derzeit nicht abschitzen. DaB cin Bedarf
nach festgefiigter Kooperation besteht, liegt auBer Zwei-
fel®, doch wird dafiir nicht unbedingt der Weg iiber die
Verordnung gewihlt werden®. Das Bundesjustizministe-
rium hat jedenfalls Anderungswiinsche signalisiert™. Ange-
sichts des Kapitalbedarfs, der in der DDR fiir die Moderni-
sierung der Wirtschaft besteht, wird mit einem hohen MalB
an Aufgeschlossenheit gegeniiber Bonner Wiinschen zu
rechnen sein.

IV. Umwandlung der volkseigenen Kombinate
und Betriebe in Kapitalgesellschaften

Durch BeschluB des DDR-Ministerrats v. 1. 3. 1990
wurde eine sog. Treuhandanstalt gegriindet, die die Treu-
handschaft iiber den groBten Teil des volkseigenen Vermo-
gens iibernimmt. Durch die am gleichen Tag erlassene
Umwandlungsverordnung® wird die Pflicht geschaffen,
Kombinate und Betriebe in eine GmbH oder eine AG
umzuwandeln (§ 2). Die Geschiftsanteile bzw. Aktien der
durch Umwandlung gebildeten Kapitalgesellschaft iiber-
nimmt die Treuhandanstalt (§ 3 Abs. 1 der Verordnung).
Ein Verkauf der Anteile an Private ist in § 10 vorgesehen;
er bedarf jedoch einer ausdriicklichen Regelung durch
Gesetz. Anfang April wurde das erste Kombinat in eine
Aktiengesellschaft umgewandelt®®. Wie bei den Unterneh-
men mit auslindischer Beteiligung gilt das GmbH- bzw.
Aktienrecht ohne die in der Bundesrepublik nach 1945
vorgenommenen Verinderungen.

Die Umwandlungsverordnung enthilt in § 9 die Verpflich-
tung. einen Aufsichtsrat einzurichten. Fiir ihn ist eine
paritiitische Besetzung vorgeschrieben: Die Anteilseigner
und die Belegschaft entsenden jeweils vier Mitglieder.
wobei sich unter den Arbeitnehmervertretern ein leitender
Mitarbeiter befinden muB. Die auf diese Weise bestimmten
acht Personen kooptieren ein weiteres Aufsichtsratsmit-

33 Dasselbe folgt aus § 27 Abs. 2 Rechtsanwendungsgesetz (RAG) v.
5.12. 75 (GBL 1 S. 748). der subsididr eingreift: niher Andrae in
Internationales Privatrecht — Kommentar zum RAG (Hrsg.: Ministe-
rium der Justiz) (1989). Erlauterungen zu § 27.

54 Vel. Neifer-Dichmann! KreizbergiWeinrich (FuBnote 28) S. 581.

Ahnlich der durch Gesetz v. 12, 1. 90 eingefiigte Art. 14a Abs, 2 der

Verfassung.

W
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Das Unternehmen war nur im Rahmen der Plandiskussion eingeschaltet.

~

Vzl. dazu meine Ausfihrungen unter VL.

[

x

Vgl. etwa die bei Rinsrieg/Jenckel (FuBnote 15) S. 361 FuBn. 1 aufge-
zihlten Firmen.

4
o

Zum Teil werden Gemeinschaftsunternehmen im Westen gegriindet -
vgl. Rinstieg/Jenckel (FuBnote 13) S. 368: zum Fall Knorr-Bremse val.
Handelsblatt v. 24, 1. 90 S, 13.

Vegl. Handelsblatt v. 23.24.3.90 S.3: Grundliche Uberarbeitung.
zumal Verweisung auf altes Reichsrecht nicht sinnvoll.

GBI. 1 S. 107. Zum Statut der Anstalt vgl. den Bericht in Handelsblatt v.
22.3.908. 6.

62 GBI L. S. 107.

A3 Aus dem Dresdner .VEB Kombinat Elektromaschinenbau™ wurde
.VEM Antriebstechnik AG* - vgl. Handelsblatt v. 6./7. 4. %0 S. 28.
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glied. Der DDR-Rechtstradition entsprechend ist kein
Konfliktregelungsmechanismus fiir den Fall vorgesehen,
daB die Hinzuwahl nicht gelingt. weil sich die beiden Binke
nicht auf eine Person einigen kdnnen. Insoweit diirfte eine
Liickenfiillung durch die Satzung geboten sein. Anders als
im Recht der Bundesrepublik gibt es im iibrigen keine
Mindestzahl von Beschiiftigten, von der ab die Unterneh-
mensmitbestimmung einsetzt: Bei Unternchmen mit weni-
ger als 500 Beschiiftigten kann lediglich die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder proportional reduziert werden.

V. Griindung und Titigkeit privater Unternehmen

Das ,.Gesetz iiber die Griindung und Titigkeit privater
Unternehmen und iiber Unternehmensbeteiligung® v.
7. 3. 1990* gibt jedem DDR-Biirger das Recht, allein oder
zusammen mit anderen ein Unternehmen zu griinden. Fiir
Ausldnder gelten weiterhin ausschlieBlich die Bestimmun-
gen der joint-venture-Verordnung.

Das Unternehmen kann in den auch in der Bundesrepublik
bekannten Formen (einzelkaufmidnnisches Unternehmen,
OHG und KG, GmbH, AG und eingetragene Genossen-
schaft) betrieben werden. Auch hier wird wiederum auf die
alten gesellschaftsrechtlichen Normen der Zeit vor 1945
verwiesen, die bislang in der DDR so gut wie keine
Verinderungen erfahren haben.

Anders als in der Umwandlungsverordnung ist keine
Mitbestimmung im Aufsichtsrat vorgesehen. Statt dessen
schreibt § 15 Abs. 1 vor, dal in den Unternechmen ,die
Titigkeit der Gewerkschaften und anderer gewihlter Inter-
essenvertretungen zum Schutz der Interessen der Beschif-
tigten auf der Grundlage der Rechtsvorschriften zu garan-
tieren“ sei. Bemerkenswert ist daran die erstmalige Erwih-
nung der ,,anderen gewihiten Interessenvertretungen™; der
Gesetzgeber scheint sich auf einen faktischen Dualismus
von Betriebsriten (oder dhnlichen Reprisentativorganen
der Gesamtbelegschaft) und Gewerkschaften einzustellen.
Wie weit die Rechte im einzelnen gehen, ist im Gesetz
nicht ausgefiihrt; dhnlich wie in der joint-venture-Verord-
nung wird in § 15 Abs. 2 lediglich verboten, in Rechtsvor-
schriften festgelegte Mitbestimmungsrechte im Gesell-
schaftsvertrag oder in der Satzung zu beschrinken.

Im iibrigen ist lediglich auf § 14 Abs. 2 des Gesetzes zu
verweisen, der in Anlehnung an die joint-venture-Verord-
nung ,soziale MaBnahmen* bei Umstrukturierungen vor-
schreibt, dabei jedoch die Zustimmung der BGL verlangt.

V1. Das Gesetz iiber die Rechte der Gewerkschaften
1. Wesentlicher Inhalt

Das Gewerkschaftsgesetz v. 6. 3. 1990° gibt den Gewerk-
schaften eine Rechtsstellung. die den Eindruck erweckt, als
hédtten sie eben eine siegreiche Revolution hinter sich
gebracht.

Das Gesetz bewegt sich zunéchst in gewohnten Bahnen,
wenn es in § 1 die Koalitionsfreiheit und in § 2 die
Autonomie der Gewerkschaft und die Freiheit ihrer Betiiti-
gung garantiert. Weit iiber diesen Rahmen gehen jedoch

64 Vgl. dazu den Bericht im Handelsblatt v. 8. 3. 90 S. 5.
65 GBI I S. 110.
66 Zitiert nach . Tribtine™ v. 7. 3. 90.
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die finanziellen Sicherungen hinaus: Diec Gewerkschaften
haben nicht nur das Recht, Wirtschaftsunternechmen zu
griinden; soweit sie soziale Belange ihrer Mitglieder wahr-
nchmen und fordern (wann tun sic das nicht?), stehen
ihnen nach § 6 Satz 2 staatliche Zuschiisse zu. Im Betrieb
hat der Leiter nach § 24 die sachlichen Bedingungen fiir die
gewerkschaftliche Titigkeit zu schaffen, z. B. Raume und
Personal zur Verfiigung zu stellen. Ahnlich wie Betriebs-
ratsmitglieder in der Bundesrepublik sind betriebliche
Gewerkschaftsvertreter von einer bestimmten Betriebs-
groBe an von der Arbeit freigestellt. Thre Vergiitung
erhalten sie von der Gewerkschaft; die Betriebe miissen zu
diesem Zweck in einen gewerkschaftlichen Fonds einbe-
zahlen.

Handlungsmdoglichkeiten sind den Gewerkschaften auch im
politischen Bereich eingerdumt. Nach § 3 Satz 1 haben sie
das Recht auf angemessene Darlegung ihrer Ziele und
ihrer Titigkeit in den Medien: Satz 2 gibt ihnen das Recht,
u. a. Presseorgane und andere Medien zu unterhalten.
Weiter besitzen sie nach § 10 Abs. 1 das Recht zur
Gesetzesinitiative bei allen Fragen der Arbeits- und Le-
bensbedingungen der Werktitigen. Soweit dieser Gegen-
stand beriihrt ist (wann ist er es nicht?), haben sie ein
Mitwirkungsrecht an der Erarbeitung von Gesetzen und
anderen Rechtsvorschriften. Eine Mitwirkung an der Ge-
richtsbarkeit ist nicht vorgesehen, doch kénnen sie nach
§ 15 ihren Mitgliedern Rechtsschutz gewiihren. Die damit
betrauten gewerkschaftlichen Vertreter sind unter voller
Lohnfortzahlung von der Arbeit freizustellen.

Interesse verdient die Garantie der Tarifautonomie in § 3
des Gesetzes: Danach sind die Gewerkschaften berechtigt,
wuber alle die Arbeits- und Lebensbedingungen der Werk-
tdtigen betreffenden Fragen Vertrige und Vereinbarungen
abzuschlieBen*. Wer als Gegenspieler fungieren soll. ist
nicht gesagt, doch macht die Bezugnahme auf die ,Lebens-
bedingungen* deutlich, daB dies wohl nicht nur die Unter-
nehmen und ihre Verbinde, sondern auch staatliche In-
stanzen sein sollen.

Das Arbeitskampfrecht ist gleich zweimal geregelt worden.
Gleichzeitig mit dem Gewerkschaftsgesetz wurde eine
Verfassungsidnderung verabschiedet, wonach Art. 44
Abs. 3 der DDR-Verfassung nunmehr lautet:

.Das Streikrecht der Gewerkschaften ist gewdhrleistet.
Der Schadensersatz ist bei Arbeitskdmpfen ausgeschlos-
sen. Jegliche Form der Aussperrung ist verboten.*%

Im Gesetz selbst ist das Streikrecht niher ausgestaltet. Auf
der einen Seite wird es in zwei wesentlichen Punkten
eingeschriankt: Ein Streik ist erst nach erfolglosem Schlich-
tungsverfahren zuléssig. und iiberdies kann die Regierung
einen Streik aus Griinden des Gemeinwohls aussetzen. Auf
der anderen Seite ist die Ausiibung des Streikrechts
erleichtert, weil keine Belastungen durch ,kalte Aussper-
rung” auftreten konnen. § 19 Abs. 2 bestimmt ausdriick-
lich, in allen Fillen mittelbar arbeitskampfbedingter Pro-
duktionsstérungen sei eine Lohnfortzahlung gesetzlich zu
gewiihrleisten. Da gleichzeitig jegliche Form der (heiBen)
Aussperrung verboten ist. ist die Arbeitgeberseite auf das
.Durchstehen" des Arbeitskampfes beschrinkt. Unklar ist,
was der AusschluB des Schadensersatzes bedeutet, der sich
sowohl in dem neuen Art. 44 Abs. 3 der DDR-Verfassung
als auch in § 19 Abs. 1 des Gesetzes findet: Meint er nur



rechtmiBige Aktionen, handelt es sich um eine Selbstver-
stiindlichkeit, meint er auch rechtswidriges Handeln, wiir-
den die Streikgrenzen entscheidend relativiert.

Die betriebliche und unternehmerische Mitbestimmung hat
eine in sich nicht véllig schliissige Regelung erfahren. Auf
der einen Seite gibt § 11 des Gesetzes den gewerkschaftli-
chen Grundorganisationen das Recht auf Mitbestimmung
.bei allen betrieblichen Fragen, die die Arbeits- und
Lebensbedingungen der Werktitigen betreffen*. Auf der
anderen Seite hat nach § 16 die BGL das Recht, ,beim
jeweils entscheidungsbefugten Organ die Aufhebung von
unter MiBachtung gewerkschaftlicher Mitbestimmungs-
rechte getroffenen Leiterentscheidungen zu beantragen,
die die sozialen Rechte der Werktitigen nachhaltig beein-
trichtigen*. Dieser Antrag hat zwar aufschiebende Bedeu-
tung, doch scheint die vorgesetzte Instanz nach eigenen
Vorstellungen entscheiden zu konnen, da lediglich eine
Frist von 21 Kalendertagen vorgesehen ist. Aus einem
zunichst proklamierten universellen Mitbestimmungsrecht
wird so ein suspensives Veto, das nicht etwa bei jeder
Meinungsverschiedenheit, sondern nur dann eingreift,
wenn zusitzlich noch die sozialen Rechte der Werktitigen
nachhaltig beeintrichtigt sind. Unklar bleibt, wie in Zu-
kunft die im AGB vorgesechenen Zustimmungsrechte zu
handhaben sind: Fallen sie auch unter § 16 oder kann hier
das gewerkschaftliche Streikrecht als Konfliktregelungs-
mittel eingreifen?

2. Einschdtzung

Sieht man einmal von den Einschrinkungen des Streik-
rechts ab, so miiBte man von einem Gesetz zur Herstellung
des Gewerkschaftsparadieses sprechen. Die Neuregelung
ist in zweierlei Hinsicht von der realen gesellschaftlichen
Entwicklung abgekoppelt:

Zum einen kollidiert eine so weitreichende Regelung mit
der Grundentscheidung fiir die Kooperation mit west-
lichem, speziell bundesrepublikanischem Kapital. Es han-

Informationen

25. Tagung der Osterreichischen Gesellschaft
fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht

Am 29. und 30. Mirz 1990 fand die traditionelle Tagung
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Arbeitsrecht und
Sozialrecht in Zell am See statt, die seit dem Jahre 1966 die
zentrale Veranstaltung bildet. In seiner BegriiBung konnte
der Prisident der Gesellschaft, Univ.-Prof. Dr. Dr. h.c.
Rudolf Strasser (Universitdt Linz), nicht nur einen neuen
Teilnehmerrekord melden, sondern auch mit Stolz berich-
ten, daf im Rahmen dieser 25 Tagungen iiber 100 Referate
von 82 Autoren gehalten worden waren. Die Bandbreite
der Vortrige reichte dabei von der rechtsdogmatischen
Aufarbeitung aktueller sozial- und rechtspolitischer Fragen
bis hin zur praxisorientierten Untersuchung komplexer
Detailfragen des Arbeits- und Sozialrechts. Aber auch
rechtsvergleichende Untersuchungen fehlten nicht. was vor
allem von den zahlreichen Stammgésten aus der Bundesre-

wh?

delt sich um ¢in ,Investitionshemmnis erster Giite*”’ - dies
nicht nur wegen der sehr weitgehenden Absicherung ge-
werkschaftlicher Handlungsmoglichkeiten, sondern auch
wegen zahlreicher Unklarheiten, die man bei sorgfiiltiger
Redaktion hitte vermeiden kdnnen.

Zum anderen hat das Gesetz die groBe Chance versidumt,
die Bediirfnisse der ,Bewegung von unten" aufzugreifen
und so ein Stiick realer Gegenmacht in den Betricben
aufzubauen. An keiner Stelle sind Betriebsrite oder Ver-
gleichbares erwihnt; die alte BGL-Struktur wurde noch
einmal festgezimmert®. Angesichts fehlender sozialer Ba-
sis wird das Gesetz keine groBe Lebensdauer haben®
lediglich die Streikgarantie und das Aussperrungsverbot in
der Verfassung diirften auch durch das neue Parlament
nicht so ohne weiteres zu beseitigen sein. Wichtigste
Aufgabe wird in naher Zukunft die Schaffung eines funk-
tionsfihigen Tarifsystems sein — wenn es Lohn, Arbeitszeit
und Arbeitsbedingungen zum Gegenstand hitte, wire dies
bereits ein achtbarer Erfolg. AuBerdem wird es darum
gehen, in den umgewandelten Betrieben und Kombinaten
durch Vertrige und Satzungen sicherzustellen, daB eine
gleichberechtigte Mitbestimmung der Belegschaften auch
dann erhalten bleibt, wenn an die Stelle der Treuhandan-
stalt westliche Investoren treten’’. Verbindliche vertragli-
che Abmachungen kénnen mehr Bestdndigkeit besitzen als
mit heiBer Nadel gestrickte Gesetze’' — hier liegt eine
Chance, ein Stiick realer Demokratie in Betrieb und
Unternehmen zu schaffen.

67 So BDI-Priisident Tyll Necker. zitiert nach Handelsblatt v. 12. 3. 90
S.1.

68 Kritisch auch Bobke, Bericht iiber den auBerordentlichen Gewerk-
schaftskongreB in der DDR, WSI-Mitt. 1990 S. 116, zu den entsprechen-
den Beschlissen des FDGB-Kongresses.

69 Vgl. auch die Einschitzung von Kunz, AiB 1990 S. 102: , Dieses Gesetz
ist ein Bleiring, an den sich ein Ertrinkender klammert.*

70 Siehe das Beispiel Robotron in Sémmerda, dargestellt in Handelsblatt v.
28.3.90S.3

71 Vgl. Zachert, Diskussionsbeitrag, AiB 1990 S. 102.

publik Deutschland geschitzt wird. Ein entsprechendes
Generalverzeichnis der Referate aus den Jahren 1966 bis
1990 ist im Manz-Verlag erschienen.

Die erste GruBadresse anldBlich der 25. Tagung hielt
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Dr. Walter Gep-
pert, selbst Vorstandsmitglied der Gesellschaft. Er beleuch-
tete das Verhaltnis Rechtswissenschaft und Politik,
begriite die zahlreichen Vorarbeiten im Rahmen der
Tagungen zu gesellschaftspolitisch relevanten Fragen und
duBerte fiir die Zukunft den Wunsch, man moge der
Harmonisierungsproblematik in der Altersversorgung ver-
stiarktes Augenmerk zuwenden.

Mag. Heinz Vogler, Prisident des Osterreichischen Arbei-
terkammertages, behandelte in seiner GruBbotschaft das
Naheverhiiltnis zwischen der Gesellschaft und der von der
gesetzlichen Interessenvertretung der Arbeitnehmer her-
ausocoeb«.nen Fachzeitschrift . Das Recht der Arbeit* als
eine sinnvolle Symbiose zwischen Rechtswissenschaft und
Sozialpolitik. Auch er appellierte an die Arbeitsrechts- und
Sozialrechtswissenschaft, sich wieder vermehrt den Fragen
der Realisierung sozialer Grundrechte und der Kodifika-
tion des Arbeitsrechts zu widmen.
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