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Schlufibemerkung

Die vorstehenden Ausfithrungen machen deutlich, daf der européische
Gesetzgeber und die Mitgliedstaaten in den kommenden Jahren auch
auf dem fiir die Unternehmen in der Gemeinschaft besonders wichti-
gen Gebiet des Gesellschafts- und Handelsrechts noch ein umfang-
reiches Programm zu erfiillen haben, wenn das nicht neue, aber in der
Einheitlichen Akte neu definierte und politisch bekriiftige Ziel des
Binnenmarktes erreicht werden soll. Mag auch in diesem Bereich die
Verwirklichung mancher Vorhaben dann doch lingere Zeit in An-
spruch nehmen als von der Kommission bei der Vorlage ihrer Vor-
schlidge zundchst in Aussicht genommen, kommt es doch auc_h fiir die
deutschen Unternehmen darauf an, sich mit den geplanten Anderun-
gen rechtzeitig vertraut zu machen und sich auf die kiinftige Rechts-

lage einzustellen.
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Die Realisierung des Europdischen Binnenmarktes kann die ar-
beits- und sozialrechtlichen Strukturen in der Bundesrepublik
Deutschland nachhaltig beeinflussen. Das Sozialkostengefille
zwischen den Mitgliedstaaten 148t ein ,,soziales Dumping® mog-
lich werden, wenn der Gesetzgeber nicht von seiner durchaus
vorhandenen Regulierungsméglichkeit Gebrauch macht. Beson-
dere Aufmerksamkeit verdient die Moglichkeit zur grenziiber-
schreitenden Fusion, wie sie die EG-Kommission vorschligt.
Wenn keine gesetzlichen ,,Bremsen® eingebaut werden, ist auf
diesem Wege eine Flucht aus dem nationalen Arbeitsrecht mog-
lich. Ahnliche Effekte konnte die Schaffung einer Européischen
Aktiengesellschaft haben. Negativ betroffen sind dadurch auch
Manager und Eigentiimer: Sozialabbau kann zu Motivations-
verlust bei Mitarbeitern fiihren; grenziiberschreitende Tarif-
verhandlungen, die dann nétig sind, wiren mit zahlreichen Irra-
tionalismen verkniipft, die leicht Streiks und andere vermeid-
bare Stérungen zur Folge hitten.
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Sozialpolitische Risiken des Binnenmarktes

Was bringt der Binnenmarkt fiir die Arbeitnehmer und ihre soziale
Sicherung? Die Frage stand — so wichtig sie ist — lange Zeit eher am
Rande des offentlichen Interesses. Das ,, WeiSbuch Binnenmarkt® der
EG-Kommission', die auch juristisch verbindliche ,,Bibel* fiir das Ge-
schehen bis Ende 19922, hat den sozialen Bereich vollig ausgeklam-
mert. Eine interdirektionale Arbeitsgruppe von Beamten der EG-
Kommission hat einen Bericht vorgelegt, der den Titel ,,Die soziale Di-
mension des Binnenmarktes® trigt®; inwieweit er nicht nur interne
Uberlegungen widerspiegelt, sondern auch das kiinftige Handeln der
Gemeinschaftsorgane bestimmt, 148t sich derzeit nicht absehen.

Wenn nicht alles triigt, wird die Realisierung des Binnenmarktes auch
die Arbeitsbeziehungen erheblich beeinflussen. Drei Risiken werden
insbesondere von gewerkschaftlicher Seite gesehen, denen mehr als
nur vordergriindige Plausibilitit zukommt.

Zum einen sind in einer Reihe von Branchen grundlegende Verinde-
rungen zu erwarten. Der Wegfall der technischen Handelshemmnisse
sowie die Liberalisierung der offentlichen Auftragsvergabe schafft
Probleme bei jenen Wirtschaftszweigen, die bislang vorwiegend die
(eigene) offentliche Hand beliefern und bei denen die inlindischen
Hersteller durch gewichtige nicht-tarifire Handelshemmnisse ge-
schiitzt sind. Der genannte Bericht der interdirektionalen Arbeits-
gruppe der EG-Kommission nennt hier u.a. Turbinengeneratoren,
Lokomotiven, aber auch Zentralrechner, Fernmelde- und Fernsprech-
anlagen sowie Laser-Technik®. Werden hier die Mirkte gedffnet, ent-
steht ein erheblicher Wettbewerbs- und Anpassungsdruck. Die Tat-
sache, daf} es auf dem vergleichbar groflen US-amerikanischen Markt
eine geringere Zahl von Anbietern als (bisher) in der EG gibt’, vermag
die Gefahren fiir das einzelne Unternehmen zusitzlich zu unterstrei-
chen. Das heute noch vorhandene Preis- und Produktivititsgefille
diirfte daher in absehbarer Zeit zum Ausscheiden einzelner Wettbe-
werber fiihren, was die Form einer Insolvenz, aber auch die Ubernah-
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me durch auslidndische Konkurrenten annehmen kann. Verdnderun-
gen sind angesichts der sehr groBen Preisdifferenzen auch in der phar-
mazeutischen Industrie wahrscheinlich®. Im Dienstleistungsgewerbe
sind insbesondere bei Banken und Versicherungen erhebliche Anpas-
sungsmaBnahmen zu erwarten’.

In einem Teil dieser binnenmarktbetroffenen Branchen kénnen im
Wettbewerb auch die Arbeitskosten eine erhebliche Rolle spielen. Der
erwihnte Bericht nennt ,arbeitsintensive, verhiltnisméBig alltagliche
Bereiche wie bestimmte Zweige der Nahrungsmittelindustrie, den Ver-
kehr (vor allem StraBen- und Seeverkehr), das Baugewerbe (im Rah-
men der Liberalisierung des dffentlichen Auftragswesens) usw.“ und
fiigt hinzu, die Moglichkeit eines sozialen Dumpings sei nicht vﬁlli-g
von der Hand zu weisen®. Dies deckt sich in frappierender Weise mit
den bei Korn mitgeteilten Ergebnissen einer Umfrage des DIHT?:
Mehr als 20% der Bauunternehmen gehen davon aus, dafl auf dem
groferen EG-Markt zusitzliche Wettbewerbserschwerungen auf sie
zukommen, besonders groe Besorgnisse bestehen in den Nahrungs-
und GenuBmittelindustrien, und die bei weitem groBiten Probleme er-
wartet gegenwirtig das Verkehrsgewerbe, bei dem z.T. tiber 90% der
befragten Unternehmen erhebliche Schwierigkeiten auf sich zukom-
men sehen. Die portugiesische Baukolonne, die die Stelle eines deut-
schen Subunternehmers einnimmt, oder der griechische Spediteur, der
einen Transport von Hamburg nach Miinchen durchfiihrt, sind keine
Hirngespinste: Sind die Lohnkosten ein ganz wesentlicher Faktor in
der Kalkulation und liegen sie bei 30 — 50 % des deutschen Niveaus, ist
eine drastische Unterbietung der deutschen Konkurrenten unschwer
moglich. Die sozialen Folgen einer solchen Situation wiéren verhee-
rend. Deutsche Unternehmen wiirden entweder Marktanteile verlieren
und aus dem Markt ausscheiden oder ihrerseits Niederlassungen in
den Billig-Lohn-Lindern erdffnen, die mit dort rekrutiertem Personal
den deutschen Markt bedienen wiirden. In beiden Alternativen gingen
den deutschen Beschiftigten ihre Arbeitsplitze verloren.
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Das zweite Risiko, das eines sozialen Dumpings, ist somit keine Erfin-
dung. Falsch ist lediglich die grobschlichtige These, derartiges wiirde
eine generelle Erscheinung werden. Gesamtwirtschaftlich gesehen
sind die betroffenen Sektoren relativ klein, doch bedeutet dies nicht,
daB deshalb kein Handlungsbedarf besteht.

Zum dritten besteht das Risiko einer ,,Flucht“ aus einzelnen Arbeits-
rechtsordnungen, um sich damit ,ldstige“ oder kostentrichtige Vor-
schriften vom Hals zu schaffen. Wird die Méglichkeit eréffnet, den
Unternehmenssitz in einen anderen Mitgliedstaat zu verlegen, werden
die im Land des bisherigen Sitzes beschiftigten Arbeitnehmer zu sol-
chen einer Zweigstelle. Dies dndert zwar grundsitzlich die anwendba-
re Arbeitsrechtsordnung nicht, doch werden eine Reihe ihrer Bestim-
mungen gegenstandslos: Es gibt keine Unternehmensmitbestimmung
mehr, ob Gesamtbetriebsrat und Wirtschaftsausschufl weiter existie-
ren konnen, erscheint zweifelhaft, moglicherweise kénnen sogar aus-
lindische Arbeitsgerichte fiir zustidndig erklirt werden. Ein juristi-
scher Weg zu diesem Ziel ist die grenziiberschreitende Fusion wie sie
Gegenstand eines Richtlinienvorschlags der Kommission ist'?; eine
dhnliche Funktion kénnte das Statut einer européischen Aktiengesell-
schaft erfiillen'!. Auch die ,Europiische Wirtschaftliche Interessen-
vereinigung® (EWIV), die seit 1. Juli 1989 gegriindet werden kann'2,
ist im Hinblick darauf nicht ohne Interesse.

Durch ,Umstrukturierung®, ,Sozialdumping® wie durch ,Rechts-
flucht“ wiren unmittelbar Arbeitnehmer und Gewerkschaften betrof-
fen. Mittelbar sind aber auch Interessen des Managements und der
Eigentiimer beriihrt, und zwar nicht nur im Sinne einer Befreiung von
wenig geschitzter Reglementierung. Die Ersetzung eingefahrener Ar-
beitsbeziechungen durch neue, weniger Schutz vermittelnde muf} sich
keineswegs positiv im Betriebsergebnis niederschlagen: Abgesehen da-
von, daB die Rechtsordnungen anderer Linder haufig mehr auf Streik
als auf Mitbestimmung vertrauen, kann ein Sozialabbau das Engage-
ment der Beschiiftigten zerstéren — motivierte Mitarbeiter sind aber
nicht zuletzt im Hinblick auf neue Technologien ein ganz gewichtiger
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Wettbewerbsfaktor. Sozialer Kahlschlag wire unter diesen Umstén-
den eine reine Milchmidchenrechnung — dennoch kann natiirlich
nicht ausgeschlossen werden, daB im politischen Raum wie im einzel-
nen Unternehmen Derartiges geschieht. Deshalb soll im folgenden der
Frage nachgegangen werden, inwieweit auf europaischer Ebene recht-
liche Schranken fiir eine solche Entwicklung vorhanden sind. Enthalt
der EWG-Vertrag etwas dem deutschen Sozialstaatsprinzip Vergleich-
bares? Mufl man in Zukunft nicht nur wegen des Kartellrechts nach
Briissel schauen, sondern auch wegen arbeits- und sozialrechtlicher
Strukturen?

Rechtliche Schranken gegen ein ,,Lohndumping“?

Seinem Gegenstand nach ist der EWG-Vertrag primér an den Mérk-
ten fiir Giiter und Dienstleistungen ausgerichtet. Dies bedeutet jedoch
nicht, daB der Arbeitsmarkt vollig ausgeblendet bliebe; die auf ihn be-
zogenen Normen weisen allerdings ein héheres Maf an Unbestimmt-

heit auf.

Nach seiner Praambel ist der EWG-Vertrag von den beteiligten Regie-
rungen mit dem Vorsatz geschaffen worden, ,die stetige Besserung
der Lebens- und Beschiftigungsbedingungen ihrer Volker als wesent-
liches Ziel anzustreben®!3:4. Art. 2 des Vertrages nennt als eine Auf-
gabe der Gemeinschaft die ,beschleunigte Hebung der Lebenshal-

tung®.

Artikel 117 Abs. 1 greift diesen Gedanken auf, indem er bestimmt:
,Die Mitgliedstaaten sind sich iiber die Notwendigkeit einig, auf eine
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitskrifte
hinzuwirken und dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Anglei-
chung zu ermoglichen.“ Absatz 2 derselben Vorschrift beantwortet
die Frage, wie die ,Angleichung im Wege des Fortschritts® bewerk-
stelligt werden soll. Die Schopfer des Vertrages sahen insoweit drei
Maoglichkeiten, die gleichberechtigt nebeneinander stehen: Eine solche
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Entwicklung koénne sich ,sowohl aus dem eine Abstimmung der So-
zialordnungen begiinstigenden Wirken des Gemeinsamen Marktes (1)
als auch aus den in diesem Vertrag vorgesehenen Verfahren (2) sowie
aus der Angleichung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften (3)
ergeben.“ Besonderes Vertrauen wurde ersichtlich in die Eigendyna-
m-ik der Wettbewerbsordnung auf den Mirkten fiir Giiter und Dienst-
leistungen (,,Wirken des Gemeinsamen Marktes“) gesetzt, was nicht
zuletzt daran deutlich wird, dal — abgesehen von den Regeln der Ar-
tikel 123 ff. EWG-Vertrag iiber den Europiischen Sozialfonds — kei-
ne speziellen sozialpolitischen Verfahren oder Mittel der Rechtsanglei-
chung vorgesehen sind. Artikel 118 EWG-Vertrag verpflichtet die
Kommission lediglich, eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten in sozialen Fragen zu férdern, zu denen u.a. Arbeitsrecht
und Arbeitsbedingungen gezihlt werden.

Die Einheitliche Européische Akte hat diese ,,Grundrichtung® besti-
tigt. Der neue Artikel 118a EWG-Vertrag sieht den Erlafl von Min-
destvorschriften zur ,,Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt“
vor; in der Priaambel der Akte wird ausdriicklich nicht nur auf die
Européische Menschenrechtskonvention, sondern auch auf die Euro-
piische Sozialcharta Bezug genommen's. Artikel 118b EWG-Vertrag
sicht vor, daf sich die Kommission um den sog. sozialen Dialog zwi-
schen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnden auf europiischer
Ebene bemiiht, der, wenn es die Beteiligten fiir wiinschenswert halten,
»2u vertraglichen Beziehungen®, d.h. zu europdischen Tarifvertrigen
filhren kann. SchlieBlich besitzt auch der neugeschaffene Arti-
kel 130a EWG-Vertrag sozialpolitische Bedeutung, wonach die Ge-
meinschaft weiterhin ihre Politik zur Stidrkung ihres wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbhalts verfolgt. Dabei setzt sie sich insbesonde-
re zum Ziel, den Abstand zwischen den verschiedenen Regionen und
den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete zu verrin-
gern.

Aus dit?sen allgemeinen Bestimmungen ergibt sich als eine Art Mini-
mum ein Verbot des ,sozialen Dumping“. Den Anforderungen des
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Gemeinschaftsrechts ist nur dann Rechnung getragen, wenn die Ge-
meinschaftsorgane wie die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, daB sich auf
dem Arbeitsmarkt keine Unterbietungskonkurrenz breit macht'®; sie
wire das Gegenteil einer ,Angleichung auf dem Wege des Fort-
schritts“. Fiir eine solche Annahme spricht auch die Vorschrift des
Artikels 68 Abs. 2 Montanunion-Vertrag, die ein Vorgehen der Kom-
mission gegen ungewohnlich niedrige Lohne vorsieht, wenn aus ihnen
 ungewdhnlich niedrige Preise“ folgen'’. Der EWG-Vertrag enthalt
dariiber hinaus zwei Vorschriften, die fiir die Teilgebiete der Lohn-
gleichheit von Mann und Frau (Art. 119) und des Urlaubsrechts
(Art. 120) einen Sozialkostenwettbewerb bewuBt ausschlieBen wollen:
Die Lohngleichheit von Mann und Frau und die Gleichwertigkeit der
Urlaubsregelungen sind 1957 vor allem auf Betreiben Frankreichs in
den Vertrag aufgenommen worden, um zu verhindern, daB die fran-
z6sische Wirtschaft aufgrund ihrer sozialpolitischen Vorreiterfunk-
tion Wettbewerbsnachteile erleidet'®. Angesichts der grundsitzlichen
Aussage des Artikels 117 EWG-Vertrag stellt dies eine Bestdtigung
des allgemeinen Grundsatzes dar: Man wollte in zwei (damals) beson-
ders brisanten Bereichen ein Arbeitskostendumping ausdriicklich aus-
schlieBen, ohne deshalb etwa ein vergleichbares Vorgehen auf ande-
ren Sektoren zuzulassen.

Mit dieser normativen Vorgabe sind allerdings nur jene Extremfille
erfaBt, die oben an zweiter Stelle beschrieben wurden. Sonstige bin-
nenmarktinduzierte Verdnderungen bis hin zu Arbeitsplatzverlusten
sind vom Gemeinschaftsrecht her nicht ,einzufangen“: Sie sind im
Grunde normale Begleiterscheinungen einer marktwirtschaftlichen
Entwicklung, zu der sich die Gemeinschaftsvertrage im Prinzip beken-
nen. Insoweit stellt sich nicht anders als beim innerstaatlichen Sozial-
staatsprinzip die Frage, inwieweit die EG-Organe gegensteuern, durch
eine eigene Sozialpolitik Korrekturen anbringen kénnen. Wiire es der
Gemeinschaft moglich, etwa den bestehenden Kiindigungsschutz zu
erweitern und in allen Mitgliedstaaten verbindlich zu machen? Kénn-
ten zwingende Vorgaben fiir die nationalen Systeme der Arbeitslosen-
versicherung erfolgen? Diese und weitere Fragen allein durch Hinwei-
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se a}lf I%machtigungsgmndlagen im Vertrag zu beantworten, er-
scheint nicht sinnvoll: Das praktisch Mogliche wird deutlicher, wenn

man sich den bisherigen Gang der sozialpolitischen Dinge in Briissel
vor Augen fiihrt.

Erfahrungen mit EG-Sozialpolitik

@ngesich@ dessen, was in dreiBig Jahren EWG geschah, ist allenfalls
ein b-escheldener Grad von Optimismus angebracht. Im einzelnen las-
sen sich drei Phasen unterscheiden'®.

> Ip den Jahren 1958 bis 1972 passierte — pauschal gesagt — eigent-
lich gar nichts. Es ergingen keine Rechtsakte; sonstige Einwirkun-
gen auf die Arbeitsrechtsentwicklung in den Mitgliedstaaten sind
nicht ersichtlich. Lediglich das Recht der Wanderarbeitnehmer er-
fuhr eine eingehende gemeinschaftsrechtliche Regelung.

[> Die zweite Phase dauerte von 1972 bis 1980 und war insbesondere
d}lrch das soziale Aktionsprogramm von 1974 gekennzeichnet. In
dieser Zeit ergingen eine Reihe von Richtlinien, die in Details auch
das deutsche Arbeitsrecht beeinflufiten. Auf der Grundlage der
sog. Massenentlassungsrichtlinie von 1975 wurde der Begriff der
Massenentlassung im Kiindigungsschutzgesetz gedndert. Die aus
dem Jahre 1977 stammende Richtlinie iiber die Wahrung von Ar-
beitnehmerinteressen bei Betriebsiibernahmen fiihrte zu einer Neu-
fz‘issung des § 613a BGB. Die beiden Gleichberechtigungsrichtli-
nien von 1975 und 1976 waren entscheidende Ausloser fiir die Anti-
d}skriminierungsvorschrift des § 611a BGB, wihrend die Richtli-
nie iiber den Schutz des Arbeitnehmers bei Insolvenz des Arbeitge-
bers nicht iiber das Konkursausfallgeldgesetz von 1974 hinausging.

[> Seit ]989 ist die Produktion arbeitsrechtlicher Normen fast véllig
zum Erliegen gekommen. Vorschlidge zur Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer im Unternehmen und vor allem die sog. Vredeling-
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Richtlinie iiber Informations- und Anhérungsrechte in transnatio-
nalen Konzernen?! liegen auf Eis. Eine gewisse Ausnahme stellt nur
der Arbeitsschutz22 und der Grundsatz der Gleichbehandlung von
Mann und Frau dar?® — im letzteren Punkt ist gerade die Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs zu einem wichtigen Inte-
grationsfaktor geworden. Eine Sonderstellung nimmt die Herstel-
Jung und Ausgestaltung der Arbeitnehmer-Freiziigigkeit ein?; die
dabei erreichten Erfolge fithren dazu, daB3 derzeit nur noch eine
Abrundung und Vervollkommnung zur Debatte steht?.

Die aktuellen Uberlegungen sind eher durch Zuriickhaltung gekenn-
zeichnet. Prizise Normierungen sind nicht gewollt, allerdings auch
keine vollige Inaktivitit. Uberlegungen zielen mehr in Richtung auf
die Erleichterung bestimmter Verfahren, nicht auf substantielle Vor-
gaben. So soll etwa der soziale Dialog nach Art. 118b EWG-Vertrag
vertieft und auf die Ebene der Branchen erstreckt werden® — ein si-
cherlich sinnvoller Vorschlag, dessen praktische Tragweite sich aller-
dings erst aufgrund des Verhaltens von Arbeitgeberverbanden und
Gewerkschaften erschlieBt. Wie vorsichtig man zu Werke geht, wird
daran deutlich, daB die interdirektionale Arbeitsgruppe lediglich
wgriindliche Uberlegungen iiber die konkreten Voraussetzungen® u. a.
eines europiischen Tarifvertrags vorschliagt?.

Auch die Vorstellungen iiber einen ,sozialen Sockel“* und eine EG-
Sozialcharta?® haben bisher den Bereich des Unverbindlichen nicht
verlassen. In seiner Stellungnahme vom 22. Februar 1989 hat sich
zwar der Wirtschafts- und Sozialausschuf} zu einem umfassenden Ka-
talog sozialer Rechte bekannt’’, doch gehen die derzeitigen Uberle-
gungen der Kommission in die Richtung, dem Europiischen Rat die
Verabschiedung einer ,feierlichen Erkldrung® vorzuschlagen, die pri-
mér moralische Bedeutung hat. Das Européische Parlament hat einige
Wochen vor der Neuwahl einen Grundrechtskatalog beschlossen®!,
der auch den Bereich des Arbeits- und Sozialrechts betrifft; eine ver-
bindliche Richtschnur fiir das Verhalten der Gemeinschaftsorgane
oder gar fiir das Geschehen in den Mitgliedstaaten stellt er jedoch
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nicht dar. Der ,Sozialstaat Europa“ hat insoweit noch keine Gestalt
angenommen.

Flucht aus nationalem Arbeitsrecht?

Die‘ mange?lnde w»oensibilitdt“ des bisherigen Gemeinschaftsrechts fiir
]s(ozm_nlpohtlsche Folgen mag mit eine Ursache dafiir sein, daB das Risi-
o einer Rechtsflucht noch kaum wahr |
genommen wurde. Um
Fragen geht es dabei ? apring

Nach bisheriger Rechtslage ist es im Regelfall ausgeschlossen, durch
Qmstrukturierung auf Arbeitgeberseite dem Anwendungsi:ereich
einer bestimmten Arbeitsrechtsordnung zu entgehen. Fiir das Be-
tl"lebsverfassungsgesetz ergibt sich dies aus dem Territorialitéitsprin-
zip, fiir das Arbeitsvertragsrecht folgt dasselbe aus Art. 30 Abs. 2
EG-BGB, der Art. 6 des romischen Ubereinkommens iiber das al.uf
Schuldvertréige anwendbare Recht von 1980 in das deutsche IPR iiber-
nommen hat*2. Eine Verlagerung des Unternehmenssitzes in einen an-
deren Staat konnte daran zwar im Grundsatz nichts dndern. doch
wiirden einzelne Teile etwa des deutschen Arbeitsrechts, wie d’ie Un-
ternehmcjnsmitbestimmung, in Wegfall kommen. Bislang hat man
dep dam!t verbundenen Einzelfragen so gut wie keine Aufmerksam-
keit gewidmet, da sich eine Sitzverlegung im Regelfall schon aus
steuerlichen Griinden verbietet. Dies kénnte im Rahmen der EG in ab-
sehbarer Zeit anders werden — entsprechende gewerkschaftliche Be-
denken sind daher nur zu verstindlich.

Grenziiberschreitende Fusion

Nach dem Entwurf der EG-Kommission fiir die sog. Zehnte Gesell-
schafts-rechtliche Richtlinie* soll in Zukunft eine grenziiberschreiten-
f]e Fusion von Aktiengesellschaften moglich sein. Sinn des Vorschlags
ist es, durch Zusammenlegung von Ressourcen die Wettbewerbsfihig-
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keit zu stiarken. Gleichzeitig sind jedoch keine ausreichenden Vorkeh-
rungen dagegen getroffen, daBl ein Unternchmen in einem anderen
Mitgliedstaat eine Tochtergesellschaft nur zu dem Zweck griindet,
nach einiger Zeit mit dieser zu fusionieren, und so den ,Fesseln“ des
Arbeits- und Gesellschaftsrechts im bisherigen Sitzstaat zu entgehen.
Fiir die Arbeitnehmer hitte dies gravierende Konsequenzen®. Zwar
wiirde sich im Regelfall die anwendbare Rechtsordnung nicht dndern,
doch wiirden andere Nachteile eintreten.

[> Bei Arbeitsverhiltnissen mit ,Auslandsberithrung® greift das Eu-
ropdische Gerichtsstands- und Vollstreckungsiibereinkommen vom
27. 9. 1968% in der Fassung vom 9. 10. 1978% ein, das nach der
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs auch auf arbeits-
rechtliche Streitigkeiten anwendbar ist’’. Konkret bedeutet dies,
daB nach Artikel 5 Abs. 5 des Ubereinkommens zwar am Ort der
Zweigstelle geklagt werden kann, daf dieser Gerichtsstand jedoch
dispositiv ist: Artikel 17 148t eine abweichende Vereinbarung zu, so
daB die franzosischen, schottischen oder portugiesischen Arbeits-
gerichte fiir zustdndig erkldrt werden konnten. In der juristischen
Literatur ist dieser Zustand auf heftige Kritik gestoBen®, da die
einzelstaatlichen Rechtsordnungen in der Regel keine einzelver-
tragliche Gerichtsstandsvereinbarung im Bereich des Arbeitsrechts
kennen; ob der Europiische Gerichtshof, der iiber die Auslegung
des Ubereinkommens verbindlich zu entscheiden hat, dem im
Ernstfall Rechnung tragen wird, ist durchaus ungewif3.

[> Zumindest unklar ist das weitere Schicksal bestehender Tarifver-
triige. Der Richtlinienentwurf der Kommission verweist insoweit
auf die Richtlinie Nr. 77/187/EWG, wonach der Erwerber (d.h.
hier: die iibernehmende Gesellschaft) die in einem Kollektivvertrag
vereinbarten Arbeitsbedingungen bis zu der Kiindigung oder dem
Ablauf des Kollektivvertrags bzw. bis zum Inkrafttreten oder bis
zur Anwendung eines anderen Kollektivvertrags aufrechterhalten
muf®. Dies entspricht der Regelung des § 613a Abs. 1 Satz 2 BGB
fiir den rechtsgeschéftlichen Betriebsiibergang. Darin liegt insofern
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kein echter Bestandsschutz, als den Mitgliedstaaten das Recht un-
benommen bleibt, den Zeitraum der Aufrechterhaltung der Ar-
beitsbedingungen auf ein Jahr zu begrenzen. Dies bedeutet, daf
nach Ablauf eines Jahres eine Art tarifrechtliches ,,Niemandsland
entsteht: Die im Ausland geltenden Tarifvertrige werden in aller
Regel nicht auf das inldndische Beschiftigungsverhiltnis anwend-
bar sein, umgekehrt pflegen die deutschen Gewerkschaften mit Ar-
beitgeberverbianden, nicht aber mit einzelnen im Ausland ansissi-
gen Firmen zu verhandeln. Wie diese Liicke geschlossen wiirde,
laBt sich nicht sicher beurteilen. Denkbar ist der definitive Wegfall
des tariflichen Schutzes, méglich aber auch eine heftige unterneh-
mensbezogene Auseinandersetzung. Beides stellt keine sehr attrak-
tive Perspektive dar.

[> Wihrend der Fortbestand des Betriebsrats keine Probleme auf-
wirft, ist dies beim Wirtschaftsausschuf} und bei Gesamtbetriebsrii-
ten anders. So wird es vom BAG fiir denkbar gehalten, daB ver-
schiedene, rechtlich unselbstédndige Niederlassungen eines auslin-
dischen Unternehmens nicht als einheitliches Unternehmen nach
auflen hin in Erscheinung treten und daB aus diesem Grund kein
Gesamtbetriebsrat und kein Wirtschaftsausschuf3 zu bilden sind*.
Insofern kommt bei einer grenziiberschreitenden Verschmelzung
auch diese Ebene der Interessenvertretung in Gefahr.

[> Nicht mehr anwendbar ist schlieBlich die deutsche Unternehmens-
mitbestimmung. Eine Einbeziehung in etwaige auslindische Mitbe-
stimmungssysteme, wie sie z. B. in den Niederlanden existieren, ist
nicht zu erwarten; nicht anders als in der Bundesrepublik werden
auch in anderen Léndern die Mitbestimmungsrechte nicht auf die
in ausldndischen Zweigstellen oder Tochtergesellschaften beschiif-
tigten Arbeitnehmer erstreckt. Der Richtlinienentwurf der EG-
Kommission enthilt in Art. 1 Abs. 3 zwar eine Bestandsschutz-
klausel: Wiirden durch die grenziiberschreitende Fusion Mitbe-
stimmungsrechte verlorengehen, bleibt dem einzelnen Mitglied-
staat das Recht vorbehalten, die Richtlinie insoweit nicht anzuwen-
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den. Dies hat den Nachteil, dal der gewollte Vereinheitlichungsef-
fekt nicht eintritt. Auch ist nicht auszuschlieBen, daf sich ein Mit-
gliedstaat mit Riicksicht auf die Dynamik des Binnenmarktes nicht
dazu entschlieBen kann, von der Ausnahmemdglichkeit der Richt-
linie Gebrauch zu machen.

Der Entwurf der Zehnten Richtlinie ist im Europdischen Parlament
auf heftigen Widerstand gestofen; sollte er dort definitiv abgelehnt
werden, wiirde er von der Kommission vermutlich nicht weiterver-

folgt*!.

Das Projekt einer Europiischen Aktiengesellschaft

Sehr viel tiefere Eingriffe in das nationale Arbeits- und Gesellschafts-
recht wiirde die Schaffung einer Europidischen Aktiengesellschaft mit
sich bringen, wie sie von der Kommission schon vor iiber 10 Jahren
vorgeschlagen wurde*?. Diese sog. SE (= Societas Europaea = Euro-
piische Gesellschaft) soll grundsitzlich allen Unternchmen aus der
Gemeinschaft offenstehen. Sie wiirde einem supranationalen Statut
unterliegen, das im einzelnen durch die EG festgelegt ist; Liicken wi-
ren entweder durch Riickgriff auf nationales Recht oder mit Hilfe der
»gemeinsamen allgemeinen Grundsitze der Rechte der Mitgliedstaa-
ten® zu schlieBen. Nach dem urspriinglichen Vorschlag der Kommis-
sion® sollte eine Art europiisches kollektives Arbeitsrecht geschaffen
werden, das seiner innovativen Bedeutung wegen hier kurz skizziert
werden soll. Drei Punkte bediirfen besonderer Hervorhebung:

[> Besitzt die SE mindestens 2 Betriebe mit mindestens je 50 Arbeit-
nehmern in verschiedenen Mitgliedstaaten, muf} ein Europiischer
Betriebsrat (EBR) gebildet werden. Dieser sollte Informations-,
aber auch Mitentscheidungsrecht haben; bei letzteren entscheidet
nach erfolglosen Verhandlungen eine Schiedsstelle, die der deut-
schen Einigungsstelle nachgebildet ist. Der Katalog der Mitent-
scheidungsrechte bleibt aber z. T. hinter § 87 BetrVG zuriick; auch
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besteht kein Initiativrecht des EBR. Soweit lediglich Belegschaften
in einzelnen Mitgliedstaaten betroffen sind, soll es bei der Zustin-
digkeit der jeweiligen, nach nationalem Recht weiterbestehenden
Interessenvertretungen bleiben.

[> Die SE besitzt einen Aufsichtsrat mit paritdtischer Zusammenset-
zung. Je ein Drittel seiner Mitglieder wird von den Anteilseignern
und den Arbeitnehmern bestimmt. Uber die Mitglieder des (ent-
scheidenden) dritten Drittels miissen sich die beiden Béinke einigen,
da nach Art. 75b nur gewihlt ist, wer mindestens zwei Drittel der
Stimmen erhalt. Bleiben verschiedene Wahlginge erfolglos, ent-
scheidet eine parititisch besetzte Schiedsstelle, deren Vorsitzender
notfalls vom Prisidenten des Gerichts bestellt wird, in dessen Be-
zirk die SE ihren Sitz hat. Fiir die ,,dritte Bank“ kommt nur in Be-
tracht, ,,wer allgemeine Interessen vertritt, die notige Sachkunde
besitzt und nicht in unmittelbarer Abhéngigkeit von den Interessen
der Aktionére oder der Arbeitnehmer sowie deren beider Organisa-
tionen steht“ (Art. 75a Abs. 3 des Entwurfs).

[> Mit der SE konnen nach den Artikeln 146 und 147 des Entwurfs
Tarifvertriige abgeschlossen werden, die giinstigere nationale Rege-
lungen unberiihrt lassen. Threm Gegenstand nach kénnen sie sich
auf , Arbeitsbedingungen® beziehen; sie wirken unmittelbar und
zwingend (nur) fiir die Mitglieder der tarifschlieBenden Gewerk-
schaften.

Das Weilibuch Binnenmarkt* sieht unter Ziffer 137 vor, daB die Eu-
ropdische Aktiengesellschaft spitestens bis 1992 verwirklicht wird.
Aus diesem AnlaB hat die Kommission am 15. Juli 1988 dem Parla-
ment, dem Rat und den Sozialpartnern ein Memorandum vorgelegt*’,
das ihre derzeitigen Vorstellungen enthilt. Danach soll die Frage des
Europiischen Betriebsrats und Europdischer Tarifvertrige dem ,,s0-
zialen Dialog” iiberlassen bleiben. Lediglich das Problem der Mitbe-
stimmung auf Unternehmensebene soll einer differenzierten Lésung
zugefiihrt werden. Danach sollen fiir die SE grundsitzlich drei Mit-
bestimmungsmodelle zur Verfiigung stehen:

Sozialstaat Europa 195

Die erste Moglichkeit folgt den deutschen Erfahrungen; danach kon-
nen die Arbeitnehmer mindestens ein Drittel und hochstens die Halfte
der Aufsichtsratsmitglieder bestimmen.

Die zweite Variante besteht in der Schaffung eines Arbeitnehmer-
organs, das umfassende Informations- und Konsultationsrechte besit-
zen soll und das im wesentlichen belgische und franzésische Erfahrun-
gen aufgreift.

Das dritte Modell besteht in Verhandlungsrechten; das Unternehmen
soll mit der Interessenvertretung der Arbeitnehmer iiber bestimmte
wichtige Fragen verhandeln, moglicherweise auch iiber die Zusam-
mensetzung des Aufsichtsrats. Was im Dissensfalle zu geschehen hat
(Streik ?7), wird nicht angesprochen.

Um ein ,,Ausweichen® vor der Mitbestimmung zu verhindern, soll den
Mitgliedstaaten das Recht eingerdumt werden, die Wahlmoglichkei-
ten zu beschriinken; auf diese Weise — so heifit es* — stiinde es bei-
spielsweise den deutschen Behorden frei, sich dafiir auszusprechen,
daB die in ihrem Hoheitsgebiet errichteten Europiischen Aktiengesell-
schaften das deutsche Mitbestimmungsmodell anwenden miissen.

Die im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Fusion skiz-
zierten Bedenken bestehen auch hier. Eine Gesellschaft européischen
Rechts wird schwerlich daran gehindert werden kénnen, ihren Sitz in
einen anderen Mitgliedstaat zu verlegen und damit dieselben arbeits-
rechtlichen Folgewirkungen wie eine grenziiberschreitende Fusion
auszuldsen. Auch hier stiinde also zu erwarten, daf} eingefahrene
Strukturen industrieller Beziehungen ins Wanken gerieten. Insbeson-
dere wire iiber kurz oder lang damit zu rechnen, daf} sich gewisserma-
Ben unter dem Schutzschild der Aufsichtsratsmitbestimmung eine ein-
heitliche europaweite Interessenvertretung aller Belegschaften konsti-
tuiert, die dann mit der Unternehmensleitung verhandelt. Die heftige
Kritik, die bereits der Vorschlag erfahren hat, den Interessenvertre-
tungen der Arbeitnehmer Informationsrechte gegeniiber der in einem
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anderen Mitgliedstaat ansidssigen Konzernspitze zu gewihren?’, it
hier erheblichen Widerstand von Arbeitgeberseite wahrscheinlich wer-
den. Im {ibrigen steht noch immer eine wirklich iiberzeugende Ant-
wort auf die Frage aus, ob iiberhaupt einheitliche gesellschaftsrechtli-
che Strukturen notwendig sind — die Tatsache, dafl das Gesellschafts-
recht in den USA weiter Sache der Einzelstaaten ist, hat offensichtlich
der Entwicklung des dortigen Binnenmarktes nicht geschadet*®.

Der Sonderfall EWIV

In einem Bereich ist die Schaffung europiischer gesellschaftsrecht-
licher Strukturen bereits heute moglich. Am 31. Juli 1985 wurde die
»verordnung (EWG) Nr. 2137/85 des Rates iiber die Schaffung einer
Europédischen Wirtschaftlichen Interessenvereinigung (EWIV)“ ver-
kiindet*, doch ist sie mit Riicksicht auf die nétige nationale Ausfiih-
rungsgesetzgebung nach ihrem Art. 43 erst ab 1. Juli 1989 wirksam.
Das deutsche Ausfiithrungsgesetz liegt seit April 1988 vor®®,

Nach Art. 3 Abs. 1 der Verordnung mufl die EWIV eine ,Hilfstitig-
keit* fiir die wirtschaftlichen Aktivititen ihrer Mitglieder erbringen;
sie darf nicht fiir sich selbst Gewinn erzielen. Mitglieder kénnen nach
Art. 4 nicht nur Handelsgesellschaften, sondern auch juristische Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts und natiirliche Personen sein. Einzel-
heiten der internen Struktur und des Auftretens nach auBen kénnen
hier nicht dargestellt werden’!.

Die Verordnung enthélt keinerlei Regeln iiber eine etwaige Vertretung
der Arbeitnehmer in den Unternehmensorganen. Gleichzeitig ist je-
doch Vorsorge getroffen, dafi das neue Rechtsinstitut nicht zur Umge-
hung der Mitbestimmung verwendet wird: Nach Art. 3 Abs. 2 Buch-
stabe ¢ der Verordnung darf die EWIV nicht mehr als 500 Arbeitneh-
mer beschiiftigen, reicht also nicht in mitbestimmungspflichtige Di-
mensionen hinein. Wird diese Vorgabe nicht beachtet, kann die Ver-
einigung nach Art. 32 Abs. 1 der Verordnung durch die zustindige
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Behorde aufgeldst werden. Weiter ist es der EWIV nach Art. 3 Abs. 2
Buchstabe e der Verordnung untersagt, Leitungs- und Kontrollmacht
iiber die Tatigkeit einer der Mitgliedsfirmen oder eines anderen Unter-
nehmens auszuiiben; auch hierdurch soll eine Aushéhlung der Unter-
nehmensmitbestimmung bei einer beteiligten deutschen Firma vermie-
den werden.

Wie in den der Verordnung vorangeschickten amtlichen Begriin-
dungserwigungen ausdriicklich betont, erfaBft die Verordnung das
Arbeits- und Sozialrecht nicht. Dies bedeutet, daB auf eine EWIV mit
Sitz in der Bundesrepublik deutsches Arbeitsrecht Anwendung findet,
zumal Art. 2 Abs. 1 der Verordnung generell dem Recht des Staates
subsidiire Geltung zuspricht, in dem die EWIV ihren Sitz hat. Dies
gilt insbesondere auch fiir das Betriebsverfassungsrecht®>. Dennoch
kénnen sich eine Reihe von Problemen ergeben:

[> Bei und nach der Griindung wird die EWIV hiufig vorwiegend Ar-
beitnehmer beschiiftigen, die von den Mitgliedsfirmen zur Verfii-
gung gestellt wurden. Als entsandte Arbeitskrifte behalten diese
ihr bisheriges Arbeitsstatut bei, sofern das alte Arbeitsverhiltnis
nicht aufgelost und durch ein neues mit der EWIV ersetzt wird®.

[> Die EWIV kann unter bestimmten Voraussetzungen ihren Sitz in
einen anderen Mitgliedstaat der Gemeinschaft verlegen (Art. 12ff.
der Verordnung). Dies hat zur Folge, dal die Beschiftigten im
Land des bisherigen Sitzes sich plotzlich einem Arbeitgeber
gegeniibersehen, der auler seinem européischen Statut einer ande-
ren nationalen Rechtsordnung unterliegt. Von der nicht beriihrten
Unternehmensmitbestimmung einmal abgesehen, kénnen sich hier
dieselben Schwierigkeiten wie bei der grenziiberschreitenden Fu-
sion und der SE ergeben: Es ist letztlich der Verantwortung der Be-
teiligten iiberlassen, inwieweit die EWIV als Mittel zum Abbau ar-
beitsrechtlicher Schutzstandards verwendet wird.
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Ausblick

Die dargestellten Entwicklungsmoglichkeiten sollten deutlich machen,
wie sehr sich auch die Arbeitsbeziehungen durch den Binnenmarkt #n-
dern konnen. Die Zeiten, wonach alles, was mit abhingiger Arbeit
und Sozialversicherung zusammenhing, ein ,nationales Reservat®
war, werden spitestens 1992 vorbei sein.

Die Arbeitnehmerseite hat Grund, sich vor ,,sozialem Dumping® und
vor einem mittelbaren Abbau von Rechten zu fiirchten. Dies kann
dazu fithren, daBl die Unterstiitzung des europdischen Einigungswerks
nachlidft, daB sich ,Protektionismus“ nicht nur im Wirtschaftsrecht
breit macht. Daran kann auch die Arbeitgeberseite nicht interessiert
sein. Angesichts der objektiv gegebenen Bedingungen ist sie gefordert,
die vorhandenen Befiirchtungen auszurdumen: Im sozialen Dialog
wie auf nationaler Ebene muB klargestellt werden, da Europa mehr
und nicht weniger soziale Sicherheit bringen soll.

Auch die Gemeinschaft selbst ist in hohem MaBe daran interessiert,
soziale Erschiitterungen zu vermeiden. Fiir ihr Handeln bedarf sie der
Akzeptanz durch die Biirger — und diese ist unter den gegebenen Um-
stdnden nur dann zu erreichen, wenn auf wirtschaftlichem Gebiet
sichtbare Fortschritte vorhanden sind, die sich auch in den Massen-
einkommen niederschlagen. Ohne Erfolg auf ihrem ,Kerngebiet*
konnte die Gemeinschaft in eine prekire Lage geraten: Ihr evidentes
und viel beschworenes Demokratiedefizit wiirde deutlicher wahrge-
nommen, die mangelnde Transparenz ihrer Entscheidungsabliufe
schérfer kritisiert. Anders als der traditionelle Nationalstaat hat sie
nicht die Méglichkeit, ,,Enttduschungen® der Biirger durch anderes zu
kompensieren. Sie kann derzeit wenig oder nichts fiir die duBere und
die innere Sicherheit tun, die Verteilung von Bildungschancen ist ih-
rem Zugriff weithin entzogen, sie bietet keine gemeinsame Kultur und
keine gemeinsame Sprache, mit der sich der Einzelne identifizieren
konnte**. Der Nationalstaat wird auch im wirtschaftlichen Nieder-
gang von der groBen Mehrheit noch bejaht, bei der Gemeinschaft
wire dies zweifelhaft.
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Das ,,Projekt Binnenmarkt“ hat die Akzeptanz- und.Legiti‘matiqns-
probleme eher verschirft. Auch in den nationalen Offenthchk.eltcn
treten nunmehr die Briisseler Instanzen sehr viel stérker als_ eigene
Entscheidungstriger in Erscheinung, mit deren Verhalten sich be-
stimmte Hoffnungen und Befiirchtungen verkniipfen. Dies pedeutet,
daB wirtschaftliche Riickschlidge eher stirker als bisher zu einer ,Eu-
ropaverdrossenheit* fiihren kénnen. Wiirde die Arbeitslosenrate. auf-
grund der definitiven Offnung der Grenzen um 2 oder 3% steigen,
wiire mit Protestaktionen gegen die Gemeinschaft als solche zu {ech-
nen; viele wiirden dann so denken wie schon heute ein betrachtlicher
Teil der deutschen Landwirte. Auf der anderen Seite stellt das Binnen-
marktprojekt auch eine grofie Chance dar: Kommt es nichf nu.r Zu
Wachstum, sondern werden auch soziale Nachteile und Milistinde
vermieden, mit anderen Worten: Erhoht der Binnenmarkt nicht’ nur
die Gewinne, sondern auch die Einkiinfte aus abhingiger Tatigkeit !:ns
hin zu den Renten, so kann Europa zum selbstverstandlichen ldentli"i-
kationsobjekt werden. Der Sache nach geht es um mehr als um ein
paar sozialpolitische Korrekturen.
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