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Vorwort

Die Entscheidung ist gefallen. Ab 1. Januar 1999 ist der Euro die alleinige
gesetzliche Wihrung in Deutschland und in zehn anderen Mitgliedstaaten
der EU. Die D-Mark existiert nur noch fiir drei Jahre weiler — als »Un
tereinheit«, so wie heute dje 50-Pfennig-Miinze ein Bruchteil der Mark ist.
Bargeschiifte werden weiter in dieser »kleinen Miinze« abgewickelt. Erst
ab 1. Januar 2002 werden Euro Banknoten und Cent-Miinzen die D-Mark
auch im Alltag ablésen.

Diese I ntwicklung hat viele Befiirchtungen ausgeldst. Auch wirft sie eine
Reihe praktischer Probleme etwa bei der Umrechnung von D-Mark in
Euro auf. Die hier vorgelegte Darstellung versucht in beiden Bereichen
Antworten zu geben: Zum einen wird die vorwiegend von Okonomen ge-
fiihrte Diskussion (iber die wirtschaftlichen Folgen der einheitlichen
Wiihrung nachgezeichnet und zum andern werden die mit dex Umstellung
verbundenen Fragen behandelt, wie sie sich fiir Betriebsriite und Arbeit-
eht es nicht um unreflektierten Euro-Optimismus,
sondern allein darum, eine realistische Einsc hiitzung zu erleichtern.

Der Ubergang zum Euro ist im wesentlichen durch EG Recht gereg
im Alltag noch immer relativ schw er zuginglich ist. Die einschligigen Teile
des EG Vertrags (einschl. des neuen Kapitels iiber Beschiiftigungspolitik)
sowie die beiden Furo Verordnungen sind daher im Anhang ebenso al

nehmer stellen. Dabej

clt, das

druckt wie das deutsche | uro-Einfithrungsgesetz, Von Interesse ist aber
auch das kiinftige Funktionieren der Wiihrungsunion: Dieses ergibt sich
insbesondere aus zwei EG Verordnungen von 1997, die den Mitglied
staaten umfassende -'li'.m.xh;nllnhvlplm-- vorschreiben. Sie werden aller
Voraussicht nach in naher Zukunft grofie politische und juristische Be-
deutung erlangen und sind deshalb im Anhang unter Nr. 5 und 6 doku-
mentiert

SchlieBlich existiert in der Metallindustrie ein larifvertrag Giber die Um
stellung auf den Euro, dessen Formulierungen man in andere Tarif-
¢ und Hcmvlmurcmh.‘nun;!_cn tibernchmen kann. Er ist im Anhang
unter Nr. 7 abgedruckt

vertri

Bremen, im September 1998 Wolfgang Diubler




Vorwort 5
Abkiirzungsverzeichnis . T e Lot L LR 10
I. Der Euro -das unbekannteWesen . . . . . ... ... .. 11
1. DerFehrplan. & . v omidi o SAnRA TN WAL 11
| 2. Die sozialpsychologische Seite der D-Mark . 11
3. Geld sichert Entscheidungsfreiheit und Einfluf . 12
4. Rechtliche Regeln fiir das Geld . . . . GG 13
Il. Das Recht der Wahrungsunion . . . . . SR el 15
1. Vorgeschichte . ... ... w1E o/ 15
2. Die rechtlichen Regeln fiir den Start der Withrungsunion 17
a. Die Konvergenzkriterien b R 17
b. Die Institutionen . . . . o . . 17
¢. Die Euro-Verordnungen . . ... ......, i 18
d. Das Euro-Einfithrungsgesetz . . . I i 20
3. Die rechtlichen Regeln fiir das Funktionieren der

Wihrungsunion . Do ¥ A S0 A R 20
a, Wirtschaftspolitik . . e et : At 21
b. Offentliche Verschuldung . 2ic = ; 21
¢. Insbesondere: Die VO 111 . . 1 S— 22
d. Insbesondere: Die VO IV bt e O 22
lll. Die Vorziige und Risiken der Wiahrungsunion . . . : 23
| 1. Vorziige £ 2 Vheia e e 3 o - 23
| 2. Risiken und Nachteile L e B v il 2
IV. Die Umsetzung des Euro im Betrieb . . . oot L 27
1. Der Fortbestand der Vertrige . B 27
.. Vertragsabschliisse withrend der Ubergangszeit e 27

3. Bargeldloser Zahlungsverkehr withrend der Ubergangs-
zeiw . el v . : A S i 5 c 28
4. Umrechnungs- und Rundungsprobleme . A V[ 28
5. Abfithrung von Lohnsteuer und Sozialabgaben . . , 30




Inhaltsiibersichi Inhaltsubersicht
6. Einzelfragen zum Lohn- und Gehaltsanspruch . . . . . . 30 30. Juni 1998, abgeschlossen zwischen den Arbeit )
a. Aufrechnung 30 geberverbiinden der Metallindustrie und der 1G Metall . 127
b. Lohnersatzleistungen 30 131
¢. Mahnbescheid . ih 31 Literaturverzeichnis . . . . .. ......... 3
7 l,:mglu.\l_i_uv Verbindlichkeiten ‘ 3 Stichwortverzeichnis 135
8. Informationsrechte von Betriebsrat und
Wirtschaftsausschufd . 3 32
9. Mitbestimmungsrechte des Betrichsrats 33
10. Die Situation nach Ende der Ubergangszeit 34
I1. Anderungen im Arbeitszeitrecht . . 35 }
V. Verdnderte Tarifpolitik nach Einfilhrung des Euro? 36
I. Die gesteigerte Bedeutung der Produktivitit . . . . . . . 36 ‘
2. »Starke« und »schwache« Volkswirtschaften . . . . . . . 37
Anhang 39
I. Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschafl
vom 25. Miirz 1957 (BGBL. 11 S. 766) in der Fassung des
Artikels G des Vertrags iiber die | uropiische Union
vom 7. Februar 1992 (BGBI 11 S. 1253) Ausziige a7 41
2. Verordnung (EG) Nr. 1103/97 des Rates vom 17. Juni
1997 iiber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang
mit der Einfithrung des Euro, ABI vom 19. Juni 1997,
L 162/1-3 . 65
3. Verordnung (EG) Nr. 974/98 des Rates vom 3. Mai 1998
liber die Einfithrung des Euro, ABI vom 11, Mai 1998,
Nl.l]"?‘ﬁﬁ...,...‘,,,,..A.H_ 70
4. Gesetz zur Einfithrung des Euro (Euro Einfiihrungs-
gesetz — Euro-EG) vom 9. Juni 1998, BGBL. I S. 1242
A, T e e e comsar e Ay S S . 79
5. Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli
1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uber-
wachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken, ABI vom 2. August 1997, Nr. |
,‘U‘?]\'.‘..‘..‘.,‘...,,,‘.,,. 108
6. Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli
1997 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfah-
rens bei einem libermiBigen Defizit, ABI vom 2. August
1997, Nr. L 209/6=11 ... . . ... .. wiala . 117
7. Tarifvertrag iiber die Umstellung wiithrungsrelevanter
larifvertragsbestimmungen im Rahmen des Wiihrungs-
bergangs von D-Mark auf Euro (TV-Euro) vom
9




Abkilirzungsverzeichnis

ABI
Abs,
BB
BGBL
BVerfG

BVerfGE

DB
DIwW
DUG
EGBGB
EGV
ESZB
EuGH
EuZWw
EWS
EZB
Fn.
GG
Hrsg.
JuS
17
NIW
Nr.
NZA
Rn.
S
VO
WM

WSI-Mitt.

ZGR

10

Amtsblatt
Absatz

Der Betriebsberater (Zeitschrift)
Bundesgesetzblatt
Bundesverfassungsgericht

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundes-

verfassungsgerichts

Der Betrieb (Zeitschrift)

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz

Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch
Vertrag zur Gritndung der Europiiischen Gemeinschaft

Europiisches System der Zentralbanken
Europiischer Gerichtshof

Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
Europiisches Wiithrungssystem

Europiische Zentralbank

FuBnote

Grundgesetz

Herausgeber

Juristische Schulung (Zeitschrift)
Juristenzeitung (Zeitschrift)

Neue Juristische Wochenschrift

Nummer

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht (Zeitschrift)
Randnummer

Seite

Verordnung

Wertpapier-Mitteilungen (Zeitschrift)

Mitteilungen des Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-

lichen Instituts (Zeitschrift)

Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht

Der Euro — das unbekannte Wesen

l. Der Euro -
das unbekannte Wesen

1. Der Fahrplan

Ab 1.1, 1999 wird die Bundesrepublik Teil von »Euroland«. Zusammen
mit zehn weiteren Mitgliedstaaten der EU bildet sie eine Wihrungsunion.
Die D-Mark kann zwar noch drei Jahre lang als Zahlungsmittel Verwen-
dung finden, doch ist sie nichts anderes mehr als eine »Untergliederunge«
der ncuen Withrung: des Euro.

Der Umrechnungskurs wird erst am 1. 1. 1999 verbindlich festgelegt; er
wird irgendwo zwischen DM 1,90 und DM 1,95 fiir einen Euro liegen. Er
wird fiinf Stellen hinter dem Komma besitzen, was nur passionierte Kopf-
rechner erfreuen diirfte.

Nach dem 31. 12, 2001 wird dann die »Untereinheit DM« aus dem Verkehr
gezogen und durch Euroscheine bzw. Cent-Miinzen ersetzt. DM-Betrige
miissen innerhalb eines halben Jahres umgetauscht werden, was insbe-
sondere fiir Inhaber von Schwarzgeld (bisweilen auch hoflich als »buntes
Geld« bezeichnet) einige Probleme aufwerfen kann.

Soviel zu den AuBerlichkeiten. Der Euro trifft uns alle an einem sensiblen
Punkt.

2. Die sozialpsychologische Seite der D-Mark

Die D-Mark ist fiir viele ein Identifikationsobjekt. Mag man sich Reden
und Handeln von Regierungsmitgliedern oder Parlamentariern nicht im-
mer gerne zurechnen lassen, mag man die »deutsche Lebensart« (wie sie
sich bisweilen im Ausland manifestiert) sogar verspotten — die D-Mark ist
s0 »positiv besetzt«, daB sie gewissermaBen keine Opposition kennt. In
viclen Lindern steht sie gleichberechtigt neben dem Dollar; als Deutscher
kann man die eigene in die lokale Withrung umtauschen, wihrend dies bei
Franzosen mit ihrem Franc und erst recht bei den Spaniern mit ihrer Peseta
oder bei den Italienern mit ihrer Lira nicht der Fall ist. Ohne D-Mark fehlt
uns eine »Stiitze unseres SelbstbewuBtseins«.! Dies gilt insbesondere fiir
die Biirger in den neuen Bundeslindern, fiir die die D-Mark im besonde-

1 Bender, in: Jorges (Hrsg.), Der Kampl um den Euro. Wie riskant ist die Wih
rungsunion? Hamburg 1998, 8. 310
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ren Malie Symbol des Wohlstands war, mit dem sich bisweilen iiberzogene
Erwartungen verbanden.

3. Geld sichert Entscheidungsfreiheit und EinfluB

Neben dieser sozialpsychologischen steht die wirtschaftliche Dimension
fiir den einzelnen wie fiir die Volkswirtschaft insgesamt. Geld ist in unserer
Gesellschaft die entscheidende Voraussetzung, um ein (relativ) selbstbe-
stimmtes Leben fithren zu kénnen, Die Verhaltensspielriume steigen mit
dem Umfang des Bankkontos und des Wertpapierdepots. Das Bundes-
\cI‘I';msllngsgc.richl hat dies mit den Worten »Geld ist gepriigte Freiheit«
umschrieben.

Solange die Kaufkraft stabil bleibt, ist es dem Eigentum an Sachgiitern
sogar fiberlegen: Diese nutzen sich ab oder kommen aus der Mode, Geld
ist demgegeniiber »flexibel« und kann seinem Inhaber jederzeit die Giiter
und Dienstleistungen verschaffen, die er sich aus guten oder weniger guten
Griinden gerade wiinscht,’

Wer iiber gréBere Mengen Geldes verfligt, kann Macht iiber andere aus-
tiben. Wer die Entwicklung der Wihrung insgesamt beeinflussen kann. ge-
hért zu den Super- Miichtigen,® auch wenn er keine Krone trigt und nicht
mit »Majestiit« angesprochen wird. Zu den offiziellen »Steuerménnern«
zihlen die Entscheidungstriiger in den Zentralbanken, zu den inoffiziellen
und unkontrollierten die Spekulanten. die eine Wihrung in den Keller
bringen wie auch »hochjubeln« kisnnen. »Aufwertung« kann dabei fiir den
Export cines Landes eine Katastrophe sein: Betriigt sie auch nur 10 %.
belastet sie die Kalkulation der Unternehmen genauso wie eine Lohn-
erhbhung um 25 %.° Wird ein Land bei »Moody’s«, einer privaten ame-
rikanischen Bewertungsagentur, um eine »Note« herabgestuft, kann es fiir
neue Anleihen nur noch dann Kiufer finden, wenn es sehr viel hohere
Zinsen verspricht. Eine weitere Konsequenz liegt darin, daB Kredite aus
dem Ausland teurer werden oder iiberhaupt nicht mehr zu bekommen
sind. Im Klartext heiit dies: Die Wirtschaft des mi schlechter Note verse-
henen Staates hat entscheidend darunter zu leiden, dali einige wenige aus-
lindische Experten ein bestimmtes Bild von ihr gezeichnet haben. Dieses
mul keineswegs immer zutreffen, ja kann im Extremfall manipuliert sein.
Doch hier éffnet sich kein Rechtsweg: Das »private« Urteil unterliegt kei-
ner demokratischen oder rechtsstaatlichen Kontrolle. .

2 BVerfG IW 1998, 1937

3 Dazu die Uberlegungen bei Diubler, Zivilrecht 1. Reinbek 1997, Rn, 1137,

4 Vgl. Biedenkopf, in: Jorges (Hrsg.), aa0, 8. 33: »Geldfragen sind Mac htfragen«
5 Ehrenberg, in: Jorges (Hrsg.), aa0, 8. 92,
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4. Rechtliche Regeln fiir das Geld

Fiir den betrieblichen Praktiker wie fiir den im Arbeitsrecht titigen Wis-
senschaftler ist das Wihrungsrecht in der Regel so etwas wie ein bshmi-
sches Dorf. Auch Wirtschaftsjuristen pflegen sich im Gesellschaftsrecht, im
BGB und bisweilen auch im gewerblichen Rechtsschutz auszukennen,
doch fillt es schwer, jemanden zu finden, der auch mit dem Bundesbank-
gesetz vertraut ist oder dem gar die Vorschriften des EG-Vertrags iiber die
Wihrungsunion geliufig sind. Dies mag damit zusammenhingen, dall un-
sere Rechtsordnung weithin an »Gegenstiinden« orientiert ist, an Grund-
stiicken, Biiromébeln, Nahrungsmitteln und Patenten, bei denen am ehe-
sten »Storungen« im Giteraustausch (und damit Rechtsfragen) entstehen
kinnen. Das im Geld verkérperte »potentielle Haben« scheint demgegen-
iiber sehr viel weniger Probleme zu bereiten. Dies ist im Regelfall auch so;
die Rechtsprechung des Reichsgerichts zum Wirtschaftsgut »Gelde Lifit
sich trotz der Inflation 1923/24 und den damit verbundenen Schwierig-
keiten miihelos in einem Aufsatz zusammenfassen.” Nur darf man iiber der
(geringen) Quantitiit die Qualitit nicht vergessen: Der rechtliche Rahmen
fiir Geld und Wiihrung ist nicht weniger wichtig als die politische Ordnung
oder die Regeln des Vertragsrechts,

Das Gefiihl, daB eine »Megareform« auf uns zukommt, und das gleich-
zeitige BewuBtsein, sehr wenig iiber diesen Lebensbereich zu wissen, fiihri
zu viel dffentlichem Interesse an der Euro-Problematik. Wissenschaftliche
Analysen, aber auch schlichte Ratgeber schieBen wie Pilze aus dem Boden.
Allerdings stehen dabei immer die gesamtwirtschaftlichen Aspekte sowie
die Umsetzung des Euro im Bercich der Banken und des Gesellschafts-
rechts im Vordergrund. Zu den Auswirkungen auf die Arbeitnehmer und
Betriebsriite sind bislang nur einige Aufsitze publiziert worden,” Im fol-
genden soll diese Liicke ansatzweise geschlossen werden. Im néchsten
Abschnitt (II) sollen zunichst die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Wiihrungsunion als solcher skizziert werden, wobei inshesondere die Fest-
schreibung des Stabilitéitsziels sowie die Mechanismen ihrer Einftihrung
von Interesse sind. Wenn man diese »Spielregeln« kennt, wird es um eini-
ges leichter sein, die Vorziige und Nachteile der Wihrungsunion (unten
H1) einzuschiitzen. Dies ist wichtig, denn immerhin betrug in der deutschen
Bevoblkerung die Zahl ihrer Gegner im Frithjahr 1998 noch rund zwei
Drittel.”

6 Gramlich, Reichsbank und Reichswithrung in der Rechtsprechung des Reichsge-
richts, in: Albrecht Weber (Hrsg.), Wihrung und Wirtschaft. Das Geld im Reclit.
Festschrift filr Hahn, Baden-Baden 1997, S. 20-49

7 Siche etwa Schaub, BB 1998, 1474 mN (Fn. 1)

8  Gillner, in: Jorges (Hrsg.), aa0, S. 134 spricht von »anniihernd zwei Dritlelne,
Hickel (Standort-Wahn und Euro-Angst, Reinbek 1998, 8. 210) teilt mit, Anfang
1998 seien »uber 70 %« dagegen gewesen,
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Im Anschlu daran soll es um die konkreten Auswirkungen des Euro im
Betricb gehen: Wie werden Lohne und Gehilter umgerechnet, was ist
wihrend der Ubergangszeit moglich? Welche Rechte stehen den Be-
tricbsriten zu? Einzelheiten dazu unter IV, Schlieflich soll auch die Frage
angesprochen werden, ob die Einfithrung des Euro Konsequenzen fiir die
larifpolitik haben kann (unten V).

In einem Anhang werden die wichtigsten Rechtsvorschriften des EG-
Rechts wie des nationalen Rechts sowie der einschligige Metalltarifvertrag
dokumentiert. .

Vorgeschichte

Il. Das Recht der Wahrungsunion

1. Vorgeschichte

Nach dem 2. Weltkrieg gab es fast 25 Jahre lang praktisch auf der ganzen
Welt feste Wechselkurse, die allenfalls durch politische Entscheidung ge-
indert werden konnten. Dieses sogenannte System von Bretton Woods’
brach nach den Olpreisschocks 1973/74 zusammen. Die Wechselkurse
zwischen den Mitgliedstaaten der (damaligen) EWG ausschlieBlich dem
Markt zu iiberlassen, hiitte das Funktionieren der Gemeinschaft erheblich
beeintrichtigen konnen. Nach einigen Schwierigkeiten wurde deshalb mit
Wirkung vom 1.1. 1979 das sogenannte Européische Wihrungssystem
(= EWS) geschaffen, das die Wechselkurse fiir die meisten Mitgliedstaaten
in dem Sinne festschrieb, als sie sich innerhalb einer bestimmten Band-
breite bewegen muBten."” Das praktische Funktionieren war indes alles
andere als storungsfrei.

Neben dieser eher bescheidenen MaBnahme stand schon frithzeitig der
Gedanke, fiir alle Mitgliedstaaten eine einheitliche Wihrung zu schaffen.
Auf der Pariser Konferenz vom 19.-21. 10. 1972 billigten die Staats- bzw.
Regierungschefs das Ziel einer »schrittweisen Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion«, was jedoch ohne konkrete Konsequenzen
blich. Erst in der Priambel der Einheitlichen Europidischen Akte vom
17.2. 1986"" wurde darauf wieder Bezug genommen. Auch dies war zu-
néichst nicht mehr als eine Deklaration.

Die Situation éinderte sich grundlegend mit dem Maastrichter Vertrag tiber
die Europiische Union vom 7.2. 1992, gemeinhin »Vertrag von Maas-
tricht« genannt.'” In den Artikeln 102 a bis 109 m sicht der EG-Vertrag in
der Maastrichter Fassung eine Koordinierung der Wirtschaftspolitik sowie
die Einfithrung einer gemeinsamen Wihrung in drei Stufen vor. Die erste
Phase, die bis 31. 12. 1993 dauerte, sollte darin bestehen, daB sich die Mit-
gliedstaaten in ihrer Wirtschafts- und Wihrungspolitik freiwillig aufein-

9 Hierzu siche Carreau-Flory-Juillard, Droit international économique, 3° édition,
Paris 1990, S, 329-336

10 Einzelheiten bei Ensthaler, JuS 1994, 26 {f.

11 BGBL I S. 1104,

12 BGBI. 1992 11 S.1253. Er ist am 1. 11, 1993 in Kraft getreten (BGBI 1993 11
S. 1947).
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anderzubewegten. Die am 1.1, 1994 beginnende zweite Stufe'® war da-
durch charakterisiert, daff der Kapital- und Zahlungsverkehr in vollem
Umfang liberalisiert wurde und daB sich die Mitgliedstaaten bemiihten,
iibermiBige offentliche Defizite zu vermeiden und so inflationdire Ent-
wicklungen einzudimmen. Dritte Stufe ist die am 1. 1. 1999 beginnende
Wihrungsunion zwischen den Lindern, die die sogenannten Konvergenz
kriterien erfiillt haben. Von der Moglichkeit eines fritheren ( Ibergangs zur
dritten Stufe wurde kein Gebrauch gemacht.

Der sogenannte Amsterdamer Vertrag, der am 1. 1. 1999 in Kraft treten
soll,' behiilt alle diese Vorschriften bei. erginzt sie jedoch auf Initiative
der franzosischen Regierung um ein beschiiftigungspolitisches Kapitel.'?
Gleichzeitig wurde die Zihlung der Artikel gedindert: um MiBver-
stindnisse zu vermeiden, wurden im A nhang jeweils beide Nummern ge-
nannt (Nr, 1),

Das deutsche Zustimmungsgesetz zum Maastrichter Vertrag war Gegen-
stand eines Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht. Dieses be-
stitigte die Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz, betonte jedoch nach-
driicklich, daB sich die Gemeinschaftsorgane an die ihnen ausdriicklich
zugewiesenen Einzelkompetenzen halten miiBten: andernfalls wiirden ihre
Entscheidungen keinerlei Verbindlichkeit entfalten.'” Auch die sehr ein-
gchend begriindete Verfassungsbeschwerde gegen die bevorstehende Zu-
stimmung der Bundesregierung zur Einfithrung des Euro'” blieb im Er-
gebnis ohne Erfolg. Mit der Wihrungsunion sei so das Bundes-
verfassungsgericht — kein tiber den Maastrichter Vertrag hinausgehender
Souverinititsverlust verbunden, weshalb das Recht auf demokratische
Mitentscheidung nach Artikel 38 Absatz 1 GG nicht verletzt sein kénne.
Zwar schiitze Artikel 14 Abs. 1 GG auch das Geldvermégen als »Eigen-
tume, doch ergebe sich daraus kein Anspruch auf Vornahme oder Unter-
lassung bestimmter wihrungspolitischer MaBnahmen.' In der Literatur
war dieses Resultat mit guten Griinden vorausgesagt worden,'”

13 Das Datum ergibt sich aus Artikel 109 ¢ Absatz 1 EGV,

14 Wiedergegeben in ABI vom 10, 11. 1997, C 340/ ff

15 Artikel 125 ff. (ABI vom 10, 11. 1997, C 3140/23511.). Abgedruckt im Anhang un
ter Nr. 1

16 BVerfGE 89, 155 ff.

I7 Hankel-Nolling-Schachtschneider-Starbatty, Die Euro-Klage. Warum die Wiih
rungsunion scheitern muB, Reinbek 1998,

18 BVerfG, NJW 1998, 1934 ff

19 Zuck-Lenz, NIJW 1998, 1119,
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2. Die rechtlichen Regeln fiir den Start der
Wahrungsunion

a. Die Konvergenzkriterien

Als »Kandidaten« fiir die Withrungsunion kamen von vornherein nur sol-
che Mitgliedstaaten in Betracht, die die Gewihr fir eine stabile Wiihrung
boten. GemiB Artikel 109 j Abs. 1 E( i-Vertrag bemifit sich dies nach vier
Kriterien: Hoher Grad an Preisstabilitt, Finanzlage der Offentlichen
Hand, Einhaltung der Wechselkurse im EWS wiihrend der letzten zwei
Jahre und niedriges Zinsniveau. Einzelheiten sind im Protokoll zu diesen
sogenannten Konvergenzkriterien® sowie in weiteren, vom Rat erlassenen
Vorschriften enthalten. Im Vordergrund stand insbesondere, daB das
Haushaltsdefizit nicht mehr als 3 % des Bruttoinlandsprodukts und die
offentliche Verschuldung insgesamt nicht mehr als 60 % des Bruttoin-
landsprodukts ausmachen durften. Allerdings waren auch insoweit Beur-
teilungsspielriume eingebaut, so daB nicht jede Abweichung zur »Un-
tauglichkeit« fiir die Wihrungsunion fiihrte,”

Gescheitert ist an diesen Kriterien (vorliufig) nur Griechenland. GroB-
britannien, Dédnemark und Schweden blicben der Wihrungsunion aus an-
deren Griinden fern. Der Euro wird deshalb ab 1.1. 1999 auBer in
Deutschland in Frankreich, den drei Beneluxlindern, Osterreich sowie in
[talien, Spanien und Portugal gelten. Aus der Nordhiilfte sind lediglich die
Republik Irland und Finnland mit von der Partic. Wann eine Erweiterung
stattfinden wird, ist derzeit noch nicht abzusehen; entscheidend wird die
Attraktivitit der neuen Wihrung sein.

Die Konvergenzkriterien orientierten sich ausschlieBlich am Gedanken
der Wihrungsstabilitit, andere Gesichtspunkte wie etwa eine erfolgreiche
Arbeitsmarktpolitik spielten keine Rolle.? Auch ist nicht bedacht, daB
wie das Beispiel der deutschen Einheit zeigt — eine erhebliche zusitzliche
Verschuldung nicht notwendigerweise zu einer inflationiren Entwicklung
fithren muf,

b. Die Institutionen

Die Europiische Wihrungsunion verfiigt nach deutschem Vorbild iiber
eine unabhiingige Zentralbank, EZB genannt.” Die nationalen Zentral-
banken bleiben bestehen, verfiigen jedoch iiber keine wesentlichen cige-

20 Abgedruckt bei Diubler/Kittner/Lércher, Internationale Arbeits und Sozial

ordnung, 2. Auflage, Kéln 1994, 8. 760 (als FuBnote zu Artikel 109 ) EG-Vertrag).

Darstellung auch in BVerfG, NJW 1998, 1934.

21 Dazu Selmayr, EuZW 1998, 101 ff

22 Kritisch deshalb zu Recht Hickel, Standort-Wahn und Euro-Angst, S. 226 ff., auch
zum folgenden

23 EZB = Europiiische Zentralbank, niiheres in Artikel 106 FE( i-Vertrag
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o i Eivopiisohe Nysivi o Lentralbanken.
ftachehling “".“’" Vol o HeschluBorganen der EZB, néimlich dem
e kioriom petroffen. Der Rat besteht aus je einem
| Wathoamalon dentralbanken sowie aus den sechs I\‘iiljglicdcrn
IR | atetoron besitzt die entscheidende Steuerungsfunktion
il /\uwmumlursclzungen insbesondere zwischen Deulsch-l
Pinikiolch einigten sich die Staats- und Regierungschefs dcrkz
RSN ion gehorenden Mitgliedstaaten am 26, 5. 1998 uber. die Blfr
BRI s Diroktoriums. Danach wurden ernannt: T o
I Wim Dulsenberg zum Priisi en de disc
| v w;;n acmlj:::éj:ntm der Europiischen Zentralbank fiir
L Christian Noyer zum Vizeprisidenten der F .
[r cine Aml::.eit von vic:s)iz-::lc‘:::n“n i Scpiisog T
L Otmar Issing zum Mitglied des Direktoriums der E
f{'::lbank fiir eine Amtszeit von acht Jahren, [ £
4. I(.)plmaso_ PadomSchiuppa zum Mitglied des Dircktoriums der Eur
. parschr_:n écmlialbank fiir eine Amitszeit von sieben Jahrcn.l fag
i EchnI() Domingo Solos zum Mitglied des Direktoriums
: Eglﬁhe:lchltraibank fiir eine Amtszei von sechs Jaﬁrcn .
+ olrkka Himildinen zum Mitglie s Di iums der Europii
Zentralbank fiir eine Amlszctizt v:;{ndl'ci;n?j::lzll::::lumh ja i i

‘I:;llzrn_r;'nnungQP wurden al? 1. 6. 1998 wirksam. Die auf acht Jahre fixierte
gwp;je;] des P‘rasldgnlcn wird méglicherweise durch einen informell ab

Sprochenen vorzeitigen Ricktritt zugunsten einec foo . )
eatsinodoy gunsten eines franzosischen Nach.-
3{:9 Mitglieder der BeschluBorgane sind unabh
mt,r:?:;ﬁ:nlgc!?ur;ien.k!?.inc Wicdcrcmunnung nach abgelaufener Amtszeit
: #ulassig (Artikel 109 a Abs. 2 EG-Vert e

: it s. 2 EG- rag), um so von vornherein
»ein Anpassungsverhalten« gegeniiber cinzelnen Mitgliedstaaten zu ve
i 2hiedstaaten zu ver-
Nach Artikel 109 ¢ Abs, 2 EG-Vertrag besteht e
nanznussch.uﬁa‘ der die wirtschaftliche und wihr
lung apalysucrl sowie gegeniiber Kommission und
wahrnimmt,

uropiischen Zen-

der Euro-

ingig und an keinerlei

in »Wirtschafts- und Fi-
ungspolitische Entwick-
Rat Berutungsau!’g;lhcn

c. Die Euro-Verordnungen

‘Er)'n. _Rt.:gc.lung _c}cs chrg_angs von den nationalen Wihrungen zum Euro
al.‘n;il_r‘u.n‘fcrn I?IL]‘II ganz einfach, als Artikel 109 Abs. 4 Satz 3 EG-Vertrag
d;ﬂ lsislﬁr;ngxf:hivlﬁcchlsgrun_dlagc _mr alle Einzclrcgc!uugcn voraussetzt,
ot ! ‘:‘.r Afr_rungsunmn lun.lnchmcndcn Mitglicdstaaten bereits

sistehen, weil nur sie zur Entschc:dung befugt sind. Da der Rat diese
Entscheidung erst Anfang Mai 1998 treffen sollte und auch tatsiichlich 1:;;

24 Der Beschluf ist wiedergegeben im ABI vom 28.5. 1998, Nr. L. 154/33
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nen Kompaotaneen mehr Sio bilidon Aisammen mit der EZB das »ESZ B«

Die rechtlichen Regeln fiir den Start der Wiihrungsunion

schien der Zeitraum fiir die Regelung aller Fragen etwas kurz zu sein, Man
zog deshalb cinige allgemeine Bestimmungen zeitlich vor und erlief am
17.6. 1997 die Verordnung »iiber bestimmte Vorschriften im Zusammen-
hang mit der Einfithrung des Euro«.® Sie wird im folgenden aus Verein-
fachungsgriinden als »VO T« bezeichnet und ist im Anhang unter Nr. 2 ab-
gedruckt. Sie stiitzt sich auf Artikel 235 EG-Vertrag.®®

Nachdem die Entscheidung tiber die Teilnehmerstaaten gefallen war, er-
lieB der aus den »Wiihrungsunions-Mitgliedstaaten« bestehende Rat am
3.5. 1998 die Verordnung »ilber die Einfiihrung des Euro«.?’ Sie wird im
folgenden als »VO Il« bezeichnet und ist im Anhang unter Nr. 3 abge-
druckt. Sie ist unmittelbar auf Artikel 109 1 Abs. 4 Satz 3 EG-Vertrag ge-
stiitzt.

Die VO I verweist in ihrer Priambel ausdriicklich auf die Notwendigkeit,
frithzeitig Rechtssicherheit fiir Biirger wie fiir Unternehmen zu schaffen
und so eine optimale Vorbereitung auf die Wi hrungsunion zu erméglichen.
Sie legt insbesondere die sogenannte Vertragskontinuitét fest, also den
Grundsatz, daB die Ersetzung der nationalen Wiihrung durch den Euro
bestehende Verpflichtungen in keiner Weise berithrt (Artikel 3) . Weiter ist
die Art der Umrechnung geregelt (Artikel 4). Danach werden die Kurse
mit »sechs signifikanten Stellen« festgelegt, und zwar in dem Sinne, daf die
Anzahl der einem Euro entsprechenden nationalen Einheiten fixiert wird.
Dies bedeutet im Falle der Bundesrepublik, daB der Umrechnungskurs
fiinf Stellen hinter dem Komma aufweisen wird. Ab- oder aufrunden ist
dabei nicht erlaubt. Anders beim Resultat: Der sich ergebende Eurobetrag
wird nach Artikel 5 auf den nichstliegenden Cent auf- oder abgerundet,
Die VO II regelt alle anderen Grundsatz- und Einzelfragen. Dazu gehort
etwa die in threm Artikel 3 getroffene Festlegung, daB der Euro am 1. 1.
1999 an die Stelle der Wiihrungen der teilnehmenden Mitgliedstaaten tritt.
Die Artikel 5 bis 9 enthalten die Regeln fiir die Ubergangszeit bis 31, 12,
2001. Wichtig ist etwa das Wahlrecht des Schuldners, bei Uberweisungen
und anderen bargeldlosen Zahlungen nach seiner freien Entscheidung
entweder in Euro oder in nationaler Wiihrung zu leisten (Artikel 8 Abs. 3).
Auch it Artikel 8 Absatz 6 die Aufrechnung zwischen einer (z.B.) auf
DM und einer auf Euro lautenden Forderung zu. Nach Artikel 10 werden
ab 1. 1. 2002 Euro-Banknoten in Umlauf gebracht: das Monopol hierfiir
liegt bei der EZB. Zum selben Zeitpunkt geben die Mitgliedstaaten in-
nerhalb des von der EZB vorgesehenen Rahmens Euro-Miinzen aus
(Artikel 11).

Nach Ablauf der Ubergangszeit werden alle Bezugnahmen in nationalen
Vorschriften auf nationale Wiihrungen durch solche auf den Euro ersetzt.
Dasselbe gilt fiir Vertriige und andere »Rechtsinstrumente«, Im Umlauf

25 ABIvom 19. 6. 1997, Nr. L 162/1.

26 Zur Angreifbarkeit dieser Rechtsgrundlage siche von Borries/Repplinger-Hach,
EuZW 1996, 495,

27 ABlvom 11.5. 1998, Nr. L 139/1.
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befindliche Banknoten und Miinzen gelten nur noch bis zu héchstens sechs
Monaten weiter.

d. Das Euro—Einﬁihrungsgeselz

Die beiden Euro-Verordnungen der EG gelten nach Artikel 189 Abs, 2
EG-Vertrag unmittelbar in jedem Mitgliedstaat. Dies bedeutet, daB sich
jedermann auf ihre Bestimmungen berufen und notfalls auf dieser Grund-
lage Anspriiche geltend machen kann. Entsprechendes gilt von der Aufer-
legung von Pflichten.

Wie der eben gegebene Uberblick gezeigt hat, sind durch die Ver
ordnungen keineswegs alle Fragen gercgell. Dies gilt etwa fiir »glattes
Betriige, wie wir sie z. B, fiir das Mindestkapital ciner GmbH (50 000,00
DM) oder einer AG (100 000,00 DM) haben. Sollen insoweit in Zukunft
»krumme« Euro-Betriige gelten? Sollen alle Gesellschaften zu einer Um-
stellung ihres Stamm- bzw. Grundkapitals verpflichtet sein oder soll es
auch noch im Jahre 2010 aus Griinden der Nostalgie (oder um die Kosten
einer Satzungsinderung zu vermeiden) Kapital in DM geben kénnen?
Eine andere Frage betrifft das ProzeBrecht in der Ubergangszeit: Soll es
moglich sein, einen Mahnbescheid statt in D-Mark auch in Euro zu bean-
tragen? Oder wichtiger: § 3 Satz 2 Wihrungsgesetz macht die Vereinbarung
einer Indexklausel, die die Héhe cim-r(iuldt'mdurun_u an die Inflationsrate
koppelt, von der Genehmigung der Bundesbank abhiingig. Soll es hierfiir
eine :\‘;lchh)I_uurcgclungz geben? Fragen dieser Art sind im Euro-Ein-
fithrungsgesetz (iibliche Abklirzung: Euro-EG) geregelt, das im Anhang
unter Nr. 4 abgedruckt ist. Soweit seine Bestimmungen auch im Arbeits-
recht von Bedeutung sind, werden sie im einzelnen unter I'V behandelt,

3. Die rechtlichen Regeln fiir das Funktionieren der
Wiéhrungsunion

Die Erfiillung der Konvergenzkriterien zu cinem bestimmten Zeitpunkt
bietet keine Garantie dafiir, daB nicht ein Mitgliedstaat in der Zukunft
seine Politik fndert und beispielsweise durch ein hohes Mag an offent
licher Verschuldung cine von den tibrigen nicht gewollte inflationsire Ent
wicklung auslist. Insoweit gentigt es nicht, daB Artikel 106 Abs. 1 Satz 1
EG-Vertrag die ( iewihrleistung der » Preisstabilitiite zum vorrangigen Ziel
des ESZB erkliirt. Vielmehr milssen weitere MaBnahmen vorgeschen
werden, um nationale Alleir ringe zu verhindern.

Der Vertrag selbst unterscheidet zwischen der in Artikel 103 geregelten
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und dem Fall, daB einzelne Mit-
gliedstaaten ubermiiBige offentliche Defizite produzieren; insoweit hilt
Artikel 104 ¢ EG-Vertrag eine eingehende Regelung bereit

28 Uberblick tiber das Gesetz bei Dittrich, NJW 1998, 1269 (1.
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a) Wirtschaftspolitik o
Nach Artikel 103 EG-Vertrag werden Grundziige der “’irisL’h:If.ISP(Ih[ll\
der Mitgliedstaaten auf Gemeinschaftsebene erarbeitet. jedoch mcht ver-
bindlich gemacht: Der Rat kann nach Absatz 2 und Absatz 3 f]‘ll:.\‘t‘l Be-
\Ill!lll]llll;i lediglich eine Empfehlung beschlieBen. In der LJ.‘II':IUIFULEL‘H(.!L‘I‘I
Zeit iberwacht er die weitere Entwicklung; bei Verletzung der l_-l'lmd;ugc
oder bei einer Gefihrdung des ordnungsgemifien Funktionierens der
Wirtschafts- und Wihrungsunion kann er erneut Empfehlungen aus-
sprechen und diese ggf. verdffentlichen.

b) Offentliche Verschuldung |
Im Bereich der Haushaltspolitik wird Artikel 104 ¢ E( i.—\'crlj'ug ch!11' viel
konkreter. Die Kommission {iberwacht nach Absatz 2 dieser Hu-.n_mnump
inshesondere, ob die Neuverschuldung im Haushalt einen l)cslumm[cn
Referenzwert iiberschreitet und ob dies auch fiir die éffentlichen .‘\L'hll]dt{t!
insgesamt der Fall ist. Besteht Grund zu einer Beanstandung, so vrs‘\lulll die
Kl)‘l!lllli\\lﬂ!] einen Bericht. AuBierdem legt sic dem Rat eine Stellung-
nahme vor, wenn ein iiberméBiges Defizit vorhanden ist oder sich ergeben
konnte. . _ o

Der Rat entscheidet mit qualifizierter Mehrheit dariiber, ob ein tiber-
miifliges Defizit im Sinne der eben genannten Kriterien besteht. Bejaht er
dies, 0 richtet er an den betreffenden Mitgliedstaat I'mp)uhlungvn mit
dem Ziel, die eingetretene Situation »innerhalb einer bestimmten Frist« zu
dndern. Bleibt dies ohne Erfolg, kénnen die Empfehlungen verdffentlicht
werden (Artikel 104 ¢ Abs. 7 und 8 EG-Vertrag). .

Leistet der Mitgliedstaat den Empfehlungen weiterhin nicht l'll';l-l.,‘. kann
ihn der Rat »in il-rm;- setzen« und auffordern, innerhalb einer bestimmten
Frist Mainahmen zum Defizitabbau zu treffen. .
Ist auch dies erfolglos geblieben, diirfen nach Artikel 104 ¢ Abs, 11 lt(.r‘
Vertrag Sanktionen verhiingt werden, Diese kénnen |n\|n.-<u|]dc{'{' darin
hc\lclllcn_ dal von dem Mitgliedstaat eine unverzinsliche I Illlil}_'L'lll\ ange-
messener Hohe verlangt oder dall ihm eine GeldbuBe auferlegt wird. '
Insbesondere die Bundesregierung sah in diesen “R"\“I]H“llllrﬂk'n-I\'L"lllL'
ausreichende Gewiihr dafiir, daB die Wiihrungsstabilitit auch fiir da‘c Zu-
kunft gesichert sei.” Sie befiirwortete insbesondere einen ;\111(1[11;[(15|]1Lt>
zwischen der Verletzung wihrungspolitischer Disziplin und der Verhiin-
gung von Sanktionen. Angesichts der nicht ohne weiteres abinderbaren
Ve ilxu_-,slw-\linnnungrn lieli sich dies nicht realisieren. Statt dk;s\t.:ll kdlll. es
am 17.6. 1997 zu einem »Stabilitéits- und \\':ll.?ll.\lllm\pdkl--‘lllcl'L'Il.)l.‘ Reihe
politischer (nicht einklagbarer) Verpflichtungen der (Eunrwmw‘h:lll.~.ur_1_3nm'
und der Mitgliedstaaten enthilt.™ Gleichzeitig wurden die Artikel 103 und

29 Nither dazu die Darstellung bei Hahn, 17 1997, 1134 . }
0 EntschlieBung des Européischen Rates iiber den Stabilitiits- und Wachstumspakt,
ABl vom 2. 8. 1997, Nr. C 236/1.
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104 ¢ EG-Vertrag durch zwei Verordnungen konkretisiert, die insbe-
sondere das Verfahren schneller und wirksamer machen sollen.

c) Insbesondere: Die VO IlI

Die Verordnung »iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uhcrwuchung
und der l'Ihcrwachuxm und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken« vom
7.7. 1997% sieht u. a. vor, daB die an der Wihrungsunion teilnehmenden
Mitgliedstaaten jihrlich bis zum 1. Miirz dem Rat und der Kommission ein
»Stabilitdtsprogramme« vorlegen, das - so Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung
»eine wesentliche Grundlage fiir Preisstabilitit und fiir ein starkes,
nachhaltiges und der Schaffung von Arbeitsplitzen férderliches Wachstum
bildet.« Der Inhalt ist im einzelnen durch Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung
vorgeschrieben. Das Stabilititsprogramm wird innerhalb von zwei Mona-
ten tberpriift; erweist es sich als ungeniigend oder wird spiiter von ihm
abgewichen, kann der Rat entsprechende Empfehlungen formulieren,
Mitgliedstaaten, die nicht an der Wihrungsunion teilnehmen, haben soge-
nannte Konvergenzprogramme zu erstellen.
Die Einzelheiten ergeben sich aus dem im Anhang unter Nr. 5 abgedruck-
ten Text der Verordnung; aus Vereinfachungsgriinden wird sie als »VO I«
bezeichnet.

d) Insbesondere: Die VO IV

Die gleichfalls am 7. 7. 1997 erlassene Verordnung siiber die Beschleuni-
gung und Klirung des Verfahrens bei einem iiberméBigen Defizit«® ef.
fektiviert das Verfahren des Artikel 104 ¢ EG-Vertrag insbesondere da-
durch, daB sie fiir die einzelnen Schritte bestimmte Fristen vorschreibt.
AuBerdem sind in ihren Artikeln 11 bis 16 die Sanktionen néher geregelt,
die nach Artikel 104 ¢ Abs, 11 EG-Vertrag verhiingt werden kénnen. Her-
vorzuheben ist insbesondere, daB sich die unverzinsliche Einlage aus einer
festen Komponente in Hohe von 0.2 % des Bruttoinlandsprodukts und
einer variablen Komponente zusammensetzt, die 1/10 des Betrages aus-
macht, um den der Grenzwert von 3 % bei der Neuverschuldung tiber-
schritten ist. Betrigt etwa das Bruttoinlandsprodukt eines groBien Mit
gliedstaats 2 Billionen Euro, so wilrden 0,2 % einen Betrag von 4 Milliar-
den Euro ausmachen. Werden die notwendigen MaBnahmen getroffen,
wird die Einlage wieder zuriickbezahlt. Ist dies nicht der Fall, wird sie in
eine GeldbuBe verwandelt, die gemdlB Artikel 15 auch bei spiiterem
»Wohlverhalten« nicht mehr zuriickerstattet wird, ™

Die Verordnung ist im Anhang als Nr. 6 abgedruckt: aus Vereinfachungs-
griinden wird sie als »VO IV« bezeichnet,

31 ABlvom 2. 8, 1997, Nr. L 209/1
32 ABlvom 2. 8. 1997, Nr. 1 209/6.
33 Zu weiteren Einzelheiten der Regelung siehe Hahn, JZ 1997, 1136 ff.
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Vorziige

lll. Vorziige und Risiken der
Wahrungsunion

Die sehr umfangreiche Diskussion tiber Nutzen und Nachteil des F.urfi
kann hier nicht in allen Facetten nachgezeichnet werden. In der all[liigll-
chen Auseinandersetzung spiclen bestimmte Argumente eine dominie-
rende Rolle; auf sie soll das Schwergewicht gelegt werden.

1. Vorziige

Die Withrungsunion fithrt einmal dazu, daB die Verbraucherpreise in den
'I'cilnchnwrlﬁndum vergleichbarer werden. Withrend es fiir Untcrm'i*?mcn
schon bisher keine Probleme bereitete, die preiswerteste l-'ink;ml'.wurumlg
in der Gemeinschaft zu ermitteln, ist dies beim Konsumenten eher die
Ausnahme. Hohere Preise in bestimmiten Lindern werden sich daher
moglicherweise einem Anpassungsdruck ausgesetzt sehen. Auch l.il”l.‘.ll fiir
den cinzelnen der Zeitaufwand und die Unkosten weg, die mit einem
Geldumtausch verbunden sind.*

Zum zweiten kann der Euro zu einer »Leitwihrung« dhnlich dem US-
Dollar werden. Dies hat zur Folge, daB auslindische Zentralbanken, uh%'r
auch GroBunternehmen Withrungsreserven in Euro anlegen. Dies kann ein
Beitrag zur Stabilitdt sein (kénnte aber auch zu einer Uberbewertung fiih-
ren, der den Export in Drittstaaten belastet), . '
Dritter und wesentlichster Vorteil ist aus Sicht der deutschen Wirtschaft
der Wegfall von Aufwertungsrisiken im Verhiltnis zu den tibrigen Teil-
nehmerlindern. Dies betrifft rund die Hilfte des bisherigen deutschen
Exports.® Produktivititsfortschritte konnen so voll ;aui.' die Pruisgusmlll}ng
durchschlagen; der Einsatz modernerer Technik und eine bessere Arbeits-
organisation kénnen dazu fiihren, daB Marktanteile !11'n/uguwunncp wer-
den. Erscheinungen wie die, daB VW durch die Abwertung der Lira im
Jahre 1995 beim Modell »Golf« in Italien eine Umsatzeinbufle von 60 %
erlitt und bei jedem gleichwohl noch verkauften Stiick 2000.00 DM
»drauflegen« mublte, gehdren nunmehr der Vergangenheit an. Aus-
uuschlun?&cn ist insoweit insbesondere auch eine kiinstliche Verzerrung der

34 Siche Hickel, aa0, 8. 233, " e
35 lssing, Von der D-Mark zum Euro, Tibingen 1998, S. 26
36 Mitgeteilt bei Riester, in: Jorges (Hrsg.), aaQ, 8. 305.




Die Vorziige und Risiken der Wihrungsunion

Wechselkurse durch Wihrungsspekulation. Auf der anderen Seite ist zu
beachten, daB Schwankungen im Verhiiltnis zum Dollar und den Wiih-
rungen des ostasiatischen Raumes keineswegs ausgeschlossen sind; der
Handel mit Lindern auierhalb der Euro-Zone bleibt daher weiterhin fiir
Wiihrungsturbulenzen anfillig.”’

SchlieBlich macht der sehr viel kleiner gewordene Anteil des Aulenhan-
dels eine nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik wieder moglich. Unter
den bisherigen Bedingungen bestand die Gefahr, daBf eine Stirkung der
Nachfrage durch Erhthung der Staatsausgaben oder durch Steigerung der
(Mindest-)Lohne vorwiegend zur Ausweitung der Importe fiihrte, jedoch
kaum neue Arbeitsplitze im Inland schuf. Anders dann, wenn 90 % aller
Angebote aus dem »Euro-Inland« kommen; eine Ankurbelung der Nach-
frage fithrt hier dazu, dall die Nachfrage vorwiegend durch Waren und
Dienstleistungen aus dem eigenen Bereich befriedigt wird und dort neue
Arbeitsplitze schafft. Die europiischen Instanzen haben so potentiell sehr
viel grofere Gestaltungsspielrdume als eine nationale Regierung,*™

2. Risiken und Nachteile

Die EZB ist anders als z. B. die Deutsche Bundesbank nicht an Vorgaben
demokratisch legitimierter politischer Instanzen gebunden, Wiihrend etwa
§ 12 Bundesbankgesetz in der bisher geltenden Fassung bestimmite, die
Bank sei verpflichtet, »unter Wahrung ihrer Aufgabe die allgemeine Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung zu unterstiitzen«, sucht man im EG-
Vertrag vergeblich nach einer vergleichbaren Vorschrift. Die EZB ist viel-
mehr allein an relativ abstrakte inhaltliche Vorgaben gebunden; nur soweit
diese evident verlassen wiiren, kime eine Korrektur durch den Euro-
piischen Gerichtshof in Betracht.™ Artikel 109 Abs. 1 EG-Vertrag ordnet
dabei den absoluten Vorrang der Preisstabilitiit an. Nur soweit dieses
Grundprinzip gewahrt bleibt, verfolgt die Bank die in Artikel 2 EG-Ver-
trag niedergelegten allgemeinen Ziele der Gemeinschaft. Zu diesen zéihlen
dann u.a. »harmonische und ausgewogene Entwicklung des Wirtschafts-
lebens«, »ein bestéindiges, nichtinflationfires und umweltvertriigliches
Wachstum« sowie ein »hohes Beschiftigungsniveau« und ein »hohes Maf3
an sozialem Schutz«.
Zu diesem hohen Grad an Autonomie kommt hinzu, daB die demokrati-
sche Legitimation eine hochst »verdiinnte« ist, da die Bestellung der Mit-
glieder des Direktoriums im Einvernehmen zwischen den Regierungen der
Mitgliedstaaten (und nicht etwa durch eine parlamentarische Instanz) er-
folgt. Die in Artikel 107 EG-Vertrag niedergelegte sachliche Unabhiingig-
37 Issing, aa(), S, 28
38 Vgl U. Beck in: Jorges (Hrsg.), aaO S. 22: Moglichkeit, den Vorrang der Politik
wiederherzustellen
9 Zur Justitiabilitit in diesem Bereich siche Selmayr, EuZW 1998, 101 1
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keit rundet das Bild ab. Obwohl das Geld fiir unsere wirtschaftliche Exi-
stenz von ganz zentraler Bedeutung ist, bestcht insoweit de facto eine Ex

purlokrnli;'. keine Demokratie. Daraus darf man allerdings nicht den
SchluB zichen kénnen, dies wiirde notwendigerweise die Qualitit der Ent-
scheidungen becintriichtigen — nur muBl man sich im klaren dariiber sein,
dalt das Volk beim Geld nicht mitzubestimmen hat. Das kiinftige Europa
wird — um eine Redewendung Joschka Fischers aufzugreifen — um eine
Bank herum aufgebaut®, die demokratischen Sektoren haben noch Nach-
holbedarf.

Eine zweite wesentliche Problematik kommt hinzu. Eine Politik des ab-
soluten Vorrangs der Geldwertstabilitdt verhindert weithin kredit-
finanzierte Beschiftigungsinitiativen auf der Ebene der ( iemeinschaft wie
der Mitgliedstaaten. Auch wenn sich wie im Fall der deutschen Einheit
durch zusitzliche Staatsverschuldung keinerlei inflationiire Entwicklung
ergeben wiirde, ist ein entsprechendes Verhalten nationaler Regierungen
.mlgcsichls der im Gemeinschaftsrecht festgeschriebenen »Haushalts-
di;/iplmu” ausgeschlossen. Diese rechtliche Festlegung treibt eine im Ge-
meinschaftsrecht angelegte Grundsatzentscheidung auf die Spitze, die ch
an verschiedenen anderen Stellen wiederfindet. So bestimmt etwa Artikel
3a Abs. 1 EG-Vertrag, daB die Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft »dem
Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb ver-
pflichtet ist.« Auch Artikel 102 a Satz 2 EG-Vertrag sieht vor, dafl die
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft »im Einklang mit dem Grundsalz
einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb« handeln. Das in
den Artikeln 92ff. E
rungsverbot sowie die extensive Auslegung etwa der Warenverkehrsfrei-
heit oder der Dienstleistungsfreiheit, die jede (und nicht nur die den EG-
Auslinder diskriminierende) Beschrinkung grundsitzlich verbieten,”
weisen in dieselbe Richtung. Die wirtschaftsverfassungsrechtliche Neu-
tralitit des Grundgesetzes, die vom Bundesverfassungsgericht in stindiger
Rechtsprechung hervorgehoben wird," findet auf der Ebene der (iumuity
schaft keine Entsprechung mehr. Dies bedeutet, dal jede staatliche Aklti-
vitiit zugunsten von mehr Beschiiftigung gewissermalfien als Ausnahme der
besonderen Rechtfertigung bedarf. Sie mufl im Vertrag zumindest ange-
deutet sein.

Was den hier besonders interessierenden Bereich der Beschiftigungs-
politik betrifft, so kommt das neue Kapitel iiber »Beschiftigung« t.v’\rtik_cl
125 ff, nach der Amsterdamer Fassung) iiber eine Koordinierung und die
Abgabe von Empfehlungen nicht hinaus, Immerhin verlangt Artikel 127
Abs. 2. daB das Ziel eines hohen Beschiiftigungsniveaus bei der Festlegung

ertrag niedergelegte generelle Subventionie-

40 Zitiert bei U. Beck (oben Fn. 38), 8. 22,

41 Siche die Darstellung oben 11 3.

42 Siche etwa zur Dienstleistungsfreiheit EuGH, EuZW 1991, 542; zur Warenver
kehrsfreiheit EuGH, EuZW 1993, 770

43 Siche etwa BVerfGE 50, 290 ff
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und Durchfiithrung der Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen beriick-
sichtigt wird. Damit lassen sich - ebenso wie unter Riickgriff auf Artikel
117 EG-Vertrag - wenigstens einzelne MaBnahmen und MaBnahmen-
biindel legitimieren, sofern nicht das alles iiberragende Ziel der Geld-
wertstabilitit in Frage gestellt wird.

Ein weiteres Defizit liegt schlieBlich darin, daB keine ausreichenden Me-
chanismen vorgesehen sind, um regionale Disparitiiten auszugleichen. Die
oben als »Vorteil« verbuchte Tatsache, dafl sich ein stirkerer Produk-
lionszuwachs einzelner Unternehmen in héheren Marktanteilen nieder-
schligt, hat seine Kehrseite: Sind - wofiir vieles spricht — die »Gewinner«
vorwiegend in Deutschland, Frankreich. Osterreich und Norditalien ange-
siedelt, so wird sich der Abstand zu den tibrigen Regionen verstirken. Als
Ausgleich stehen lediglich bestimmte Fonds der Gemeinschaft zur Verfii
gung, die schon unter den heutigen Bedingungen allenfalls eine Ver-
grofierung des bestehenden Gefilles zu verhindern vermégen; einen durch
die Wihrungsunion verstirkten Kompensationsbedarf kinnen sie nicht
befriedigen. Ein Finanzausgleich wie in der Bundesrepublik besteht nicht
ganz abgesehen davon, daB dieser auch nach einer Praxis von rund 50
Jahren keineswegs zur Zufriedenheit aller Beteiligten funktioniert.* Inso-
weit bietet die Wihrungsunion Sprengstoff, fiir dessen Entschirfung bisher
noch keine tiberzeugenden Mittel angeboten werden. *

44 Nither zu dem iibergeordneten Prinzip der Einheit der Lebensverhiltnisse siche
Ditubler, in: Déubler Gmelin, Kinkel u.a (Hrsg.), Gegenrede :\ulkl;mm_u Kri-
tik — Offentlichkeit, Festschrift fiir Mahrenholz, Baden-Baden 1994, S, 455 (1.

45 Das Problem ist benannt bei Issing, aaO, S. 27
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IV. Die Umsetzung des Euro im
Betrieb

Auf der Mikroebene des einzelnen Betriebs und Unternehmens wirft die
Umstellung von D-Mark auf Euro eine Reihe praktischer Probleme auf,
die durch i".(]—Rc.'chL aber auch durch nationales Recht meist relativ ein-
deutig geregelt sind. Fiir einen Betriebsrat sind Informationen dariiber
auch dann \\nn Nutzen, wenn er bei einzelnen Fragen kein Mitbestim-
mungsrecht besitzt; in solchen Fillen kann er sich jedenfalls auf § 80 Ab-
satz 1 Nr. 1 BetrVG berufen, wonach er iiber die Einhaltung von Gesetzen
und anderen Rechtsnormen zu wachen hat.

1. Der Fortbestand der Vertrige

Nach Artikel 3 VO I bleiben »Rechtsinstrumente«, insbesondere Vertrige,
trotz Einfithrung des Euro bestehen; niemand kann sich insoweit auf einen
Wegfall der Geschiftsgrundlage berufen.'® Diese sogenannte Vertrags-
I\nz{lim_nlill ist schon deshalb geboten, weil keine wesentliche Wert-
verschiebung stattfindet. Bei sehr viel groBeren Umbriichen wie bei der
El;'l\lcllung.dur Wiihrungsunion mit der DDR oder bei der deutschen
Einheit ist man im iibrigen nicht anders verfahren.?’

2. Vertragsabschliisse wihrend der Ubergangszeit

Wird zwischen dem 1. 1. 1999 und dem 31. 12. 2001 ¢in neuer Arbeits-
vertrag abgeschlossen, so kdnnen die Beteiligten frei vereinbaren, ob
(iuldlms[ux;gcn in D-Mark oder in Euro zu erbringen sind.* Angesichts
der ein fiir allemal feststehenden Umrechnungskurse sind Benach-
teiligungen des schwiicheren Teils, d. h. des Arbeitnehmers, im Regelfall
nicht zu gewiirtigen.

46 Bauer-Diller, NZA 1997, 740.
47 Siche zur deutschen Einheit Artikel 232 § 5 Abs. 1| EGBGRB

18 Artikel 8 Abs. 1 u. 2 VO I1; siche weiter Déubler, Das Arbeitsrecht 2. 11. Aullage,
Reinbek 1998, Rn. 803,
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3. Bargeldloser Zahlungsverkehr wéhrend
der Ubergangszeit

Wiihrend Barzahlungen bis zur Ausgabe von Euro-Noten zum 1. 1. 2002
nur in D-Mark erfolgen kénnen, besitzt der Schuldner bei bargeldloser
Zahlung nach Artikel 8 Abs. 3 Satz 1 VO II ein Wahlrecht: Er kann nach
seiner individuellen Vorlicbe einen D-Mark- oder einen Eurobetrag tiber-
weisen bzw. einen entsprechenden Scheck iibersenden. Dies gilt selbst-
redend auch fiir einen Arbeitgeber, der Lohn und Gehalt bzw. sonstige
Zahlungen schuldet. Eine Ausnahme ist nur dann anzunehmen, wenn Liic
Parteien ausdriicklich das Gegenteil vereinbart, also insbesondere eine
Zahlung in Euro verbindlich vorgesehen haben.* Das Wahirecht gilt ohne
Riicksicht darauf, ob das Konto des Arbeitgebers auf D-Mark oder auf
Euro lautet. Hat er die Benennung der Einheit vergessen, muf} die Bank
nachfragen, was gemeint ist,” es sei denn, das Gewollte wiirde sich ein-
deutig aus sonstigen Umstéinden ergeben.

Dem Arbeitnehmer wird der iiberwiesene oder durch Scheck iibermittelte
Betrag in der Einheit gutgeschrieben, in der sein Konto gefiihrt wird”
Will der Arbeitnehmer sein Konto von D-Mark auf Euro umstellen, so
kann er dies in Abstimmung mit der Bank jederzeit tun.” Die dadurch ggf
entstehenden Kosten gehen zu seinen Lasten.® Entstehen spéter hishere
Kontofiihrungsgebiihren, sind auch diese vom Arbeitnehmer zu tragen,™
es sei denn, durch Tarifvertrag oder durch Einigung zwischen Betriebsrat
und Arbeitgeber sei etwas Abweichendes vereinbart worden.™

Die Kreditinstitute haben schon 1996 cine Rahmenvereinbarung ge-
troffen, wonach der Uberweisungsverkehr immer »doppelspurige, d.h. in
D-Mark und in Euro erfolgt.™

4. Umrechnungs- und Rundungsprobleme

Die bisher vereinbarten (oder sich aus den Vereinbarungen ergebenden)
DM-Betriige sind nach dem offizicllen Kurs in Euro umzurechnen, sofern
der Arbeitgeber in Euro bezahlen will oder der Arbeitnehmer ¢in Euro-
Gehaltskonto besitzt. Dabei wird der Kurs gemifl Artikel 4 VO I mit fiinf
Stellen hinter dem Komma zugrunde gelegt. Der sich ergebende Euro-

49 Natzel, DB 1998, 366

50 Rehbein, WM 1998, 1004

51 Artikel 8 Abs. 3 Satz 2 VO II; dazu Schaub, BB 1998, 1475.

52 Rehbein, WM 1998, 1003

53 Schaub, BB 1998, 1477

54 Vgl. BAG, NJW 1977,919

55 Zum Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 4 BetrVG siche
unten 9.

56 Die Rahmenvereinbarung ist dokumentiert in WM 1996, 1752
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Betrag wird bis auf zwei Stellen hinter dem Komma auf- oder abgerundet.
Liegt das Ergebnis genau in der Mitte, so wird aufgerundet.

Beispiel: Unterstellt, der am 1. 1. 1999 festgesetzte Umrechnungskurs flir
einen Euro betrage 1,93275 DM. Arbeitnehmer A verfiigt iiber ein Netto-
cinkommen von 2562,00 DM, das zunichst weiter in D-Mark ausbezahlt
werden soll. Um den Anschluf3 an die neue Zeit nicht zu verlieren, hat A
jedoch ein Euro-Girokonto eriffnet und den Arbeitgeber gebeten, die DM
2562,00 dorthin zu iiberweisen. Nun muB man den Taschenrechner be-
miihen. Der Euro-Betrag ergibt sich dadurch, daB man 2562,00 DM durch
1,93275 teilt. Ergebnis in Betrag von 1325,57237097 Euro. Er wird auf
1325,57 Euro abgerundet. Hiitte sich (bei einem anderen Umrechnungs-
kurs) ein Betrag von 132557500 ergeben, wiirde man auf 1325,58 Euro

aufrunden.

Die Umrechnung ist dem Arbeitnehmer im einzelnen zu erliutern. Dies
folgt aus § 82 Abs. 2 Betr VG und iiberdies aus einer arbeitsvertraglichen
Nebenpflicht.

Den Tarifparteien steht es frei, andere Regeln iiber das Auf- und Ab-
runden zu vereinbaren. Der im Anhang unter Nr. 7 abgedruckte if-
vertrag hat davon allerdings keinen Gebrauch gemacht, sondern in § 3 aul

die gesetzliche Regelung verwiesen.

In Arbeitsvertriigen, Betriebsvereinbarungen oder Tarifvertriigen findet
sich bisweilen eine Regelung, wonach eine Aufrundung »auf volle D-
Mark« zu erfolgen habe. Natzel™ vertritt den Standpunkt, daBi mit dem
Wegfall der D-Mark als selbstiindiger Wiihrungseinheit der Rundungsbe-
darf hinfillig geworden sei. Fiir eine entsprechende »Glittung« auf Euro-
Basis fehle die Rechtsgrundlage, da eine Umdeutung nach § 140 BGB
nicht erfolgen kénne; auch hiitten die Beteiligten eine solche zusitzliche
Belastung des Arbeitgebers nicht gewollt. Zutreffend ist dabei nur das
letzte Argument, auch dies allerdings nur fiir den Regelfall. Ubersehen ist,
daf} die Entgeltvercinbarung eine planwidrige Liicke aufweist, da die Ein-
fithrung des Euro bei der Abfassung des Textes ersichtlich nicht bedacht
wurde. Bei der Liickenfiillung ist darauf abzustellen, was die Parteien red-
licherweise vereinbart hiitten, wiire ihnen die Schaffung einer Withrungs

einheit gegenwiirtig gewesen, die in etwa einen doppelt so hohen Wert wie
die D-Mark besitzt. Wenn man nicht ein erhebliches Mall an Grofi-
zilgigkeit unterstellen will, wird man davon ausgehen kinnen, dalb dann
eine Rundung auf halbe bzw. volle Euro erfolgt wire. Dies macht die Be-
tréige leichter handhabbar, ohne der Arbeitgeberseite wirtschaftlich mehr
als unter der Herrschaft der D-Mark zuzumuten.™

57 Bauer-Diller, NZA 1997, 740; Kaindl, NZA 1998, 843; Schaub, BB 1998, 1475;
dhnlich Natzel, DB 1998, 368,

58 DB 1998, 368,

59 Ebenso § 4 Abs, 1 des im Anhang unter Nr. 7 abgedruckten Tarifvertrags
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5. Abfiihrung von Lohnsteuer und Sozialabgaben

Die Finanzminister gingen ebenso wie die Sozialversicherungstriiger zu-
niichst davon aus, daB die Berechnung der Lohnsteuer wie der Sozialab-
gaben weiterhin in D-Mark zu erfolgen habe.”” Dies hiitte den Ubergang
zum Euro als universeller Rechnungseinheit im Betrieb erheblich er-
schwert, obwohl cine Uberweisung in Euro nach Artikel 8 Abs, 3 Satz 1
VO II auch der staatlichen Verwaltung gegeniiber immer moglich geblie-
ben wiire. Am 8. 6. 1998 beschlossen jedoch die Ministerpriisidenten der
Liinder, Lohnsteueranmeldungen ab 1. 1. 1999 in Euro zuzulassen. Das-
selbe gilt fiir die Beitragsnachweise gegeniiber den Sozialversicherungs-
triigern, doch ergeben sich bei den Meldungen noch Schwierigkeiten.®!
Den Finanzministern der Liinder bleibt es im iibrigen iiberlassen, ob sie fiir
die Zeit ab 1. 1. 1999 Einkommensteuererklirungen auch in Euro akzep-
tieren wollen. Dies positiv zu entscheiden, wiire hichst wiinschenswert, da
bei einer »Betriebswihrung« Euro der Arbeitnehmer sonst den gesamten
Umrechnungsaufwand hiitte.

Keine Regelung haben bisher die »Signalbetriige« wie die Grenze fiir die
Sozialversicherung (620,00-DM-Vertriige) und die Beitragsbemessungs-
grenze erfahren. Bis zur Schaffung neuer »gerader« Betriige ist nach all-
gemeinen Regeln umzurechnen.

6. Einzelfragen zum Lohn- und Gehaltsanspruch

a. Aufrechnung

Nach Artikel 8 Abs. 6 VO II sind bei Aufrechnungen Forderungen in D-
Mark und Euro »gleichartig«. Dies bedeutet beispielsweise, daBl der Ar-
beitgeber gegen den pfindbaren Anteil des auf D-Mark lautenden Ent-
geltanspruchs mit einer Schadensersatzforderung aufrechnen kann, die er
in Euro berechnet.

b. Lohnersatzleistungen

Lohnersatzleistungen kénnen in einen Zeitraum fallen, in dem im Betrieb
von D-Mark auf Euro umgestellt wird.

Liegt ein Fall der Entgeltforizahlung bei Krankheit vor und erfolgt wiih-
rend der Arbeitsunfihigkeit die betriebsinterne Umstellung von D-Mark
aul Euro, so wird der Arbeitgeber bis zum Stichtag in D-Mark, anschlie-
Bend in Euro bezahlen. Insoweit besteht kein Unterschied zwischen
»Krankenlohn« und normaler Entgeltzahlung. Das Recht des Arbeit-

60 Bauer-Diller, NZA 1997, 739; Schaub, BB 1998, 1475

61 Die derzeitige Situation ist dargestellt in Eurolnfo (hrsg. von der Bundes
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiinde) Nr. 5/1998 (vom 28. 7. 1998)
5.3
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nehmers, durch die Art seines Kontos zu bestimmen, in welcher Einheit das
Gield bei ihm ankommt,®? bleibt allerdings unberiihrt.

Bestimmt sich eine Leistung wie z. B. das gesetzliche Urlaubsentgelt nach
dem Referenzperiodenprinzip und erfolgt die Umstellung withrend des
maBgebenden Zeitraums, so sind die gesamten Betriige in Euro umzu-
rechnen” Andernfalls miite eine wenig praktikable Aufspaltung er-
folgen.

c. Mahnbescheid

Nach Artikel 2 EuroEG®* ist § 688 Abs. | ZPO ab 1. 1. 1999 in der Weise
pedndert, daB der Glaubiger (hier: der Arbeitnehmer) einen Mahnbe-
scheid nach seiner Wahl entweder in D-Mark oder in Euro beantragen
kann.”® Ob aus einem Euro-Titel in ein DM-Konto vollstreckt werden
kann, ist bislang nicht ausdriicklich geregelt. Im Ergebnis kann allerdings
kein Zweifel bestehen, daB ein Schuldner sich seinen Verpflichtungen nicht
dadurch entzichen kann, daB er sich in D-Mark verklagen ldBt, sein Ver-
mogen jedoch im sicheren Euro-Hafen parkt.

7. Langfristige Verbindlichkeiten

Bei Arbeitgeberdarlehen kann der Fall auftreten, daB der zu bezahlende
Zins in Abhiingigkeit vom Diskontsatz der Deutschen Bundesbank be-
stimmt ist. Diese BezugsgroBe fillt mit dem 1. 1. 1999 weg. Die Konse-
quenzen sind im Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz (DUG) geregelt, das
sich als Artikel 1 im EuroEG befindet. Danach bleibt es zunichst bei dem
am 31. 12. 1998 geltenden Diskontsatz. Dieser wird im Abstand von vier
Monaten, erstmals zum 1.5. 1999 an die neue Bezugsgrofic angepalit.
Diese ist nach § 1 Absatz 2 DUG von der Bundesregierung zu bestimmen,
wobei sie dasjenige Steuerungsmittel der EZB auszuwihlen hat, das »nach
seiner Aufgabe, Anderungshiufigkeit und Wirkungsweise« dem Diskont-
satz am ehesten entspricht. Terminologisch wird dem in der Weise Rech-
nung getragen, daB der so ermittelte Betrag als »Basiszinssatz« bezeichnet
wird." § 4 DUG stellt im {ibrigen klar, daB die Giiltigkeit der Vertriige
durch die Neubestimmung der BezugsgroBe fiir den Zins nicht in Frage
gestellt wird. Eine freiwillige Umstellung auf eine andere Grife bleibt
selbstredend immer moglich.

Insbesondere bei der betrieblichen Altersversorgung mit Fithrungskriften
finden sich weiter Vereinbarungen, die die zu bezahlenden Betrige »dy-
namisierens, d. h. von der allgemeinen Preisentwicklung abhiingig machen.

62 Siehe dazu oben 3.

63 Natzel, DB 1998, 368; Schaub, BB 1998, S. 1476

64 Vom 9. 6. 1998, BGBL. 1 8. 1242,

65 Schaub, BB 1998, 1476,

66 Natzel, DB 1998, 368 unter unzutreffender Bezugnahme auf § 2 DUG.
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Nach bisheriger Rechtslage war nach § 3 Satz 2 Withrungsgesetz eine Ge-
nehmigung der Deutschen Bundesbank erforderlich, wenn der DM-Betrag
»durch den Kurs einer anderen Wiithrung oder durch den Preis oder eine
Menge von Feingold oder von anderen Giitern oder Leistungen bestimmt«
wurde. In enger Auslegung dieser Vorschrift wurde eine solche Genehmi-
gung dann fiir entbehrlich gehalten, wenn der Geldbetrag von dem Preis
fiir im wesentlichen gleichartige oder vergleichbare Leistungen abhiingig
war; eme sogenannte Spannenklausel, die die Versorgungsbeziige z. B, an
die cines Rentners knapp unterhalb der BulrIL\hunu\xluu_xl_un/L kop-

pelte, war auch ohne Genehmigung unbestritten zulissig.”

Durch Artikel 9 § 1 EuroEG wurde § 3 des Withrungsgesetzes insgesamt
.mfgchuh_cu Dadurch entstand allerdings kein »genchmigungsfreier
Raume«.™ Vielmehr fand § 3 Wiihrungsgesetz eine Nachfolgeregelung in
dem gleichfalls durch Artikel 9 EuroEG eingefiigten § 2 Preisangaben- und
Preisklauselgesetz. Danach wird die bisherige Praxis im (EL\LI/L stext
selbst verankert: fiir die Betroffenen édndert sich daher nichts. Uber gef.

erforderliche Genehmigungen entscheidet in Zukunft nicht mehr die
Bundesbank, sondern das Bundesministerium fiir Wirtschaft.®

8. Informationsrechte von Betriebsrat und
WirtschaftsausschuB

Will der Arbeitgeber bei einzelnen oder allen Zahlungen zum Euro illwr
gehen, hat er den Betriebsrat nach § 80 Absatz 2 BetrVG zu informieren.
Nur auf diese Weise mui der Betriebsrat in dic Lage versetzt, entspre-
chend § 80 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG iiber die Einhaltung des geltenden Rechts
zu wachen. Insoweit ergeben sich keine weiteren Probleme, zumal der
Arbeitgeber ein eigenes Interesse daran hat, MiBtrauen gegeniiber der
neuen Wiihrung (die sich in vielen Nachfragen !'IiCl[L‘l'\'L'I]]H‘L'l"“ kann) von
vornherein auszuschliefien. .

Was die Informationsrechte des Wirtschaftsausschusses betrifft, so muf
thm selbstredend der JahresabschluBl ibermittelt werden. Dieser ist nach
§-344 HGB in Zukunft in Euro zu erstellen, doch kann wiihrend der
Ubergangszeit weiter mit D-Mark gerechnet werden.”' Die Umstellung des
Grund- bzw. '}ltl”]ll]l\.ipll‘l'\ bei AG und GmbH ist eingehend in Artikel 3
EuroEG geregelt.” Danach wird die Umstellung auf Euro, insbesondere

67 Einzelheiten zur Handhabung des § 3 Satz 2 Wihrungsgesetz bei Dédubler, Zivil
recht 1, Rn. 1150 {f

68 Zu den Fragen, die ohne eine Nachfolgeregelung entstanden wiiren, siche Hafke,
WM 1997, 693 {f

69 Vgl. auch Dittrich, NJTW 1998, 1273

70 Schaub, BB 1998, 1477

71 Natzel, DB 1998, 367

72 Zu den gleichlautenden Entwiirfen siche die informative Darstellung bei Seibert.
ZGR 1998, 11f

Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats

puch auf »glatte« Betrige, die Regel sein, doch bleibt es den Beteiligten
unbenommen, bei allen bis zum 31.12. 2001 gegriindeten und ins Han-
delsregister eingetragenen Gesellschaften weiter bei der D-Mark zu blei
ben. In der Literatur wird bestritten, dal der Wirtschaftsausschuls tiber
entsprechende UmstellungsmaBnahmen nach § 106 Abs. 3 Nr. 10 BetrVG
zu unterrichten sei : Arbeitnehmerinteressen seien »nicht wesentlich be
riihrt«” bzw. wegen der Kostenneutralitit des Vorgangs nicht betroffen.’ "
Sofern sich nicht durch die »Glittung« eine effektive Veranderung des
Cirund- bzw. Stammkapitals ergibt, mag man dem zustimmen, doch wiire
ein Arbeitgeber schlecht beraten, wenn er insoweit Informationszuriick-
haltung praktizieren wiirde: Die entsprechenden Angaben lassen sich un-
schwer durch Einsichtnahme ins Handelsregister ermitteln. Es wiire kein
Beitrag zu vertrauensvoller Zusammenarbeit, milfiten die Wirtschaftsaus-
schuBmitglieder sich erst zum Amtsgericht begeben, um das zu erfahren,
was im Unternchmen jederzeit fiir ihre Gespriichspartner verfigbar ist.

9. Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats

Nach § 87 Abs. 1 Nr. 4 BetrVG unterliegt die »Art der Auszahlung der
Arbeitsentgelte« der Mitbestimmung des Betriebsrats. Dazu gehort aner-

kanntermabBen der Ubergang von der Barzahlung zur Uberweisung,” aber
auch die Auswahl der Withrung, was bisher nur bei Auslandsmitarbeitern
eine Rolle spielte.”® Obwohl die D-Mark ab 1. 1. 1999 nur noch eine
»Untereinheit« des Euro, also keine eigentliche Wiihrung mehr ist,”” ist
sich die Literatur im wesentlichen darfiber einig, daf der Ubergang zum
Euro unter § 87 Abs. 1 Nr. 4 fillt.”® Allerdings wird das effektive Eingreifen
cines Mitbestimmungsrechts mit dem Argument bestritten, das Wahlrecht
des Arbeitgebers in seiner Eigenschaft als Schuldner einer Geldleistung sei
einc das Mitbestimmungsrecht verdriingende gesetzliche Regelung im
Sinne des Einleitungssatzes von § 87 Abs. 1 BetrVG.” Dem kann nicht
zugestimmt werden. Gerade die Tatsache, dal der Arbeitgeber Spielraume
besitzt, macht das Mitbestimmungsrecht iiberhaupt erst funktionsfihig.
Bei reinem Gesetzesvollzug giibe es nichts zu verhandeln und nichts zu
entscheiden; die Rechte nach § 87 Absatz 1 BetrVG liefen leer® Im Ar-

73 So Bauer-Diller, NZA 1997, 739,

74 So Natzel, DB 1998, 367.

75 Siche die Nachweise bei Klebe, in: Diiubler/Kittner/Klebe (Hrsg.) Kommentar
zum BetrVG, 6. Auflage, Frankfurt/M, 1998, § 87 Rn. 108,

76 Dazu Hess/Schlochauer/Glaubitz, Kommentar zum BetrVG, 5. Auflage, Neu
wied 1997, § 87 Rn, 248,

77 Siche Rehbein, WM 1998, 999,

78 Bauer-Diller, NZA 1997, 738; Diiubler, Arbeitsrecht 1, 15. Auflage, Reinbek
1998, Rn. 973; Schaub, BB 1998, 1477; anders nur Natzel, DB 1998, 369.

79 So insbesondere Bauer-Diller, NZA 1997, 739 und Kaindl, NZA 1998, 842

80 Siche etwa BAG. AP Nr. 12 zu § 87 BetrVG 1972 Uberwachung:
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beitsschutzrecht ist die Unterscheidung zwischen normativen Regelungen
mit und ohne betrieblichen Spielraum seit jeher geliufig; gerade die Ent-
scheidungsfreiheit des Arbeitgebers ist dort der wesentliche Ankniip-
fungspunkt fiir die Mitentscheidung durch den Betriebsrat.®! DaB das EG-
Recht dem Arbeitgeber eine uneinschriinkbare Entscheidungsfreiheit ge-
wiithren wollte, Bt sich nicht ernsthaft behaupten, da Artikel 8 Abs. 2 VO
IT ausdriicklich den Vorrang parteiautonomer Vereinbarungen festlegt.
Der Ubergang zum Euro unterliegt daher richtigerweise der Mitbestim-
mung nach § 87 Abs. 1 Nr. 4 BetrVG.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung bargeldloser Lohnzahlung hat die
Rechtsprechung den Grundsatz entwickelt, im Rahmen der Mitbestim-
mung kdénne auch eine Beteiligung des Arbeitgebers an den dem Arbeit-
nehmer entstehenden Kontofithrungsgebiihren verlangt werden.™ Dies ist
in den vorliegenden Zusammenhang zu (ibertragen; Stellt der Arbeitgeber
auf Euro um und tut der Arbeitnehmer dasselbe mit seinem Gehaltskonto,
weil er die Umrechnerei vermeiden méchte, so kann der Betrichsrat ver-
langen, daB die Kosten der Umstellung wie die etwaigen hoheren Kosten
des Euro-Kontos vom Arbeitgeber erstattet werden.® Ob im Streitfall eine
Einigungsstelle in diesem Sinne entscheiden wird, ist allerdings nicht aus
gemacht; dies wird u. a. von der wirtschaftlichen Belastung fiir das Unter-
nehmen abhiingen

Wird bei Sozialeinrichtungen (§ 87 Abs. | Nr. 8 BetrVG) und bei Werks-
wohnungen (§ 87 Abs. 1 Nr. 9 BetrVG) auf Euro umgestellt, so handelt es
sich um eine VerwaltungsmaBnahme, die gleichfalls der Mitbestimmung
des Betricbsrats unterlicgt.* Ausscheiden muf demgegeniiber eine Mit
bestimmung nach § 87 Abs. 1 Nrn. 10 und 11 BetrVG, da die bloBe Um-
stellung auf Euro die Verteilungsrelationen und beim 1 eistungslohn auch
die Verdiensthohe als solche nicht dndert.®

10. Die Situation nach Ende der Ubergangszeit

Ab dem 1. 1. 2002 diirfen weder Arbeits- noch Tarifvertrige auf D-Mark
lauten. Als Wihrungseinheit ist ausschlieBlich der Euro zu benutzen.

Vertriige, die bis dahin nicht umgestellt sind, werden gemil Artikel 14 VO
I automatisch auf Euro umgerechnet. Wird irrtiimlich ein DM-Vertrag

81 Siche den Uberblick tiber die Rechtsprechung bei Klebe, in: Diubler/Kittner/
Klebe (Hrsg.), aaO, § 87 Rn, 169 {1

82 Grundlegend BAG, AP Nr. 1 zu § 87 BetrVG 1972 Auszahlung. Weitere Nach
weise bei Klebe, aaO, § 87 Rn. 109,

83 Ebenso im Ergebnis Bauer-Diller, NZA 1997, 739 und Kaindl, NZA 1998, 843,

84 Schaub, BB 1998, 1477

85 Ebenso Bauer-Diller, NZA 1997, 738; Natzel, DB 1998, 369: Schaub. BB 1998,

1477.
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peschlossen, so ist dieser insoweit unwirksam, doch ist nach § 140 BGB
cine Umdeutung in einen Euro-Vertrag vorzunehmen.

11. Anderungen im Arbeitszeitrecht

Artikel 14 a EuroEG fiigt dem § 10 Abs. 3 des ArbZG einen Absatz 4 an,
der eine Sonderregelung der Feiertagsarbeit fiir solche Arbeitnehmer ent-
hilt, die mit der Durchfiihrung des Eil- und (imljhc:r;x‘-_rw;lhlungx\‘crkghr\
sowie des Geld-, Devisen-, Wertpapier- und Derivatehandels hc!r:lulrmml‘
en beschiftigt werden, die nicht in al-

Sie kiinnen auch an solchen Feie ‘

len anderen Mitgliedstaaten der EU begangen werden, da andernfalls die
P . ' . i Nt e O

»Zahlungsstelle Deutschland« einen Wettbewerbsnachteil hiitte.

86 Anzinger, NZA 1998, 845
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V. Veranderte Tarifpolitik nach
Einflihrung des Euro?

Der 1. 1. 1999 wird am #uBieren Rahmen der Tarifverhandlungen nichts
dndern. In Deutschland wird weiter - soweit moglich — auf Branchenebene
\L'lh.:_lIH.lL'll. EG-weite Tarifvertriige sind Zukunftsmusik, Die Ursachen
hierfiir sind vielfiltig: Gewerkschaften sind auf nationalstaatlicher Ebene
"F'g""iNiCll. ibernationale Zusammenschliisse haben bestenfalls Koordi-
nicrungsfunktion und verfiigen nur iiber wenige Ressourcen. Die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit st6Bt weniger auf politische als auf
sprachliche und kulturelle Hindernisse.

1. Die gesteigerte Bedeutung der Produktivitit

Dennoch kann der Euro in recht nachhaltiger Weise die Rahmen-
bedingungen verdndern, die fiir die im bisherigen MaBstab fortgesetzte
larifpolitik gelten. Wie oben™ bereits dargelegt, fithrt die x‘ilﬂllcil]iL’hL‘
Wihrung dazu, dal der Markt »reibungsloser« funktioniert. Gerne wird in
diesem Zusammenhang darauf verwiese

n, dal} die Preise fiir einzelne Gii-
ter innerhalb der EG weit auseinandergehen, dal man z. B. fiir ein Aspirin
im 20er Pack in Deutschland 34 Pfennig, in Spanien dagegen nur 20 Pfen-
nig bezahle.™ Ob sich hier eine Angleichung vollzieht, erscheint durchaus
zweifelhaft, da ja auch schon bisher die Maglichkeit bestanden hiitte, die zu
billigeren Preisen angebotenen Produkte ins Ursprungsland zu reim-
portieren. Wichtiger ist deshalb, dag sich wegen des wegfallenden Wech-
selkursrisikos immer mehr Unternehmen »internationalisieren« werden.
Aus betriebswirtschaftlicher Sicht kann es sinnvoller sein, auch langfristige
Liefervertriige mit auslindischen Produzenten abzuschliefen ;.)LIL‘T in
cinem anderen Land der Wilhrungsunion ein Vertriebsnetz aufzubauen.
Die Mehrheit der deutschen Unternchmen verbindet deshalb mit dem
Euro die Erwartung positiver Effekte sowohl im Einkauf wie auch bei den
NN"'U"'II"'”CUII.N" Die hishere Priisenz auf ausliindischen Mirkten wird zu
eimem verstirkten Preiswettbewerb fithren.,™

87 111 1

88 Nerb, IFO-Schnelldienst Heft 17-18/1998 S, 15.
B9 Nerb, aa0Q, S. 14, 15

90 Ochel, IFO-Schoelldienst Heft 15/1997 S. 18.
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Auf dem vergroBerten Markt haben diejenigen Unternchmen die besten
Chancen, deren »Lohnstiickkosten« am relativ niedrigsten sind. Wer
preiswerter produziert, gewinnt Marktanteile hinzu. Ein hohes Mall an
Produktivitiit ermoglicht dabei vergleichsweise hohe Lohne: dies erklirt
ctwa, weshalb die Bundesrepublik groBe Exporterfolge aufweist (also
billiger als die auslindische Konkurrenz anbieten kann), obwohl die
I.ohnkosten hoch sind und die Jahresarbeitszeit relativ kurz ist.”" Fiihren
Tarifverhandlungen nun dazu, daB die Lohne stirker steigen als die
Produktivitdt der Wirtschaft, so besteht die Gefahr des Zuriickbleibens
im internationalen Wettbewerb und des Verlustes an Marktanteilen. Ta-
rifpolitik wird so zu einem wesentlichen Bestandieil der Standort-
politik.”

Unter den bisherigen Rahmenbedingungen gab es fir die Unternehmen
wie fiir die Gesamtwirtschaft zwei hiufig benutzte Auswege: Die Lohn-
steigerungen wurden durch Preissteigerungen in der Binnenwirtschaft
kompensiert; im Verhiltnis zu anderen Volkswirtschaften licB sich die
Konkurrenzfihigkeit wieder herstellen, indem man die eigene Wiihrung
abwertete und so dic Angebote im Ausland kiinstlich verbilligte. Beide
Reaktionen stehen innerhalb des Gebiets der Wihrungsunion nicht mehr
zur Verfigung. Die Uberwiilzung auf die Preise ist unter Wettbewerbs-
bedingungen schwer moglich und wiirde — wenn von allen kraft still-
schweigenden Ubereinkommens praktiziert - dic EZB auf den Plan rufen,
die MaBnahmen (wie z. B. eine Verteuerung der Kredite) ergreifen wiirde,
um Gefahren fiir die Wiihrungsstabilitit abzuwenden. Erst recht scheidet
innerhalb der Wiihrungsunion die Abwertung aus, da es insoweil ja iiber-
haupt keine Wechselkurse mehr gibt. Von daher schafft der Euro den
Zwang, daB Lohnerhohungen nicht deutlich stiirker als die Steigerung der
Produktivitiit ausfallen diirfen.

Dieser eine »Markierungspunkt« fiir die kiinftige Tarifpolitik hat keinen
»Ewigkeitscharakter«; vielmehr ist denkbar, dafl in einer Reihe von Jahren
das Euro-Gebiet nach den gleichen Grundsitzen wie bisher eine nationale
Volkswirtschaft funktioniert. Zunichst wird allerdings der beschricbene
Zwang eintreten.

2. »Starke« und »schwache« Volkswirtschaften
In der kiinftigen Wihrungsunion besteht eine weitere Besonderheit. Der
Zuwachs an Produktivitit war in der Vergangenheit in bestimmten Lin-
dern héher als in anderen. Dies gilt insbesondere im Verhiiltnis zwischen
der Bundesrepublik auf der einen sowie Italien, Spanien und Portugal auf

01 Niher dazu Hickel, aa0, 8. 63 ff.; zur Entwicklung der Lohnstiickkosten im Ver
gleich der Bundesrepublik mit anderen EG-Staaten siche weiter die Angaben in
DIW-Wochenbericht Heft 1-2/1998 S. 7 und Heft 27/1998 §. 499.

92 Ochel, IFO-Schnelldienst Heft 15/1997, 8. 19
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der anderen Seite.”” Geht man davon aus, daB sich diese Entwicklung
fortsetzt, so ergibt sich das Problem, daf} die weniger produktiven Volks-
wirtschaften immer mehr Marktanteile verlicren werden, Dieser Effekt
wird noch gesteigert, wenn die realen Lohnerhhungen — wie in den Jahren
1996 und 1997 in der Bundesrepublik — hinter dem Produktivititszuwachs
deutlich zuriickbleiben,*

Wie konnen Unternehmen und Regierungen aus anderen Mitgliedstaaten
darauf reagieren? Da cine Abwertung der nationalen Wihrung nicht mehr
in Betracht kommt, bleiben im Prinzip nur zwei wenig gangbare Auswege.
Der eine liegt in Sogenannten Transferzahlungen, d. h. in »Finanzspritzene,
die die schwiicheren Unternehmen in die Lage versetzen, im europaweiten
Wettbewerb wieder mithalten zu konnen. Die zweite Maéglichkeit besteht
in einer Lohnsenkung, die im Zweifel am politischen Widerstand der Be-
troffenen scheitern wird, Hier liegt der eigentliche Sprengsatz fiir die
Wiihrungsunion.”

Fiir die deutschen Gewerkschaften stellt sich die Aufgabe, die Lohn-
erhbhungen wieder mit dem Produktivititszuwachs in Einklang zu brin-
gen. Dies bedeutet in der Tat das (voriibergehende) Ende der bisherigen
Bescheidenheit. Sinnvoll wiire eine Koordination der Tarifpolitik mit den
auslindischen Partnerorganisationen, um so die Krifte biindeln zu kin-
nen.” Auch sollte man ein wenig dariiber nachdenken, inwieweit die
Schranke »Produktivititszuwachse nicht auch einmal in Deutschland
tiberschritten werden kann, um so cinem Niederkonkurrieren auslindi-
scher Unternehmen entgegenzuwirken. Das Wort haben insoweit die
Okonomen und die Tarifpolitiker.

93 Zur |'rmh|l~lr\il.nwnlmcklun_u, siche die Nachweise oben Fn. 90

94 Siche die Angaben in DIW-Wochenberichte Heft 20-21/1998 8. 364

95 Szenarien filr die weitere Entwicklung bei Huffschmid, Blitter fir deutsche und
internationale Politik 1998, 687 ff

96 Diubler, Blétter fiir deutsche und internationale Politik 1998, 706
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Verordnung (EG) Nr. 974/98 des Rates vom 3. Mai 1998 iiber die Ein-

fithrung des Euro, ABI vom 11. Mai 1998, Nr. L 139/1 -5

Gesetz zur Einfithrung des Euro (Euro-Einfiihrungsgesetz — Euro-EG)
vom 9. Juni 1998, BGBI I S. 12421255

Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den
Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung
und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken, ABI vom 2. August 1997,
Nr. L. 209/1-5

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 {iber die Be-
schleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tiberméBigen De-
fizit, ABI vom 2. August 1997, Nr. L. 209/6-11

Tarifvertrag iiber die Umstellung withrungsrelevanter Tarifvertrags-
lw&lttilnllxl{gcl1 im Rahmen des Wihrungsiibergangs von D-Mark auf
Euro (TV-Euro) vom 30. Juni 1998, abgeschlossen zwischen den Ar-
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(ein entsprechender Tarifvertrag wurde zwischen Gesamtmetall und
DAG abgeschlossen - s, Siiddeutsche Zeitung vom 22, 7. 1998)




