Sozialpolitik und Arbeitsrecht in der EU —
ein Hoffnungstrager fur Arbeithehmer?

von Wolfgang Daubler

setzt.

_ Das EG-Arbeitsrecht betrifft nur einen kleinen Teil des Arbeitnehmerlebens,
Es beschrankt sich im wesentlichen auf Gleichheits- und Anhérungsrechte.
‘Die Rechtsprechung des EuGH hat allerdings eine Reihe neuer Akzente ge-

_ Die Gemeinschaft muB der Sozialpolitik einen sehr viel hGheren Stellenwert
einraumen, will sie nicht mittel- und langfristig ihre Existenz aufs Spiel setzen.
Die Auseinandersetzungen um den Maastrichter Vertrag haben gezeigt, wie
schwach noch immer ihre Akzeptanz in weiten Teilen der Bevélkerung ist.

— Eine umsichtig konzipierte Sozialpolitik schafft keine Wettbewerbsnachteile,
sondern fordert die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft.

— Die rechtlichen Instrumente zur Schaffung von sozialem Schutz sind verflgbar.

_  Gewerkschaften miissen EU-weit handeln kénnen. Nur wenn sie auf dieser
Ebene die Interessen der Arbeitnehmer zur Geltung bringen, wird die Akzep-
tanzproblematik von den Entscheidungstragern wirklich ernst genommen.

Zusammenfassung

1. Das heute geltende EG-Arbeitsrecht ist im
wesentlichen in den 70er Jahren entstanden. Le-
diglich im Arbeitsschutz und durch die Richtli-
nie iiber Europaische Betriebsrate wurden
auch spater noch wichtige neue Vorschriften
erlassen. Die Rechtsprechung des EuCH hat al-
lerdings durchgrehend einen integrations-
freundlichen Standpunkt eingenommen. Durch
die weite Auslequng der vorhandenen Vor-
achriften sind so eine Reihe neuer Akzente ge-
selzt worden. Allerdings sollte die aktuelle
Bedeutung des EG-Arbeitsrechis nicht Uber-
schitzt werden: Rund 95% aller Probleme des
Arheitslebens werden welter auf Crundlage
rein nationalen Rechis entschieden.

2. Inhaltliche Schutzvorschriften sind die Aus-.
nahmen. Das EG-Arbeitsrecht beschrénkt sich
im wesentlichen auf die Gleichbehandlung von
EU Auslandern sowie von Mann und Frau. Es
raumt dem einzelnen und den Interessenvertre-
tungen zwar eine Reihe von Konsultationsmog-
lichkeiten ein, chne allerdings die bestehenden
Entscheidungsstrukturen auch nur im entfernte-
sten anzutasten.

3. Mehr europaische Sozialpolitik wirde
nicht nur die Ungleichheit von Lebenschancen
korrigieren, sondern auch die Gemeinschaft
als solche starken. Angesichts des bestehen-
den Demokratiedefizites und der mangelnden
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Transparenz der Entscheidungsabldufe in der
EU benstigt die Gemeinschaft zusatzliche Mit-
tel, um die fiir ihren Fortbestand notwendige
breite Akzeptanz zu schaffen. Sollte die Wah-
rungsunion zustandekommen, werden sich die
~ Probleme nech verscharfen.

4. Bessere Sozialstandards fithren nicht noi-
wendigerweise zu htheren Kosten. Auch wo
dies der Fall ist, ergilt sich typischerweise die
Frage, ob die zusatzliche Kostenbelastung
nicht durch Optimierung an anderer Stelle aus-
geglichen werden kann.

5. Der EG-Vertrag sowie das Maastrichter
Abkommen iber die Sozialpelitik enthalien
zahlreiche Ermichtigungen zu arbeits- und so-
zialpolitischen MaBnahmen. Sie auszuschopfen
ist eine Frage des politischen Willens.

6. Die fiir 1996 anstehende Reform des EG-
Vertrages kénnte insbesondere emen Katalog
sozialer Grundrechte bringen. Sie kénnte zu-
dem die Cemeinsgchaft auf das Ziel festlegen,
eine "Einheitlichkeit der Lebensverhalnisse”
fur die Biirgerinnen und Biirger in den ver-
schiedenen Mitgliedsstaaten anzustreben.

7. Cewerkschaftliche Handlungsfahigkeit auf
EU-Ebene ist wie auf nationaler Ebene entschel-
dende Voraussetzung dafiir, daB die Dinge In
Bewegung kommen, Eine grenziiberschreiten-
de Koordinierung der wichtigsten Aktivitaten,
insbesondere der Tarifverhandlungen, scheint
die aussichtsreichste Strategie zu sein. Engere
Formen der Zusammenarbeit bleiben emer fer-
neren Zulumft vorbehalten.

8. Die Aufnahme mittel- und osteuropdischer
Staaten in die EU wilrde auch die Sozial- und
Regicnalpelitik der Union in ihrer jetzigen
Form tberfordemn. Eine Aufnahme ist kurzfri-
stig nicht maglich. Sie sollte aber durch
Handelserleichterungen und gezielte Industrie-
férderung entsprechend vorbereitet werden.

T W

1. Die Sozialpolitik - nncll_ immer
ein Stietkind dey Europdischen
Integration

Nach 12 Jahren Dornriéschenschlaf...

Schon der Start war sehr zogerlich. Wer sich
die Aufgabe stellt, die sozialpolitischen Aktivitd-
ten der Gemeinschaft in den Jahren 1958-1970
zu beschreiben, braucht sich nicht sehr zu mii-
hen. Bis auf zwei Verordnungen, die die Be-
nachteiliqung von Wanderarbeilnehmern in
der Sozialversicherung ausschlief3en sollien,
herrschte fast durchweg Funkstille. Die Pro-
Kamation des Art, 117 Abs. 1 EWG-Vertrag
(,die Mitgliedstaaten sind sich tber die Not-
wendigkeil einig, auf eine Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeits-
kréfte hinzuwirken und dadurch auf dem Wege
des Fortschritts ihre Angleichung zu ermogli-
chen') bliek unbeachtet. Der Europaische So-
zialfonds verwaltete in relativ Kleiner
Dimension seine Mittel und sah sich 1865 mit
der Frage konfrontiert, angesichts verschwin-
dend geringer Arbeitslosigkeit nach neven Be-
tatigungsfeldem suchen zu missen.

...Aufbruch zu neuen Ufern in den
10ex Jahren

Mit dem Pariser CGipfel von 1972 dnderte sich
die Situation grundlegend. Auf der Basis ei-
nes vom Rat 1974 beschlogsenen Aktionspro-
gramms wurden zahlreiche Richtlinien
erlassen, die bis heute den Kern des Européi-
schen Arbeitsrechts ausmachen. Dies sind.

- Die Lohnglsichheitsrichtlinie vom
10. Februar 1975,

- die Cleichbehandlungsrichthnie vorm
9. Februar 1976,

— die Richtlinie iiber die Gleichbehandlung
von Mannerm und Frauen im Bereich der so-

zialen Sicherheit vom 19. Dezember 1978,

_ die Massenentlassungsrichtlinie vom
17. Februar 1975,
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— die Richtlinie tiber die Wahrung der Arbeit-
nehmeranspriiche beim Ubergang von Un-
. ternehmen, Betrieben oder Betrieksteilen
vom 14, Februar 1977,

— die Ingolvenzrichtlinie vom
20. Oktober 1980.

Aus Arbeitnehmersicht 1403t sich unschwer von
den ,goldenen 70emn” sprechen — auch wenn
damals bei Gewerkschaftern eher Enttéu-
schung dartiber vorherrschte, daB3 die sehr
viel weitergehenden Vorstellungen des sczial-
politischen Aktionsprograrmms nicht verwirk-
licht wurden. Dort war von umfassender
Humanisierung der Arbeitsbedingungen und
tiefgreifender Demokratisierung der Betriebe
die Rede gewesen.

Die britische Blockadepolitik...

Mit dem Ende der 70er Jahre begarn die drit-
te Phase, die der Stagnation. AuBerer AnlaB
war der Regierungswechsel in Grof3britannien.
Premierministerin Margaret Thatcher présen-
tierte das radikalste Derequlierungsprograrmm
des Jahrhunderts und hétie sich selbst vollig un-
glaubwirdig gemacht, hatte sie auch nur die
Kleinsten Briisseler Regulierungsversuche ge-
stiitzt. So scheiterten alle Initiativen der EG-
Kommission — etwa iiber elnen Mindesischutz
bel Leiharbeit, befristeter Arbeit und Teilzeitar-
beit - am britischen Veto. Mehrheitsentschei-
dungen lie3 der EWG-Vertrag in seiner
damaligen Fassung auf sozialpolitischemn Ge-
biet nicht zu.

Das ,,Weibuch Binnenmarkt* vcn 1985,
das fiir die Gemeinschaft imsgesamt einen neu-
en Integrationsschub bringen sollte (und auch
weitgehend brachte), klammerte die Sozial-
politik und das Arbeitsrecht ausdriicklich
aus. Immerhin war es méglich, in die Einheit-
liche Europiische Akte zwei sozialpclitische
Bestimmungen aufzunehmen:

- Art. 118a EWG-Vertrag ermdglichte zum ei-
nen auf dem Gebiet der | Arbeitsumwelt™,
insbesondere im Arbeitsschntz, Mehr-
heitsentscheidungen im Rat.
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- Zum anderen erméchtigte Art. 118b die
Kommission, den sozialen Dialog zwischen
Gewerkschafien und Arbeitgebem auf der
Ebene der Gemeinschait zu fordemn, der
auch zum Abschlull von ,Vereinbarungen"
fiihren kénne,

Im tUbrigen blieb es beim Emstimmigkeitsprin-
zip, was der neue Art. 100a fibs. 2 EWG-Ver-
trag noch sinmal ausdriicKlich bekréftigte.

...und ihre Uberwindung durch eine Poli-
tik der kleinen Schritte

Die Stagnation wurde nicht allein mit Hilfe der
neuen Bestimmungen iiberwunden. [n den Ge-
werkschaften wuchs das BewubBtsein, Europa
nicht mehr einfach beiseite lagsen zu kénnen
und sich weiter traditionellen tarfpelitischen
Aufgaben zu widmen. Die bisweilen sehr hoch
eingeschétzten Risiken des Binnenmarlkts fithr-
ten dazu, dal} immer starker sozialpolitische
Korrekturen verlangt wurden. Man kann inso-
weit von einer vierten Etappe, die der Klei-
nen Schritte sprechen, die bis zum Inkraft-
treten des Maastrichter Vertrages im Jahre
1953 dauerte. Im Mittelpunkt der Diskussion
stand die Forderung nach einem europaweit
geltenden ,sozialen Sockel" oder — davon nicht
immer deuflich unterschieden — die Garantie
sozialer Crundrechie in der Gemeinschatft. Die
Resultate blieben gleichwohl erheblich hinter
den Erwartungen zurick:

— Die Gemeinschaftscharta dex sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer vom De-
zember 1989 wurde nur von 11 (chne
CroBbritarnnien) der 12 Mitgliedstaaten ge-
tragen. Sic enthilt lediglich eine politische
Erklarung und keine rechtlich verbindlichen
Regeln. Gleichwohl hat die Charta erhebli-
che Bedeutung im politischen Diskurs er-
langt; faktisch liefert sie eine wichtige
Legitimatonsbasis fiir weitere nitiativen.

- Die Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz
von 1989 sieht einen weitgehenden, auch
iber das deutsche Recht hinausreichenden
CGesundheitsschutz am Arbeitsplatz vor,
doch ist die praktische Umsetzung durch




die Mitgliedstaaten — diplomatisch ausge-
driickt — noch nicht sehr weit gediehen.

— Die Nachweisrichtlinie von 1991, die den
Arbeitgeber verpflichtet, spatestens zwel Mo-
nate nach Arbeitsantritt die wesentlichen Ar-
beitsbedingungen schriftlich zu bestétigen, ist
mir teilweise in nationales Recht umgesetzt.

— Die Richtlinie iiber die Arbeitszeit von
1693 enthalt wegen ihrer zahlreichen Aus-
nahmebestimmungen enigegen dem ersten
Anschein nur sehr bescheidene Schutzstan-
dards. Immerhin hat sie dazu gefiihrt, da3 in
Deutschland der gesetzliche Mindesturlaub
von drei auf vier Wochen pro Jahr erhédht
wurde.

— Im Zusammenhang mit der Realisierung des
Binnenmarktprogramms wurde der Sozial-
fonds reformiert, mit den anderen Fonds
begser verzahnt und mit deutlich mehr Mit-
teln ausgestattet.

Verdnderungen durch Maastricht

Mit dem Inkrafttreten des Maastrichter
Vertrages haben sich die Spielregeln im Be-
reich der Sozialpolitik verdndert. Auf der einen
Seite verlangt das in Art. 3b des (nunmmehr so
genannten) EG-Vertrages verankerte Subsidia-
ritatsprinzip, dal die Gemeinschaft nur dort
eingreift, wo weder die Mitgliedstaaten noch
die Sozialparmer eine angemessene Ldsung
zustandebringen kénnen. Auf der anderen Sei-
te sieht das Maastrichter Protokoll iiber die
Sozialpolitik vor, dal3 die Mitgliedstaaten —
unter Ausklammenmg von Grofbritannien —
auf fast allen Gebieten des Arbeits- und Sozial-
rechts einstimmig oder mit Mehrheit Richilinien
erlassen konnen.

Davon wurde erstmals im September 1894 mit
dem Erlal3 der Richtlinie iiber Europdische
Betriebsrite Gebrauch gemacht. Sie betrifft
ca. 1.500 gemeinschaftswett tétige Konzeme
und ergénzt die nationalen Systeme der Inte-
regsenvertretung.

Das ,,WeifRbuch Europiische Sozialpoli-
tik** vom Juli 1994 hat zu einem , mittelfristigen
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gozialpolitischen Aktionsprogramm” der Kop.-
mission {ir die Jahre 1995-1997 gefithrt, Deg-
sen allgemein gehaliene Formulierungen
vermogen aber kaum Impulse zu geben. Die
Tatsache, dal3 das ,Weil3buch Birmenmarikt'
fast 10 Jahre frither als das ,\WeiBbuch Sozial-
politik" beschlossen wurde, ist zudem mehr als
nur aubBerliche Symbolik.

Der Europdische Gerichtshof als Motor
der Integration

Das europaische Arbeiis- und Sozialrecht als
zentraler Tell der Sozialpolitik ware unvollstin-
dig erfalt, wirde man nur die erlassenen Nor-
men im einzelnen aufzdhlen. Nicht anders als
im nationalen Bereich existiert auch in der EU
ein betrdchtliches Mal3 an Richterrecht. Die
Entscheidungen des Européischen Gerichts-
hofs (EuCH) sind von threr Wirkung her ande-
ren Rechtsquellen in der Regel tiberlegen, da
gie direkt auf konkrete Konflikte | durchschla-
gen'”, Wenn etwa der EuCH entscheidet, ein
Wanderarbeitmehmer kénne nicht nur seinen
Ehegatten, sondern auch seinen Lebenspariner
mitbringen, so bedarf es keiner nationalen Um-
setzungsakte mehr, die unter Umsténden jahre-
lang auf sich warten lassen wiirden.

Die Réchtsprechung des EuGH 14t sich an-
ders als die Aktivitdten von Kommission und
Rat nicht in fiinf unterschiedliche Phasen eintei-
len. Von den Jahren 1958 — 1970 abgesehen,
wo auch aus Luxemlburg nichts Neues zu ver-
melden war, hat der EuGH kontinuierlich ei-
nen , integrationsfreundlichen® Stand-
punkt eingenommen, den er auch auf anderen
Cebieten verfolgt hat. Dies bedeutet insbeson-
dere, daB er dem Cemeinschaftstecht eine
eher weite Auslegung gab — allerdings nur, S0-
weit im konkreten Fall ausreichend deutliche
Vorgaben im geschriebenen Recht vorhanden
waren.

Wichtig fiir die weitere Entwicklung war insbe-
gondere die sog. Defrenne M-Entscheidung
von 1976, wonach der Grundsatz der Lohn-
gleichheit von Mann und Frau bei gleicher Ar-
beit, den Art. 119 EWG-Vertrag festlegt, nicht
nur den einzelnen Mitgliedstaat, sondern auch
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die Arbeitsvertragsparteien bindet. Ahnlich
weitreichende Wirlungen hat die sog. Christel
Schmidt-Entscheidung von 1954, die einen
.Betriebsteilibergang" auch dann bejahte,
wenn der Erwerber nur eine bestimmte Funk-
tion, nicht aber irgendwelche Gegenstande
oder einen Kundenkreis ibernahm: Auch in
diesem Fall gehen die Arbeitsverhalimisse der
bisher in diesem Bereich titigen Arbeitnehmer
auf den Erwerber Uiber.

Wesentliche Bedeutung besitzt weiter die
Rechtsprechung zur mittelbaren Diskrimi-
nierung wegen des Geschlechts. Da Teilzeit-
krifte in vielen Mitgliedstaaten Uberwiegend
Frauen sind, ist eine Schlechterstellung gegen-
tiber Vollzeitkraften nur dann zuldssig, wenn
ein dringendes sozialpolitisches oder unterneh-
merisches Bedirfhis dafiir spricht, das nichis
mit dem Geschlecht zu tun hat und das auf an-
dere Weise nicht befriedigt werden kann.
Meist fehlt es an dieser Voraussetzung, so dal
beispielaweise die Ausklamrmerung von Teil-
zeitkriften mit bis zu 10 Wochenstunden aus
der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall hinfallig
geworden ist.

Die Gemeinschaft agiert nur auf einem
sehr schmalen Feld

Richtlinien, Cerichtsentscheidungen, Altions-
programme und dhnliches konnen leicht den
Emdruck erwecken, die Aktivitdten der Ge-
meinschaft hatten sich auf den Gesamtbereich
der abhangigen Arbeit erstreckt. Die Wirklich-
keit gieht anders aus. Mindestens 95 % aller
Probleme des Arbeits- und Sozialrechts
werden weiter anf der Grundlage rein na-
tionalen Rechts entschieden. Ob esum das
Fragerecht des Arbeitgebers bei der Einstel-
lung, um Rechte und Pflichten aus dem Arbeits-
verhalinis, um Kranken- und Unfallver-
sicherung oder um Kundigungsschutz samt Auf-
hebungsvertrag und Ausgleichsquittung geht -
iiberall ist die Bezugsgré3e allein die einzel-
staatliche Rechisordnung. Erst recht gilt dies
fir die Stellung der Gewerkschaften, fir den
AbschluB von Tarifvertragen und den Arbeits-
kampf sowie fiir Betriebsverfassung und Unter-
nehmensmitbestimmung. Das Arbeits- und
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Sozialrecht dexr Gemeinschaft deckt nux
einige kleine Bereiche ab.

Nicht anders verhdlt es sich mit dem finanziel-
len Aufwand flr MaBnahmen zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit; das Schwergewicht liegt
auch hier beim Naticnaistaat, nicht bei den
Briisseler Instanzen. Auch die vom Gemein-
schaftsrecht durchdrungenen Bereiche wie die
CGleichberechticung von Mann und Frau am Ar-
beitsplatz sind keineswegs ,rein europdisch”.
Selbst wenn die Interpretationshoheit beim
EuCH liegt — die Umsetzung dex Normen ex-
folgt immn Rahmen spezifischer nationaler
Rechtskulturen. Dies bedeutet, dal3 irn Ex-
tremfall eine Bestimmung im Land A das Ver-
halten aller Beteiligten bestimmt, wahrend sie
im Staat B ilber eine Gesetzbuchexistenz nicht
hinauskommt, weil Konflikte dort nur ausnahms-
weise nach rechtlichen Mafistaben ausgetra-
gen werder.

Unterschiedliche Bedeutung haben oft auch die
sozialen Bereiche, die von EU-Regeln erfaf3t
werden. So gpielt etwa die Teilzeitarbelt —in
Deutschland Paradestiick einer neuen Gleich-
berechtiqungspolitik — in Griechenland nur
eine recht geringe Rolle. Die dortigen Formen
der Diskrimmienung von Frauenarbeit — etwa
der Einsatz als ,mithelfende Familienangehori-
ge" in der Landwirtschaft — werden vom Ge-
meinschaftsrecht tiberhaupt nicht erfal3t.

Das EG-Arbeitsrecht hat nicht nur fragmentari-
schen Charakter; es weist auch inhialtlich eini-
ge Besonderheiten auf. Scin Schwerpunkt
liegt in ,,Gleichheitsxrechten”. Wanderarbeit-
nehmer und einheimische Arbeitskrafte, Man-
ner und Frauen werden gleichbehandelt. Dies
sagt nichts dariiber aus, wie hoch das Schutzni-
veau insgesamt ist. Die Gleichheit ist auch

dann gewahrt, wenn eine Anpassung an das Ni-
veau der schlechtergesteliten Cruppe erfolgt.
Derartiges ist zwar bisher im européischen Zu-
sammenhang nicht geschehen, doch hat es der
Arbeitgeber z.B. bei freiwilligen Sozialleistun-
gen in der Hand, durch Anpeilen eines mittle-
ren Niveaus eine kostenneutrale Realisierung
des Gleichheitssatzes zu erreichen. Auch die
Wahrung der erworbenen Rechte im Falle des
Ubergangs von Betrieben und Unternehmen ist
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hende Schutz besch

Neben den , Gleichheitsrechten™ fallen. andere "

Normen nur wenig ins Gewicht. Das EG-Ar-
beitsrecht enthilt eine Reihe von Vexfahrens-
vorschriften, die den Arbeitgeber verpflich-
ten, vor bestimmten Malnahmen wie z.B. Mas-
senentlassungen die Arbeitnehmervertretung
zu konsultieren. Auch die Richtlinie iiber Euro-
paische Betriebsrite geht tber ein solches Ein-
geschaltetwerden nicht hinaus. An der Ent-
scheidungskompetenz des Arbeitgebers an-
dert sich nichts; es hangt allein von seiner Ein-
achatzung ab, ob sich dag Votum der Arbeit-
nehmerverireter irgendwie in einer Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen niederschlagt.

Substantielle Standaxds sind die Ausnahme.
Sie sind entweder auf einem ganz niedrigen Ni-
veau angesiedelt (Arbeitszeitrichtlinie) oder
sie gehéren zu dem einen Ausnahmesektor, in
dem alles anders zu sein scheint: Im Arbeits-
schutzrecht ist die Gemeinschaft — gestiizt
auf den genannten Arf. 118a des Vertrags — der
Vorreiter in der rechtlichen Normierung. Die
Rahmenrichtlinie von 1989, aber auch die Richt-
linien Uber Bildschirmarbeitsplétze und das He-
ben und Tragen von Lasten gehen erheblich
iiber den deutschen Schutzstandard hinaus.
Die bislang unterbliebene Umsetzung in
Deutschland andert nichts daran, dal3 es elnes
Tages doch dazu kommen wird.

Der Markt vertrigt ehex
Gleichheitsrechte

Wie ist dieser spegzifische Charakter des EG-
Arbeiterechts zu erkliren? Das vorherrschen
der Cleichheitsrechte findet eine Parallele im
Arbeitsrecht der USA, das in diesem Sektor
Vorbild fir andere war, das jedoch nur minima-
le gesetzliche Standards im Bereich Lohn und
Cesundheitsschutz kennt, Die Betonung markt-
wirtschaftiicher Prinzipien in beiden Ordnur-
gen legt es nahe, auch im Arbeitsrecht nur
solche Normen zu entwickeln, deren Wirkun-
gen zumindest langfristig kostermeutral sein
werden.

nrbeitsschutzes erklirt sich
3 Funktionsprmzipien des Ce-
(g Der freie Warenverkehr
Fhitgt sein, wirden aIbel.ts—
schirteTechiliche Normen seht weit ausemnai-
derklaffen und so den Einsatz von bestimmien
Produkten wie z.B. Maschinen in den einzelnen
Mitgliedstaaten erschwerern.

Die gleiche Grundkonstellation ist auch
fiir den bruchstiickhaften Charakter deg
EG-Arbeitsrechts verantwortlich. Das Funktio-
nieren der Markte fiir Waren und Dienstleistun-
gen leidet rucht darunter, daB in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedliche Sozialslan-
dards bestehen, solange andere Standortfakto-
ren beispielsweise hohe Lohnkosten ausglei-
chen. Das Beispiel anderer Binmenmarkte wie
der der USA oder Kanadas zeigt, daf3 es keine
wirtschaftliche Notwendigkeit zur Schaffung
emheitlicher arbeitsrechtlicher Strukturen gibt,

Insoweit liegen die Dinge vollig anders als z. B.
im Wetthewerbsrecht, wo eine vertraglich ver-
einbarte Abschottung nationaler Markte dro-
hen konnte und wo gemeinschaftsrechtliche
Regeln bis hin zur Fusionskontrolle bestehen
und deshalb ein hohes Mal3 an Europaisierung
sowie Einheitlichkeit existiert. Das *Stief-
kind”-Dasein der Sczialpolitik hat seine
durchaus nachvollziehbaren wirtschaftli-
chen Griinde.

Dazu kommen politische Uxsachen.: Sehr vie-
le arbeitsrechiiiche Normen sind in den natio-
nalen Traditionen tief verwurzelt. ihre
Harmonisierung oder gar thre Vereinheitli-
chung wiirde bei den Betroffenen keinerlel Ak-
zeptanz finden. So ist es etwa schwer vor-
stellbar, einen deutschen Betriebsrat durch ein
,shop stewards' committes” zu ersetzen, oder
umgekehri die Betriebsverfassung nach
GroBbritannien zu exportieren. Ahmliches gilt
fiir die Art und Weise sowie die Gegenstiande
von Tarifverhandlungen oder fir die Existenz
selbstandiger Arbeitsgerichte, Auch betrach-
ten bestimmte Mitgliedstaaten Thre relativ nied-
rigen Sozialstandards als Wettbewerbsvorteil,
den sie sich nicht durch eine Initiative der Ge-
meinschaft nehmen lassen wollen,

Reihe Eurokolleg 37 {1996)




b

2. Mehr Europaische Sozialpolitilk ist
notwendig

Die lineare Fortschreibung der bisherigen Ent-
wicklung erscheint inakzeptabel, weil dies mit-
tel- bis langfristig die Existenz der Gemein-
schaft gefdhrden wiirde.

Sozialpolitik stiitzt sich traditionellerweise auf
den Gedanken des sozialen Schulzes: Dem
Schwacheren soll geholfen, die Ungleichheit
von Lebenschancen korrigiert werden. Da-
mit allein 146t sich jedoch nicht rechifertigen,
dal3 Sozialpolitik ganz oder auch nur teilweise
auf europaischer Ebene stattfinden mul3. Die
Naticnalstaaten sind durchaus in der Lage, die
jeweils gebotenen Ma3nahmen zu treffen. Da-
bei kénnen sie den nationalen Traditionen so-
wie auch den Méglichkeiten der eigenen
Volkswirtschaft Rechnung tragen. Gleichzeitig
konnten sie sich mit den Forderungen der na-
tionalen Gewerkschaftshewequng angemes-
sen auseinandersetzen und diejenige Ent-
scheidung treffen, die am ehesten Akzeptanz
finden wird. Auch von den materiellen Ressour-
cen und den damit verbundenen Handlungs-
spielraumen her liegt jedenialls bislang ein
golcher nationalstaatlicher Weg néher.

Cleichwohl wire ene Beschrankung auf diese
Sicht verhangnisvell. Sie wirde auller acht las-
sen, dal} die EU auf die Zustimmung der
grofien Mehrzahl ihrer Biirger angewie-
sen ist und dal3 sie diese Zusimmung nur
durch die Inhalte ihrer Politik erreichen kann.

Um Akzeptanz bei ihren Biirgern zu finden, be-
giizt die EU von vormherein schlechtere Kar-
ten als ein traditioneller Nationalstaat. [hrer
Kompetenz nach stellt sie sich auch nach
Maastricht lediglich als , Staatsfragment™ fiir
wesentliche Teile der Wirtschaft dar. Sie kann
jedoch aus rechtlichen und/oder politischen
Griinden auf vielen anderen Sektoren wie der
AuBen- und der Innenpolitik keine eigenstandi-
gen verbindlichen Beschliisse fassen. Dies be-
deutet, daB die EU weniger ,,6ffenfliche
Giiter® licfert als der traditionelle National-
staat. , Right or wrong it's my country"’ mag in
vielen Mitgliedstaaten noch immer die Devise
sein (die ein neuerwachter Nationalismus ger-
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ne ein wenig tiberdreht), ein Wahlspruch
WJight or wrong it's my Community” bewegt
sich am Rande der Lacherlichkeit.

Der zweite Nachteil liegt in dem offensichfli-
chen und viel beschworenen Demokratiede-
fizit. Dag direkt gewdahlte Europaische
Parlament hat kein Recht zur Gesetzesinitiative;
es kanm lediglich auf bestimmten Gebieten
blockieren, was andere Organe realisieren
wollen. Das wirkliche Entscheidungszentrurn,
der Ministerrat, ist zwar miftelbar demokra-
tisch legitimiert, entzieht sich jedoch haufig der
tatsachlichen Kontrolle durch die nationalen
Parlamente, Die , Rickkoppelung' zu den Biir-
gem ist von Zufallen und demokratischen
Crundhaltungen der malBgebenden Funktions-
trager abhéngig.

Das Fehlen demckratischer Strukturen wird
zum dJritten durch mangelnde Transparenz
der Entscheidungsabliufe verscharft; die
Kontrolle durch Medien und Offeritlichkeit furk-
ticniert nur in eingeschranktem Mal3e. Ent-
scheidungen werden in einem komplizierten
Verfahren und haufig unter Ausschluf der Of-
fentlichkeit getroffen. Die Produktion von
Rechtsakten stc. ist zwar im , Amisblatt” nach-
zulesen, jedoch von einer so iberwaltigenden
Massenhaftigkeit, daB der einzelne erst recht
nicht weil3, wo er nun die in bestimmten Zusam-
menhingen wichtigen Informationen finden
kénnte.

Dazu kommt, daB3 der Wahrnehmungshoxri-
zont vielex Biirger noch immer auf den Natio-
nalstaat und seine Pclitik konzentriert ist,
wahrend das, was in Briissel bei der EU oder in
Straliburg beim Europarat passiert, im Crunde
eine Realitit zweiter Klasse ist. Beide Fakforen —
die abgeschirmten Entscheidungsprozesse
und die Dispositicnen der einzelnen Birger —
fithren dazu, daf3 das Geschehen auf EU-Ebe-
ne den meisten weiterhin als ein ,Buch mit sie-
ben Siegeln” erscheint,

Alle drei Besonderheiten der EU bieiben danm
vergleichsweise folgenlos, wernn keine wesent-
lichen Konflikte auftreten und es im Crunde nur
darum geht, Wachstumn zu stimulieren und
Reichtiimer zu verteilen. Allerdings: Spatestens
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acit 1974 ist die ,Schonwetterperiode” vorbei
und die Dinge stellen sich anders dar. Wo es
urn die Verwaltung des Mangels geht, wird
auch hinter verschlossenen Tlren hart ge-
kimpft. Die Gemeinschaft verliext nicht nur
deshalb an Ansehen, well sie bestimmtern
Cruppen der Bevtlkerung wie z.B. den Land-
wirten , wehtun' muf3; sie biil3i auch dadurch
zusatzlich Legitimitat ein, dal die Schwertallig-
keit ihrer Entscheidungsprozesse deutlich wird
und daB nationale Egoismen emeut zur CGel-
tung kommen, aus denen Gegen-Egoismen
dann ihre Berechtigung ableiten. Der Minister-
rat ist kein ,Monarch", sondern eher ein Rat
der (nunmehr) 15 , Kurfiirsten”, die sich nur
miihevoll auf der Basis des kleinsten gemeinsa-
men Nerners verstandigen.

Schon das ¥Projekt Binnenmarkt“ hat die
Legitimationsprobleme eher verschirft.
Auch in den nationalen Offentlichkeiien traten
die Brilsseler Instanzen sehr viel stirker als el-
gene Enischeidungstrager in Erscheinung, mit
deren Verhalten sich bestimmte Hoffnungen
und Befurchtungen verknupften. Dies bedeute-
te, daB3 sich Enttduschungen und wirtschaftliche
Nachteile eher starker, als dies vorher der Fall
war, in einer ,Eurcpaverdrossenheit” meder-
geschlagen haben. Der Aufschwung nationalis-
tischer Bewegungen in verschiedenen Mit-
gliedstaaten tut ein ubriges: Die Volksabstim-
mungen in Danemark, aber inshesondere auch
das nur sehr knapp zugunsten des Maastrich-
ter Vertrages ausgegangene franzésische Refe-
rendum machen deutlich, wie schwach die
Basis ist, auf der sich die EU bewegt.

Den beschriebenen Legitimationsproblemen
karm auf zwei verschiedenen Wegen begegnet
werdern

— Man kamm einmal versuchen, die vorhande-
nen Defizite zu beseitigen. Dies war und ist
dag Ziel derjenigen, die eine politische
Union schaffen wollen: Diese hétte ein de-
mokratisch gewdhltes Parlament mit den iib-
lichen Gesetzgebungskompetenzen, einen
Crundrechtskatalog sowie vergleichbar
transparente Strulturen wie ein National-
staat. Big auf weiteres erscheint ein solches
Vorhaben jedoch nicht durchsetzbar. Die

Ansenahdersetzungen um den Masstrich-
ter Vertrag haben deutlich gemacht, dal’
hier gewissermafen die duBerste CGrenze
dessen erreicht war, was man der Mitglied-
staaten und ihren Vélkern an Integration
(und damit an Souveranititsverzicht) noch
zurmuten kommte. Entgegen dem ersten An-
schein war die Gefahr in Deutschland am
gréBten: Die Maastricht-Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts ging gewisser-
malien um Zentimeter an einer Verwerfung
des Unionsvertrages und damit an einer Ka-
tastrophe fiir die Gemeinschaft vorbel.

— Tndieser Situation bleibt im Grunde gar
kein anderer Ausweq als der, das europail-
sche Einigungswerk zu einem (wirtschaft-
lichen) Exfolg fiix alle zu machen. Dies
bedeutet, dal} die Organe der Germein-
gchaft nicht allein als Verursacher von Pro-
blemen in Erscheinung treten diirfen,
sonderm daf3 ihre Wirtschafts- und Sozialpo-
litik fiir die grofBe Zahl der Burger als etwas
positives erscheinen miissen, als emne
CréBe, mit der man sich prinzipiell identifi-
zieren kann. Zu den Erwartungen, die die
Biirger an die EU haben, gehért aber auch
eln sichtbares Stiick Sozialpolitik, Ein
,Europa der Konzerne" oder eine , Brusse-
ler Industrie- und Handelskammer" vermc-
gen nur recht wenige als ,eigenes” zu
verstehen. Die Gemeinschaft mag es sich
leisten kénnen, von vielen Landwirten als
Totengraber ihrer wirtschaftlichen Existenz
betrachtet zu werden — dieselbe Haltung
bei der Mehrheit der aktiven Bevdlkerung
wire eme Herausforderung, der die EU mit
Sicherheit nicht gewachsen wére.

Die Wihrungsunion wird die Probleme
verschirfen

Nehmen enige oder alle Mitgliedstaaten an
der geplanten Wahrungsunion teil, entstent fir
die Betroffenen eine neus Situation. Der wirt-
schaftliche Handlungsspielraum der Mit-
gliedstaaten wird stark vermindert.
Lander, deren Produktivitdt weniger als die an-
derer Mitgliedstaaten wachst, haben nicht
mehr die Moglichkeit, durch Andening des
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Wechselkurses thren Export zu schiitzen, Um
mit den Produktiveren konkurrieren zu kin-
nen, mussen andere Wege gegangen werden.
Die Gewahrung von Subyventichen ist kaum ein
taugliches Mittel, da die Art. 92 ff des EG-Ver-
trages hier sehr enge Grenzen ziehen und
iberdies die offentliche Verschuldung be-
stimmte Richtwerte nicht iiberschreiten darf.
Soweit der Produkdtivitatsriickstand nicht kurz-
fristig durch verstarkte Rationalisierungsmal-
nahrmen aufhebbar ist, entsteht ein encrmer
Druck zur Senkung der Arbeitskosten:
Mangels anderer Alternativen kann nur noch
hier eingespart werden. Kommt es dazu, ist die
Verursacher-Rolle der Gemeinschaft relativ
deutlich; Proteste werden sich deshalb nicht
mehr primar an den Nationalstaat, sondern an
diese selbst nichten.

EU-Sozialpolitik muf keine Wettbewerbs-
nachteile schaffen

Das fraditicnelle Argument gegen jede Form
von Sozialpolitik, gegen arbeitsrechtliche
Schutznormen und sozialrechtliche Absicherun-
gen ist der Hinweis auf die Kostenbelastung
und den dadurch bewirkten Nachteil imn Wett-
bewerb. Innerhalb der EU spielt dies in zwel
Zusammenhangen eine Rolle:

— Erstens kénnen bestimmte Gemeinschafts-
standards die wirtschaftlich weniger ent-
wickelten Mitgliedstaaten iiberfordern
und ihnen ingbescndere den komparati-
ven Kostenvorteil billiger Arbeitskraf-
te nehmen.

- Zweiltens kérmen Sozialkosten die Wettbe-
werbsfihigkeit der Gemeinschaft auf
dem Weltmarkt in Frage stellen. Dies gilt
richt nur im Verhalinis zu Japan und Nord-
arnerika, sondern auch in Relation zu ande-
ren Léndern, deren minimale Lohnkosten
einen encrmen Vorsprung bewirker.

Eine Antwort kann nur differenziert ausfallen.
Sie bezieht gich zugleich auf die sozialpoliti-
schen Wirkungen der EuGH-Rechtsprechung,
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die in besonderem Umfang der Kritik ausge-
setzt war,

Sozialstandards sind zum einen nicht im-
mer mit Kosten verbunden. Meinungsfrei-
heit am Arbeitsplatz, Beschwerderecht der
Arbeitnehmer oder Transparenz bei der Fiih-
rung von Personalakien sind keine Regeln, die
zugatzliche wirtschaffliche Aufwendungen er-
fordern.

Zum anderen gibt es — auch aus enzelwirt-

" gchafthicher Sicht — eine Reihe von Malnahimen,

die zwar zunachst Kosten verursachen, gleich-
zeitig jedoch zumindest in naher Zukunft
Nutzen stiften. 5o mag die Mitbestimmmung
durch eine betriebliche Interessenvertretung
einerseits Kosten verursachen, andererseits ist
sie jedoch ein wichtiges Mittel, um vorhandene
Konilikte im Betrieb zu erkenmnen und ggf. zu
Regelungen zu kommen, die von Arbermeh-
merseite quch dann akzeptiert werden, wenn
es dabel einige , Kréten" zu schlucken gilt.

SchlieBlich gibt es zum dritten Sozialstan-
dards, die eine echte Kostenbelastung
darstellen: Ein Arbeitgeber, der kranken Ar-
beitnehmem sechs Wochen lang die Vergii-
tung fortbezahlen mub, steht auf den ersten
Blick schlechter da als sein US-amerikanischer
Konkurrent, der davon im Regelfall véllig frel
13t

ZFuch hier stellt sich indes die Frage, ob sich
ein gewisses Maf3 an sozialer Absicherung
nicht positiv auf die Arbeitshaltung der Beschaf-
tigten auswirkt imd dadurch einen (allerdings
schwer meBbaren) positiven wirtschaftlichen
Effekt hervorruft, Weiter ist zu beachten, dal3
die Belastung mit Sozialstandards nur ein Fak-
for in der Gesamtheit der Preduktionskosten
ist. Denkbar und u.a. fiir Deutschland typisch
ist eine Kompensation eines relativ hohen Auf-
wands durch die Verfiigharkeit qualifizierter
Arbeitskrifte, eine gqut ausgebaute Infrastruktur
und ein berechenbares staatliches Verhalten.

Selbst eine Frhdhung vorhandener Sozialstan-
dards kann nur dann korrekt beurteilt werden,
wenn alle Reaktionsmoglichkeiten der Arbeit-
geberseite in die Betrachtung einbezogen
sind; ,Soziale Belastungen' kénnen durchaus




auch Anlaf sein, die Arbeitsprozesse 2z opti-
mieren oder nach neuen Absatzrnarkien Aus-
achau zu halten. Der zunachst drohende
Nachteil wird durch Optimierung an ande-
rer Stelle ausgeglichen,

Die prinzipielle okonomische Méglichikeit, ver-
bindliche Sozialstandards vorzuschreiben, sagt
nichts dariiber aus, in welchermn Umfang dies zu
einem gegebenen Zeitpunkt in einem gegebe-
nen Land moglich ist. Bei der ersten und der
zweiten Gruppe von Bestimmungen durften
sich weniger Schwierigkeiten ergeben als bel
der dritten. In der Tat ware es etwa flr die por-
tugiesische Wirtschaft nicht verkraftbar, mii3te
gie von heute auf morgen Lohne wie in Dane-
mark oder den Niederlanden zahlen. Auch we-
niger drastische Veranderungen wirden ggf.
eine Uberforderung darstellen.

Insoweit wird die Gemeinschaft auch in Zukunit
gut beraten sein, relativ vorsichtig zu Werke zu
gehen und jeden Schematismus zu vermelden.
Vorsicht" darf jedoch nicht mit Unbeweglich-
keit gleichgesetzt werden; es geht allem um
die GréBe der Schritte, die nationalen Volks-
wirtschaften zugemutet werden.

3. Die Insirumente sind verfiighar |

Die Gemeinschaft besitzt die rechilichen Még-
lichkeiten, um eine aktivere Sozialpolitik zu be-
treiben. Dies gilt sowohl fiir das Europa der
Funfzehn als auch erst recht fiir das Europa der
Vierzehn (ohne GroBbritannien).

Die sozialpolitischen Bestimmungen des EG-
Vertrages enthalten — abgesehen von dem auf
die ,Arbeitsumwelt" gemiinzten Art. 118a und
von den Regeln iiber den europaischen Sozial-
fonds — keine spezifischen sozialpolitischen
Handlungsermachtigungen. Dies zwingt Kom-
mission, Parlament und Rat, auf die allgemei-
nen Bestimmungen zuriickzugreifen, die
fiir die Angleichung der nationalen Rechtsord-
nungen und fiir die Schaffung neuer Rechtsinsti-
tute gelten, die zur Erreichung der Ziele der
Gemeinschaft notwendig sind. Im ersten (Ari.
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100 EGV) wie im zweiten Fall (Art. 235 EGV) ist
gleichermalen Einstimmigkeit im Rat erfor-
derlich. Die wichtigsten arbeitsrechtlichen
Richtlinien sind bisher auf diese Vorschriften
gegstitzt worder.

Auch in Zukunft wird sich daran nichts dandern.
Zwrar hat das Bundesverfagsungsgericht in sei-
ner Maastricht-Entscheidung eine weite Ausle-
gung dieser Vorschriften ausdriicklich abge-
lehnt und die deutschen Staatsorgane verpilich-
tet, erlassene Rechtsakte der Gemeinschaft
nicht anzuwenden, doch bewegen sich arbeits-
und sozialrechiliche Bestimmungen nicht
aulterhalb des Bereichs, der auch bel enger
Auslequng noch von den Erméachtigungsnor-
men erfal3t wird.

Im Europa der Vierzehn sind die rechtlichen
Voraussetzungen sowiesc leichter zu erfulien.
Das Maastrichter Protokoll iber die Sozialpoli-
tik 1Bt praktisch fir den Cesamtbereich der
Arbeitshedinqungen mit Ausnahme der Lohne
und des Arbeitskampirechts gemeinschafts-
rechtliche Regelungen zu, die von den Vier-
zehn einstimmig oder mit Mehrheit getroffen
werden kénnen, Da es dem Maastrichter Proto-
koll ausschlieflich um eine Aufhebung der ent-
standenen Blockadesituation und nicht um eine
Kompetenzerweiterung der Gemeinschaft

ging, 145t sich aus den dort ausdricklich vorge-
sehenen Zustandigkeiten auch auf entsprechen-
de Kompetenzen des Europas der Funfzehn
schlieBen.

Sozialpelitik kann weiter auch durch die euro-
piischen Sozialpartner betrieben werden.
Das Maastrichter Protokoll hat ihre Position
deutlich gestarkt. Sie haben nicht nur das
Recht, sich aus eigenem Antrieb liber bestimir-
te Fragen zu einigen, sondern sie sind auch be-
fugt, itiativen der Kommission an sich zu
zichen und innerhalb von neun Monaten eine
Einigung zu erreichen. In beiden Féllen konnen
sie bei der Kommission den Antrag stellen, dal3
das Ergebnis threr Verhandlungen durch Be-
schluB des Rats in Gemeinschaftsrecht iiber-
nemmen wird, SchlieBlich karm die Ausfihning
von Richtlinien den (nationaléen) Sozialpartnern
tiberlassen werden.
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4. Maastricht Il wird nicht viel Neues
hringen

Die fiir 1996 vorgesehene Regierungskonfe-
renz soli die Strukturen der Gemelnschaft an
die erweiterten Aufgaben und die gewachsene
Mitgliederzahl der EU anpassen. Formal geht
ag dabel um eine emeute Verdnderung des
EG-Vertrags und der anderen Grindungsver-
trage und damit um ein Stiick europdischer
Verfassungsgebung. Dies schliel3t es von
vormherein aus, sozialpolitische Einzelregehm-
gen in die Verhandlungen einbringen zu wol-
len, Emsthafl in Betracht kornmen drei Dinge:

- Der EG-Vertrag kénnte durch einen Kata-
log von Grundrechten erganzt werden.
Dabel wére nicht allein an traditionelle Frei-
heiten, sondern insbesondere auch an sozia-
le Grundrechte zu denken wie sie z.B. vor
kurzem in die belgische Verfassung aufge-
nommen wurden. Dazu gehdrt u.a. ein uni-
verselles Recht auf Sicherheit der mate-
riellen Existenz, das ein als Programm ver-
standenes Recht auf Arbelt, ein Recht auf
Wohnung und ein Recht auf Zugang zum
Gesundheitssystem mit einschlief3t.

— Ein zweiter nicht weniger wichtiger Grund-
gatz kénnte in dem Gebot liegen, den Ab-
stand zwischen anmen und reichen Regionen
in der Gemeingchaft zu verringerm. Was in
Deutschiand unter dern Stichwort der *Ein-
heitlichkeit der Lebensverhilinisse” gel-
tendes Verfassungsrecht ist und was in der
Gemeinschaft als ,soziale Kohésion noch
reichlich unbestimmt umschrieben ist, kérmte
in einem ermeverten EG-Verirag mit mehr
konkretermn Inhalt versehen werden.

— Em dritter Punk: kénnte eine weitere rechtli-
che Verselbstindigung der Arheitsbezie-
hungen sein, die bisher nur im sozialen
Dialog nach Art. 118k EGV und in der Zu-
sammensetzung des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses zum Ausdruck kommt. Denk-
bar ware, die Verwaltung der Struktur-
fonds, insbezondere des Sczialfonds zu plu-
ralisieren und Arbeitgeber wie Gewerk-
schaften gleichermalien an den dort zu

- treffenden Entscheidungen zu beteiligen.
Weiter wire es sinnvoll, im EuGH spegzielle
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Spruchkorper fiir Arbeits- und Sozialrecht
zu schaffen, in denen auch Gewerkschaften
und Arbeitgeber vertreten sein miilten.
Grundgedanke ist nicht allein die ansteigen-
de Zahl von Verfahren, die sich auf europdi-
sches Arbeits- und Sozialrecht beziehen.
Mindestens genause wichtig ist die Beteili-
gung der sozlalen Gegenspieler, die —wie
nicht zuletzt das deutsche Beispiel zeigt - ei-
nen wichhigen Beitrag zur politischen Akzep-
tanz der Entscheidungen leistet.

Die Chancen, dal} diese Vorstellungen verwirk-
licht werden, sind derzeit nicht (ibermaBig
hoch. Maastricht I fiihrte um Haaresbreite an ei-
ner Katastrophe fir die Gemeinschaft vorbei.
Dies wird die Regierungen veranlassen, beil
dem anstehenden neuen Vertragswerk sehr
behutsam vorzugehen und keine Verdnderun-
gen aufzunehmen, die vergleichbare Risiken
hervorrufen kémnten.

Im wesentlichen wird es vermutlich um den or-
ganisatorischen Umlbau von Institutionen ge-
hen, etwa um die Frage, ob wirklich jeder Mit-
gliedstaat jederzeit durch mindestens eine Per-
son in der Kommission und im Gerichtshof ver-
treten sein muB. I ibrigen wird man sich an
bestehenden Minimalkonsensen orientierern,

Dies schliel3t es nicht aus, dal3 man einen
Grundrechtskatalog in den EG-Vertrag auf-
nimmyt, doch ist es denkbar unwahrschemlich,
daf} dieser im sozialen Bereich irgendwelche
verbindlichen Vorgaben machen wiirde. Erst
recht ist die Bereitschaft gering, mit einem Wer-
tetransfer von den reicheren in die &rmeren Re-
gicnen wirklich Ermst zu machen; die Schwie-
rigkeiten des Umverteilens mmerhalb
Deutschlands bieten hier gentigend Anschau-
ungsmaterial. Wenn man wenig Begeisterung
empfindet, fiir den Landsmann in Lelpzig oder
Dessau einen Solidaritdtszuschlag zu bezahlen,
wird es anders sein, wenn das |, Opfer” fiir den
siiditalienischen, den griechischen oder den in-
schen EU-Mitburger zu bringen ist? Am ehe-
sten kémnte man sich eme Reform des
Europdigchen Gerichtshofs in dem skazzierten
Sinne vorsteilen, doch bleibt auch hier das
Problem, daf3 sich bislang memand fur eme sol-
che Veranderung wirklich stark gemacht hat.
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5. Fortschritie in der Sozialpolitik
sefzen handlungsfahige Inferessen-
vertretungen voraus

So notwendig weitere Aktivitéten der Cemein-
schaft auf sozialpolitischem Feld sind, sc weniq
karm man sich darauf verlassen, daf Kommisgi-
on, Parlament und insbesondere der Rat dies
rechtzeitig erkennen und auch in der Lage
gind, entsprechend zu handeln. Solange die
Cefiahrdung der Gemeinschaft nicht noch au-
genfilliger als in der Gegenwart ist, spielt sie
im Entscheidungsverhalten der Organe nicht
unbedingt eine dominierende Rolle.

Viel wichtiger ist deshall in der Praxis die Fa-
higkeit einzelner Gruppen, sich deutlich zu artl-
kulieren und ggf. Druck im nationalen wie Im
europaischen Kontext auszutlben. Die Bauern-
verbande sind hierfiir ein recht beeindrucken-
des Beispiel. Fir Arbeitnehmer, Arbeitslose
und sozial Benachteiligte etc. bedeutet
dies, dap sie nicht allein auf die bessere Ein-
sicht der Entscheidungstrager setzen durfen.
Vielmehr miissen sie selbst handlungsfa-
hig werden, indem sie sich crganisieren und
Forderungen entwickeln, die ggf. auch durch
Demonstrationen und andere Formen ven
Druck untermauert werden konnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, gibt es zwei denk-
bare Modelle.

Zum einen kann man den Versuch unterneh-
men, europaweite Mitgliedergewerkschaf-
ten zu schaffen. Man ubertragt gewisser-
mal3en das im nationalen Bereich existierende
Organisationsmodell auf die Gemeinschatt. In
dem sehr weitgehend internationalisierten Be-
reich der Seeschiffahrt existiert bereits etwas
Ahnliches: Die Internationale Transportarbeiter-
Foderation (ITF) nimmt nicht nur naticnale Ge-
werkschaften, sondern auch Einzelpersonen
als Mitglieder auf.

Um ein solches Modell zu verallgemeinern,
fehlen jedoch alle subjektiven Vorausset-
zungen. Die heutigen Gewerkschaften leben

starker als andere Organisationen in elnem

rein nationalen Bezugssystem, was nicht zuletzt
darin deutlich wird, daB selbst ihre filhrenden
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Vertreter rur ausnahmsweise in der Lage sind,
sich in einer anderen als ihrer Muttersprache
zu verstandigen. Die abhangige Arbeit ist als
solche viel weniger internationalisiert als die
Konsumsphire oder das Kapital. Eine 1G Me-
tall, die ihre Existenz zugunsten sines europai-
schen Metallarbeiterbundes aufgibt ist
schlechterdings nicht vorstellbar.

Realistischer erscheint deshalb das zweite Mo-
dell, das die bestehenden Organisaticnsfor-
men unangetastet 1a63t. Im Gegensatz zur
bisherigen Praxis kann es aber in Zukunit nicht
mehr ausreichen, daf3 auf Dachverbands- wie
auf Branchenebene im Grunde nur Spitzenkon-
takte bestehen, die ihren Héhepunkt in Kon-
greBbeschltssen finden.

Notwendig ist vielmehr eine grenziiber-
schreitende Koordinierung der wichtig-
sten Aktivititen, insbesondere der Tarif-
verhandlungen. Warum sollte es nicht mog-
lich sein, daB die Drucker-, die Textil- oder die
Metallgewerkschaften in etwa gleichzeitig Tarif-
verhandlungen fithren und ihre Forderungen
absprechen? Warum soll eine solche Tarifrun-
de nicht dafiir genutzt werden, dal3 die eine Or-
ganisation der anderen den Riicken starkt, dal3
sie nicht nur fiir eigene Forderungen, sonderm
auch fiir die des ausldndischen Pariners

streikt? Niemand wird dabei in die Situation
versetzt, sich die Strategie des anderen, seine
politischen Uberzeugungen oder seine Vergan-
genheit zu eigen machen zu mussen. Vielmenr
geht es allein darum, in einem Arrangement
auf Gegenseitigkeit fiir alle bessere Durch-
setzungschancen zu gewimen. Hat man dies In
einigen Branchen verschiedene Male prakti-
ziert, stellt sich das Problem einer engeren
Zusammenarbeit neu. Die Parole mul3 daher
,,Koordination statt Supranationalitdt®
lauten.

Nicht alle Fragen eignen sich fiix eine
grenziiberschreitende Zusammenarbeit.
Diese ist unproblematisch, soweit es um Lohn-
erhéhungen, Arbeitszertverkiirzungen und, die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen geht.
Schwierig wird es dagegen, wenn im Konzem
Standortfragen zur Debatte stehen, wenn bei-
spielsweise dariiber entschieden wird, wo der
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(unvermeidliche) Personalabbau vorgenom-
men oder welches Werk geschlossen wird,
Hier kann man nicht erwarten, dal3 nteressen-
vertreter aus einem Land grolmiitig auf Ar-
beitsplatze zugunsten der Kollegen in einem
anderen verzichten. Nicht anders als dies auch
bei entspraechenden Fragen im naticnalen Rah-
men der Fall ist, wird es zu einem ,,Gegenein-
ander" kommen. Dies mul3 man realistischer-
weilge zur Kennmis nehmen; eg ist Aufgabe ei-
ner halbbwegs aufgeklarten Gewerkschatt, da-
fur zu sorgen, daf3 der Konflikt nicht dazu filhrt,
dal? auch die vielen Gemeinsamlkeiten nicht
mehr gesehen werden.

Die in den nédchsten Jahren in ca. 1.500 Konzer-
nen zu errichtenden europdischen Betriebs-
rdte werden einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, dald koordinierte Alktionen der Gewerk-
schaften méglch werden. Dies bereits des-
halb, weil sie dazu zwingen, die in den Képfen
vorhandene Bartiere gegeniiber den jeweili-
gen auslandischen Interessenvertretungen ab-
zubauen. Wer sich regelmalig mit ausldndi-
schen Kollegen trifft und gemeinsame Prohble-
me mit der Konzemleitung diskutiert, wird es
eher als sellstverstandlich empiinden, auch in
anderen Zusammenhingen gemeinsame
Wege zu gehen. Die Tatsache, dal3 Standortent-
scheidungen typischerweise innerhalb dessel-
ben Konzerns fallen, die , Zetreiliprobe" also
auf den Européischen Betriebsrat zukommt,
entlastet im iibrigen die Gewerkschaft im ge-
wissem Umfang von einemn schwierigen Krisen-
managernent,

Teilt man diesen Ansatz —und Alternativen sind
z.Z. nicht in Sicht - so exhéhen sich die Chan-
cen, die Gemeinschaft zu verstirkter so-
zialer Intervention zu veranlassen. Dies
bedeutet nicht, dal diese unter MiBachtung
des Subsidiarititsprinzips nunmehr Stuck fur
Stiick des Arbeits- und Sczialrechts européisie-
ren solite. Moglich und notwendig ist vielmehr
ein selektives Eingreifen dort, wo es am not-
wendigsten ist. Dabei kénnte man sich zwel
Schwerpunkte vorstellen:

— Sozialen Fortschritt zu initiieren ist dort am
wichtigsten, wo es bisher nur sehr wenig zu

verieilen gibt. Die gezielte Forderung dr-
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merer Regionen und die Kontrolle dar-
liber, dal? die EU-Mittel auch effektiv zur
Schaffung von Arbeitsplitzen oder zur Ver-
besserung der Lage einzelner =ozial schwa-
cher Personen verwendet werden, wiren
die wichtigsten Umsetzungsschritte,

— Nach dem Verbild der Furopdischen Be-
triebsrite kénmte oin rechtlicher Rahmen
fiir grenziiberschreitendes gewerk-
schaftliches Handeln geschaffen werden.
Ein solches eurcpéisches Tarifverhand-
lungsgesetz miiBte sich auf wenige Rahmen-
bedingungen beschranken, beispielsweise
die aktive Unterstutzung von Partnercrgani-
saticnen durch Demonstrationen und Streiks
zulassen. Auch kame in Betracht, den Betei-
ligten die Option zu erdiinen, iiber eine
bloBe Koordination hinauszugehen und z.B.
wortgleiche Tanifvertrage abzuschlie3en.
Deren verbindliche Auslegung wurde ei-
nem Schiedsgericht oder bestimmten natic-
nalen Instanzen {iberlassen werden. Dies
wiére eine Vorform ,,europdischer Tarifver-
trage". Diese selbst kdnnen einer ferneren
Zukunft vorbehalten bleiben.

6. Sozialpolitischer Riickschritt durch
Erweiterung der Gemeinschaft?

Eine Reihe von mittel- und osteuropdischen
Staaten, insbesondere Polen, Tschechien, die
Slowakische Republik und Ungarn sind an ei-
nem EU-Beitritt interessiert. In den Siid-
staaten ist gegeniiber einer solchen Erwei-
terung deutliche Skepsis vorhanden. Man pla-
diert fiir einen engeren Zusammenschlul3 der
vorhandenen Mitgliedstaaten und will erst in
fernerer Zukunft tiber Beitrittsgesuche entschei-
den.

Der Beitritt der genannten Lander (sowie Slo-
weniens und der baltischen Staaten) wiirde de-
ren demokratische Strukturen stirken
und wirtschaftliche Entwicklungspoten-
tiale freisetzen. Voraussetzung ist, daf3 sach-
gerechte Ubergangsbestimmungen vereinbart
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werden, die eine Anpassung al EU-Standards
in einem langeren Prozel ermoglichen. Gleich-
zeitig bestiinde die Chance, die Abwanderung
von Arbeitskraften in das heutige FU-Gebiet zu
stoppen, da das Verbleiben in der Heimat
mehr als heute mit emer wirtschaftlichen Per-
spekiive verbunden ware.

Allerdings wirde die Scheidung zwischen
,,yeichen® und ,,armen” Mitgliedstaaten
noch sehr viel ausgeprigter. Die Regional-
1und Sozialpolitik der Gemeinschaft séhe sich
enormen Herausforderungen ausgeseizt, die
mit den heute zur Verfiigung stehenden Mitteln
such micht ansatzweise zu bewalfigen waren.
Die Bereitschaft der .reichen” Lander, wirt- -
schattliche Opfer zu bringen, wird gegeniber
neuen Mitgliedstaaten keineswegs gréfer sein
als gegentber Irland, Poriugal oder Griechen-
land. Dies 1auft im Ergebnis darauf hinaus, dal
ein in etwa gleiches Volumen, das die Netto-
zahler” zur Verfugung stellen, unter eine sehy
viel gréBere Zahl von Staaten verieilt werden
miilite.

Dadurch erklart sich auch der Widerstand be-
sfimmter Staaten gegen eine Erweitering, ob-
wohl man den eigentichen Grund iIn der Regel
schamhaft verschweigt. Da die Aufnahme neu-
er Mitglieder nur einstimmig mogilich ist, bleibt
nichts anderes itbrig, als nach vermittelnden
Ldsungen zu sucher.
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Diese kénnen unter den gegebenen Um-
stinden nur darin bestehen, dal Handelsex-
leichterungen z.B. bei landwirtschaftiichen
Produkten geschaffen werden. Weiter sollte
man gezielt bestimmte Projekte férdem, die
cinzelne Sektoren der Wirtschatt jener Lander
wetthewerbsfihiger machen.

Nur eine schemnbare Unterstitzung stellt es da-
gegen dar, wenn EU-Staaten tatenlos zusehen,
wie Arbeitskrafte aus Mittel- und Osteuropa
ihre Dienste zu Durnping-Lohnen in Deutsch-
land, Frankreich oder hialien anbieten. Der
Druck auf die Sozialstandards und das Weg-
konkurrieren von Arbeitsplatzen sind keine
gute Voraussetzung fur die weitere Entwick-
lung der EU. Ihre Mitgliedstaaten hdtten die Fol-
gen bis hin zur Zahlung der Arbeitglogemmter-
stittzung zu tragen. Wie schwer sich auch Im-
mer die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
mit dieser Problematik tun — ein partnerschaftli-
ches Verhaltnis zu den mittel- und osteuropdai-
schen Staaten setzt voraus, dal diese nicht zu
einer Stérung der EU-Sozialpolitik beitragen.

Das Kapital mufi zu den Menschen kom-
men — die EU muB alles tun, um die wirtschaft-
liche Entwicklung in Mittel- und Osteuropa zu
fordemn. Damit schaffi sie die entscheidenden
Voraussetzungen fiir einen Beitritt, der viel-
leicht nicht morgen, aber doch tbermorgen
auf der Tagesordnung steht.
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